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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
19 ta’ Lulju 2016*

[Test rettifikat b’'digriet tat-30 ta’ Settembru 2016]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Validita u interpretazzjoni tal-Komunikazzjoni dwar il-banek —
Interpretazzjoni tad-Direttivi 2001/24/KE u 2012/30/UE — Ghajnuna mill-Istat lill-banek fil-kuntest
tal-krizi finanzjarja — Qsim tal-pizijiet — Likwidazzjoni tal-kapital tal-azzjonisti, ta’ kapital ibridu u ta’
dejn subordinat — Prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi — Dritt ta’ proprjeta — Protezzjoni
tal-interessi ta’ membri u ta’ terzi — Riorganizzazzjoni u stral¢ ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu”

Fil-Kawza C-526/14,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Ustavno ~ sodid¢e  (qorti  kostituzzjonali, is-Slovenja), permezz ta’ decizjoni tas-
6 ta’ Novembru 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja f1-20 ta’ Novembru 2014, fil-procedura

Tadej Kotnik e,

Joze Sedonja et,

Fondazione cassa di risparmio di Imola,

Andrej Pipus et,

Tomaz gtrukelj,

Luka Jukid,

Angel Jaromil,

Franc Marusic et,

Stajka Skrbinsek,

Janez Forte et,

Drzavni svet Republike Slovenije,

Varuh clovekovih pravic Republike Slovenije,

Igor Karlovsek,

* Lingwa tal-kawza: is-Sloven.

MT
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Marija Karlovsek,

Janez Gosar

Vs

Drzavni zbor Republike Slovenije,

fil-prezenza ta”

Vlada Republike Slovenije,

Banka Slovenije,

Okrozno sodisce v Ljubljani,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vici President, R. Silva de Lapuerta, T. von
Danwitz, J. L. da Cruz Vilaga (Relatur), A. Arabadjiev, C. Toader u D. Svaby, Presidenti ta’ Awla, M.
Safjan, M. Berger, E. Jarasitnas, C. G. Fernlund u C. Vajda, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-1 ta’ Dicembru 2015,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

ghal T. Kotnik ef, minn M. Kunic¢ u J. Sladi¢, odvetniki,
ghal J. Sedonja et, minn T. Kek, odvetnica,

ghall-Fondazione cassa di risparmio di Imola, minn U. Ili¢, M. Jan, B. Ili¢, A. Arko, odvetniki, P.
Trifoni, C. G. Sinatra u G. Altomare, avukati,

ghal A. Pipu$ ef, minnu stess, avukat,

ghal L. Juki¢, minnu stess,

ghal F. Marusic¢ et, minn B. Rejc, odvetnik,
ghal S. Skrbinsek, minn T. Broms3e, odvetnik,
ghal J. Forte ef, minn Z. Fritz,

ghad-Drzavni svet Republike Slovenije, minn M. Bervar, assistit minn H. Butolen, odvetnica, kif
ukoll minn B. Kekec, J. Slivséek u D. Strus,

ghall-konjugi I. u M. Karlovsek et, minn 1. Karlovsek, odvetnik,

ghal J. Gosar, minnu stess,
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— ghad-Drzavni zbor Republike Slovenije, minn M. Brglez,
— ghall-Banka Slovenije, minn B. Jazbec, assistit minn R. Grilc odvetnik, u T. Liibbig, Rechtsanwalt,
— ghall-Gvern Sloven, minn V. Klemenc u T. Miheli¢ Zitko, bhala agenti,

— [Kif rettifikat b’digriet tat-30 ta’ Settembru 2016] ghall-Irlanda, minn E. Creedon u L. Williams kif
ukoll minn A. Joyce, bhala agenti, assistiti minn E. McCullough, SC, u minn A. O’Neill, BL,

— ghall-Gvern Spanjol, minn A. Rubio Gonzilez, bhala agent,
— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn P. Gentili, avvocato dello Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Flynn, P.]. Loewenthal, K.-Ph. Wojcik u M. Zebre, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-18 ta’ Frar 2016,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni u l-validita tal-punti 40 sa 64
tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni, mill-1 ta’ Awwissu 2013, tar-regoli dwar
l-ghajnuna mill-Istat ghal mizuri ta’ appogg favur il-banek fil-kuntest tal-krizi finanzjarja
(“Komunikazzjoni dwar il-banek”) (GU C 216, p. 1), kif ukoll l-interpretazzjoni tal-Artikoli 29, 34, 35
u 40 sa 42 tad-Direttiva 2012/30/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Ottubru 2012,
dwar il-koordinazzjoni ta’ salvagwardji li, ghall-protezzjoni tal-interessi ta’ membri u ohrajn, huma
mehtiega mill-Istati Membri ta’ kumpanniji fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 54 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, dwar il-formazzjoni ta’ kumpanniji pubbli¢i ta’ responsabbilta
limitata u z-zamma u t-tibdil tal-kapital taghhom, bil-ghan li jaghmlu dawn is-salvagwardji ekwivalenti
(GU L 315, p. 74), u tas-seba’ inciz tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2001/24/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-4 ta’ April 2001, fuq ir-riorganizzazzjoni u l-istral¢ ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 4, p. 15).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ procedura ta’ stharrig tal-kostituzzjonalita ta’ certi
dispozizzjonijiet taz-Zakon o bancnistvu (ligi dwar il-banek), tat-23 ta’ Novembru 2006 fil-verzjoni
taghha applikabbli ghall-proceduri fil-kawza principali (Uradni list RS, Nru 99/10), (iktar il quddiem
il-“ligi dwar il-banek”), li tipprevedi mizuri ec¢ezzjonali intizi ghall-irkupru tas-sistema bankarja.
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I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2001/24
Il-premessi 5 u 6 tad-Direttiva 2001/24 huma redatti kif gej:

“(5) L-adozzjoni tad-Direttiva 94/19/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 1994 fuq
skemi ta’ garanzija ta’ depozitu [GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 252] li
introduciet il-principju ta’ shubija obbligatorja mill-istituzzjonijiet ta’ kreditu ta’ skema ta’
garanzija fl-Istati Membri ta’ origini, johrog aktar car il-bzzonn ghar-rikonoxximent reciproku ta’
mizuri ta’ riorganizzazzjoni u proceduri ta’ l-istralc.

(6) L-awtoritajiet amministrattivi u gudizzjarji ta’ l-Istat Membru ta’ origini ghandhom ikollhom
is-setgha wahedhom li jiddeciedu u jimplimentaw il-mizuri ta’ riorganizzazzjoni provduti fil-ligi u
l-prattici fis-sehh fdak I-Istat Membru. Minhabba d-diffikulta li jkunu armonizzati l-ligijiet u
l-prattiki ta’ 1-Istati Membri, huwa mehtieg li jkun stabbilit rikonoxximent re¢iproku minn Stati
Membri tal-mizuri mehuda minnhom kollha biex jergghu jsiru vijabbli l-istituzzjonijiet ta’ kreditu
li tkun aworizzat.”

Konformement mas-seba’ inc¢iz tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2001/24 (6), mizuri ta’ riorganizzazzjoni
ghandhom ifissru “mizuri li huma mahsuba biex jippreservaw jew igibu lura s-sitwazzjoni finanzjarja
ta’ istituzzjoni ta’ kreditu u li tista’ taffettwa d-drittijiet pre-ezistenti ta’ terzi, inkluz mizuri li jinvolvu
l-possibbilta ta’ sospensjoni ta’ hlasijiet, sospensjoni ta’ mizuri ta’ infurzar jew tnaqqis ta’ talbiet”.

Id-Direttiva 2012/30

Il-premessi 3 u 5 tad-Direttiva 2012/30 huma redatti kif gej:

“(3) [...] sabiex protezzjoni minima indags tigi assigurata kemm ghal azzjonisti u kemm ghal kredituri
ta’ kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata, l-koordinazzjoni ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali li

jirreferixxu ghall-formazzjoni taghhom u ghaz-zamma, zZjieda jew tnaqqis tal-kapital taghhom hija
partikolarment importanti;

[...]

(5) Dispozizzjonijiet fl-Unjoni — huma mehtiega biex jinzamm il-kapital, li jikkostitwixxi s-sigurta
tal-kredituri, b’'mod partikolari billi ma jippermettux it-tnaqqis tieghu bit-tqassim lill-azzjonisti
meta dawn ta; l-ahhar ma ghandhomx dritt ghalih u billi jimponu limiti fuq id-dritt
tal-kumpannija li takkwista l-azzjonijiet taghha stess.”

L-Artikolu 29(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Kull zieda fil-kapital ghandha tigi dec¢iza mil-laqgha generali. [...]”

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 34 ta’ din id-direttiva jiddisponi:

“Kull tnaqgqis fil-kapital sottoskritt, hlief skond ordni tal-qorti, ghandu jkun suggett ghall-inqas ghal
decizjoni tal-laggha generali [...]”
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Skont 1-Artikolu 35 tad-Direttiva 2012/30, “[m]eta hemm diversi klassijiet ta’ ishma, id-decizjoni
mil-laqgha generali dwar tnaqqis fil-kapital sottoskritt ghandha tkun suggetta ghal vot separat,
ghall-inqas ghal kull klassi ta’ azzjonisti li l-jeddijiet taghhom jintlaqtu mit-transazzjoni”.

L-Artikolu 40(1)(b) tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“Meta l-ligijiet ta’ Stat Membru jistghu jippermettu li kumpanniji jnaqqsu l-kapital sottoskritt taghhom
birtirar obbligatorju ta’ ishma, huma ghandhom jehtiegu li ghall-inqas jigu mharsa I-kondizzjonijiet li
gejjin:

[...]

b) meta l-irtirar obbligatorju huwa sempliciment awtorizzat mill-istatuti jew l-atti ta’ inkorporazzjoni,
dan ghandu jigi deciz mil-laggha generali sakemm ma jkunx gie approvat b'mod unanimu
mill-azzjonisti kkonc¢ernati.”

L-Artikolu 41(1) tal-imsemmija direttiva jistipula:

“Fil-kaz ta’ tnaqqis fil-kapital sottoskritt bl-irtirar ta’ ishma akkwistati mill-kumpannija nnifisha jew
minn persuna li tagixxi fisimha stess izda fl-interess tal-kumpannija, I-irtirar ghandu jkun dejjem deciz
mil-laggha generali.”

L-Artikolu 42 tal-istess direttiva jipprovdi li:

“Fil-kazijiet koperti mill-[...] punt (b) Artikolu 40(1) [..] meta hemm diversi klassijiet ta’ ishma,
id-decizjoni mil-laqgha generali dwar fidwa tal-kapital sottoskritt jew it-tnaqqis tieghu bl-irtirar ta’
ishma ghandha tkun suggetta ghal vot separat, ghall-inqas ghal kull kategorija ta’ azzjonisti li
d-drittijiet taghhom jintlaqtu mit-transazzjoni.”

Id-Direttiva 2014/59/UE

Id-Direttiva 2014/59/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Mejju 2014, li tistabbilixxi
qafas ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu u ditti ta’ investiment u li temenda
d-Direttiva tal-Kunsill 82/891/KEE u d-Direttivi 2001/24/KE, 2002/47/KE, 2004/25/KE, 2005/56/KE,
2007/36/KE, 2011/35/UE, 2012/30/UE u 2013/36/UE, u r-Regolamenti (UE) Nru 1093/2010 u (UE)
Nru 648/2012, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU 2014, L 173, p. 190), giet adottata fil-
15 ta’ Mejju 2014.

L-Artikolu 117 tad-Direttiva 2014/59 emenda, b’'mod partikolari, id-definizzjoni ta’ “mizuri ta’
riorganizzazzjoni” li kienet tinsab fis-seba’ inciz tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2001/24. Wara din
l-emenda, il-mizuri ta’ riorganizzazzjoni ghandhom jinftiehmu bhala “mizuri li huma mahsuba sabiex
jippreservaw jew ireggghu lura s-sitwazzjoni finanzjarja ta’ istituzzjoni ta’ kreditu jew ditta ta’
investiment kif definiti fl-Artikolu 4(1), il-punt (2) tar-Regolament (UE) Nru 575/2013 u li jistghu
jaffettwaw id-drittijiet prezistenti ta’ parijiet terzi, inkluzi l-mizuri li jinvolvu Il-possibbilta ta’
sospensjoni ta’ pagamenti, is-sospensjoni ta’ mizuri ta’ infurzar jew it-tnaqqis ta’ pretensjonijiet; dawk
il-mizuri jinkludu l-applikazzjoni tal-ghodod tar-rizoluzzjoni u l-ezerc¢izzju tas-setghat ta’ rizoluzzjoni
previsti fid-Direttiva 2014/59/UE”.

L-Artikolu 130(1) tad-Direttiva 2014/59/KE jipprovdi:
“L-Istati Membri ghandhom jadottaw u jippubblikaw, sa mhux iktar tard mill-4 ta’ Di¢cembru 2014,

il-ligijiet, ir-regolamenti, u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji sabiex ikunu fkonformita ma’
din id-Direttiva. Huma ghandhom jikkomunikaw minnufih it-test ta’ dawk il-mizuri lill-Kummissjoni.
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L-Istati Membri ghandhom japplikaw dawn il-mizuri mill-1 ta’ Jannar 2015.

Madankollu, I-Istati Membri ghandhom japplikaw dispozizzjonijiet adottati sabiex jikkonformaw
mat-Tagsima 5 tal-Kapitolu IV tat-Titolu IV mill-1 ta’ Jannar 2016 l-aktar tard.”

II-Komunikazzjoni dwar il-banek
[I-punti 2 u 3 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek jistipulaw:

“2. Il-Komunikazzjonijiet dwar il-Krizijiet jipprovdu qafas komprensiv ghal azzjoni kkoordinata
b’appogg ghas-settur finanzjarju, sabiex tigi zgurata l-istabbilta finanzjarja waqt li jkunu
minimizzati d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni bejn il-banek kif ukoll fl-Istati Membri fis-suq
uniku. Huma jiddefinixxu l-kundizzjonijiet ghall-a¢cess ghall-ghajnuna mill-Istat u r-rekwiziti li
jehtieg li jigu zgurati sabiex din l-ghajnuna tkun kompatibbli mas-suq intern skont il-prin¢ipji
dwar l-ghajnuna mill-Istat stabbiliti fit-Trattat. Permezz tal-Komunikazzjonijiet dwar il-Krizijiet
ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat li jirregolaw l-assistenza pubblika ghas-settur finanzjarju gew
aggornati regolarment fejn kien mehtieg sabiex jigu adattati skont l-evoluzzjoni tal-krizi.
II-Komunikazzjonijiet dwar il-Krizijiet jehtiegu aggornament ulterjuri minhabba Zviluppi recenti.

3. Il-Komunikazzjonijiet dwar il-Krizijiet kif ukoll id-decizjonijiet individwali kollha dwar mizuri u
skemi ta’ ghajnuna li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn il-Komunikazzjonijiet, kienu
adottati abbazi tal-Artikolu 107(3)(b) tat-Trattat, li b’'mod ec¢cezzjonali jipprevedi biex l-ghajnuna
tirrimedja taqlib serju fl-ekonomija ta’ Stat Membru.”

I[I-punt 15 ta’ din il-komunikazzjoni jaqra’ kif gej:

“IlI-Komunikazzjonijiet dwar il-Krizijiet b’'mod car jiddikjaraw li anke matul il-krizi, il-principji generali
tal-kontroll fuq l-ghajnuna mill-Istat jibqghu applikabbli. B'mod partikolari, sabiex jigu limitati
d-distorsjonijiet fil-kompetizzjoni bejn il-banek u I-Istati Membri fis-suq uniku kif ukoll jigi indirizzat
il-periklu morali, l-ghajnuna ghandha tkun limitata ghall-minimu necessarju u Il-beneficjarju
tal-ghajnuna jrid jipprovdi kontribuzzjoni proprja ghall-ispejjez ta’ ristrutturar. Il-bank u d-detenturi
tal-kapital tieghu jridu jikkontribwixxu kemm jista’ jkun ghar-ristrutturar bir-rizorsi proprji taghhom.
Is-sostenn mill-Istat irid jinghata fuq termini li jirrapprezentaw il-qsim xieraq tal-pizijiet ma’ dawk li
investew fil-bank.”

[I-punt 17 tal-imsemmija komunikazzjoni jipprovdi:

“Fl-ewwel fazijiet tal-krizi, 1-Istati Membri generalment ma marrux lil hinn mir-rekwiziti minimi
stipulati mir-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat fir-rigward tal-qsim tal-pizijiet ex ante, u l-kredituri ma
kinux mehtiega jikkontribwixxu biex jigu salvati l-istituzzjonijiet ta’ kreditu ghal ragunijiet ta’ stabbilta
finanzjarja.”

II-parti 3 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek hija dwar il-mizuri ta’ rikapitalizzazzjoni u ta’ salvatagg ta’
assi danneggjati. It-titolu 3.1.2. tieghu, intitolat “Il-qsim tal-pizijiet mill-azzjonisti u mill-kredituri

»

subordinarji [subordinati]”, jinkludi I-punti 40 sa 46 ta’ din il-komunikazzjoni.
II-punti 40 u 46 ta’ din il-komunikazzjoni jipprovdu:
“40. L-appogg mill-Istat jista’ johloq periklu morali u jdghajjef id-dixxiplina tas-suq. Sabiex jitnaqqas

il-periklu morali, 1-ghajnuna ghandha tinghata biss fuq termini li jinvolvu qsim tal-pizijiet
adegwat minn investituri ezistenti.
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II-gsim tal-pizijiet adegwat normalment jinvolvi, wara li t-telf l-ewwel jigi assorbit mill-ekwita,
kontribuzzjonijiet minn detenturi ta’ kapital ibridu u minn detenturi tad-dejn subordinat.
Id-detenturi ta’ kapital ibridu u tad-dejn subordinat iridu jikkontribwixxu biex inaqqsu n-nuqqas
fil-kapital kemm jista’ jkun possibbli. Dawn il-kontribuzzjonijiet jistghu jiehdu l-forma ta’
konverzjoni ghal Grad 1 [...], jew billi jsehh tnaqqis fil-valur tal-istrumenti ewlenin. Fi kwalunkwe
kaz, il-hrug ta’ flus minghand il-benefi¢jarju ghad-detenturi ta’ dawn it-titoli irid jigi evitat
sakemm ikun legalment possibbli.

[I-Kummissjoni mhux se tehtieg kontribuzzjoni minn detenturi tad-dejn superjuri (b'mod
partikolari minn depoziti assigurati, depoziti mhux assigurati, bonds u dejn superjuri) bhala
komponent obbligatorju ghall-qsim tal-pizijiet skont ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, la
permezz tal-konverzjoni fkapital u lanqas permezz ta’ tnizzil fil-valur tal-istrumenti.

Fejn il-proporzjon tal-kapital, tal-Bank li ghandu identifikat nuqqas fil-kapital, jibqa’ oghla
mil-livell minimu regolatorju tal-[Unjoni], il-Bank ghandu normalment ikun kapaci jtejjeb
il-pozizzjoni tal-kapital bil-mezzi tieghu stess, b’'mod partikolari permezz ta’ mizuri ghaz-zieda
tal-kapital skont kif stabbilit fil-punt 35. Jekk m’hemmx possibilitajiet ohra, inkluza kull azzjoni
supervizorja ohra bhalma huma mizuri ta’ intervent bikri jew azzjonijiet ta’ rimedju ohrajn, sabiex
jingheleb in-nuqqas ikkonfermat mill-awtorita supervizorja jew tar-rizoluzzjoni kompetenti, fdan
il-kaz id-dejn subordinat ghandu jigi kkonvertit fekwita, fil-principju qabel tinghata 1-ghajnuna
mill-Istat.

Fkazijiet fejn il-bank ma jibqax jilhaq ir-rekwiziti regolatorji minimi ta’ kapital, id-dejn subordinat
irid jigi kkonvertit jew jitnaqqas, fil-principju, qabel tinghata l-ghajnuna mill-Istat. L-ghajnuna
mill-Istat ma ghandhiex tinghata qabel mal-ekwita, il-kapital ibridu u d-dejn subordinat ikunu
kkontribwew bis-shih sabiex jigi kkumpensat kwalunkwe telf.

Tista” ssir e¢cezzjoni ghar-rekwiziti tal-punti 43 u 44, meta l-implimentazzoni ta’ dawn il-mizuri
tista’ tipperikola l-istabbilta finanzjarja jew twassal ghal rizultati sproporzjonati. Din l-eccezzjoni
tista’ tkopri kazijiet fejn l-ammont tal-ghajnuna li I-bank ghandu jircievi ikun zghir meta mqabbel
mal-assi tal-bank bil-piz differenzjat skont ir-riskju u n-nuqqas fil-kapital ikun tnaqqas b’'mod
sinifikanti, b’'mod partikolari permezz ta’ mizuri ghaz-zieda tal-kapital skont kif stabbilit
fil-punt 35. Jistghu jigu indirizzati wkoll ir-rizultati sproporzjonati jew ir-riskju ghall-istabbilta
finanzjarja billi jigi kkonsidrat mill-gdid is-sekwenzjar tal-mizuri li jindirizzaw in-nuqqas
fil-kapital.

Fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-punti 43 u 44, irid jinzamm ‘il-princ¢ipju li l-ebda kreditur ma
jmur ghall-aghar’ [..]. Ghalhekk, kredituri subordinarji m’ghandhomx jir¢ievu inqas ftermini
ekonomi¢i minn dak li l-istrument taghhom kien ikun jiswa li kieku l-ebda ghajnuna mill-Istat
ma kellha tinghata.”

Id-dritt Sloven

L-Artikolu 253(3) tal-Ligi dwar il-banek jipprovdi li “l-mizuri straordinarji ghandhom jaghmlu parti
mill-mizuri ta’ riorganizzazzjoni pprovduti mid-Direttiva 2001/24/KE”.

L-Artikolu 261a ta’ din il-ligi jipprovdi:

“(1) Bid-decizjoni tieghu li jezigi mizuri straordinarji 1-Bank tas-Slovenja ghandu jipprovdi li:

1. obbligazzjonijiet eligibbli jithassru jew jitnizzel il-valur taghhom,
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2. il-konverzjoni totali jew parzjali ta’ obbligazzjonijiet eligibbli tal-banek [..] fazzjonijiet ordinarji
godda ta’ bank abbazi fuq il-bazi ta’ zieda fil-kapital azzjonarju ta’ dan il-bank permezz ta’
kontribuzzjonijiet mhux monetarji fil-forma ta’ krediti li jikkostiwixxu obbligazzjonijiet eligibbli.

[...]

(5) Meta jhassar jew jikkonverti 1-obbligazzjonijiet eligibbli tal-bank, il-Bank tas-Slovenja ghandu jkun
issodisfatt li kredituri individwali ma jbatux, bhala rizultat tat-thassir jew tal-konverzjoni
tal-obbligazzjonijiet eligibbli tal-bank, telf ikbar li kienu jbatu li kieku I-bank kellu jkun insolventi.

(6) L-obbligazzjonijiet eligibbli tal-bank huma rrapprezentati minn:
1. il-kapital baziku tal-bank (obbligazzjonijiet ta’ klassi I);
2. l-obbligazzjonijiet relatati ma’ detenturi ta’ strumenti finanzjarji ibridi (obbligazzjonijiet ta’ klassi II),

3. l-obbligazzjonijiet relatati ma’ detenturi ta’ strumenti finanzjarji li, [...] ghandhom jitqiesu fil-kalkolu
tal-kapital addizzjonali tal-bank, sakemm tali obbligi ma jkunux diga inkluzi fid-definizzjonijiet
stabbiliti fil-punti 1 jew 2 ta’ dan il-paragrafu (obbligazzjonijiet ta’ klassi III);

4. l-obbligazzjonijiet mhux inkluzi fid-definizzjonijiet stabbiliti fil-punti 1, 2 jew 3 ta’ dan il-paragrafu,
li, fkaz ta’ proceduri ta’ insolvenza fir-rigward tal-bank, jithallsu wara l-hlas ta’ djun mhux
ipprivileggati (obbligazzjonijiet ta’ klassi IV).”

Skont 1-Artikolu 261c tal-ligi dwar il-banek:

“(1) Fid-decizjoni tieghu dwar it-thassir ta’ obbligazzjonijiet eligibbli [...] il-Bank tas-Slovenja ghandu

»

tal-bank, fid-dawl tal-valutazzjoni tal-assi netti kif imsemmi fl-artikolu precedenti. [...]

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Wara 1-krizi finanzjarja dinjija, li bdiet matul 1-2007 u li marret ghall-aghar fis-snin ta’ wara, il-Banka
Slovenije (bank centrali tas-Slovenja, is-Slovenja) ikkonstatat, fSettembru 2013, li hames banek
Sloveni, jigifieri Nova Ljubljanska banka d.d., Nova Kreditna banka Maribor d.d., Abanka Vipa d.d.,
Probanka d.d. u Factor banka d.d., kellhom nuqqas fil-kapital taghhom. Minhabba l-kobor ta’ dan
in-nuqqas, dawn il-banek ma kellhomx assi bizzejjed sabiex jissodisfaw il-kredituri taghhom u jkopru
l-valur tad-depoziti.

Fis-17 ta’ Di¢embru 2013, il-Bank Centrali tas-Slovenja adotta decizjonijiet li jdahhlu mizuri
straordinarji ghar-rikapitalizzazzjoni tal-ewwel zewg banek, ta’ salvatagg tat-tielet wiehed kif ukoll ta’
stral¢ tal-ahhar wiehed (iktar ’il quddiem il-“mizuri inkwistjoni”).

Fit-18 ta’ Dicembru 2013, il-Kummissjoni Ewropea awtorizzat ghajnuna mill-Istat lill-hames banek
inkwistjoni, li kienu gew innotifikati minn qabel mill-awtoritajiet Sloveni.

[I-mizuri inkwistjoni, li gew adottati abbazi tal-Ligi dwar il-banek, b’'mod partikolari 1-Artikoli 261a sa
261c u 261e, kienu jinkludu l-likwidazzjoni tal-kapital tal-azzjonisti, kif ukoll kapital ibridu u dejn
subordinat (iktar 'il quddiem id-“dejn subordinat”).

Mill-fajl ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-dejn subordinat huwa kkostitwit minn

strumenti finanzjarji li ghandhom karatteristi¢i simili ghal dawk ta’ prodotti tad-dejn u ta’ ishma
fil-kapital. Fil-kaz ta’ insolvenza jew ta’ stral¢ tal-entita emittenti, id-detenturi ta’ dejn subordinat (iktar
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il quddiem il-“kredituri subordinati”) jithallsu wara d-detenturi ta’ obbligazzjonijiet ordinarji, izda qabel
l-azzjonisti. Bhala korrispettiv tar-riskju finanzjarju b’hekk mehud mid-detenturi taghhom, dawn
l-istrumenti finanzjarji jkollhom qligh oghla.

L-Ustavno sodisce (qorti kostituzzjonali, is-Slovenja) giet adita b’diversi talbiet ghal stharrig ta’
kostituzzjonalita mressqa, minn naha, minn individwi kif ukoll, min-naha l-ohra, mid-Drzavni svet
Republike Slovenije (kunsill tal-istat, is-Slovenja) u 1-Varuh clovekovih pravic Republike Slovenije
(difensur tad-drittijiet tal-bniedem, is-Slovenja). Dawn it-talbiet kienu jirrigwardaw il-konformita
tad-dispozizzjonijiet tal-ligi dwar is-settur bankarju, li fuq il-bazi taghhom gew adottati 1-mizuri
inkwistjoni, mal-Kostituzzjoni Slovena, b’'mod partikolari mal-prin¢ipji ta’ non-retroattivita, ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u ta’ proporzjonalita, kif ukoll mad-dritt ta’ proprjeta.

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li d-dispozizzjonijiet tal-ligi dwar il-banek ghandhom Il-ghan li
jittrasponu fid-dritt nazzjonali 1-Komunikazzjoni dwar il-banek, sabiex jippermettu lill-awtoritajiet
nazzjonali jaghtu lill-imprizi ta’ dan is-settur ghajnuna mill-Istat kompatibbli mas-suq intern.
Konsegwentement, skont il-qorti tar-rinviju, ghalkemm l-ilmenti tar-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali
huma diretti kontra dawn id-dispozizzjonijiet, huma fil-fatt jirrigwardaw il-Komunikazzjoni dwar
il-banek. Dawn ir-rikorrenti jqisu li din il-komunikazzjoni tikser mhux biss il-Kostituzzjoni Slovena,
izda wkoll 1-Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”) kif ukoll id-Direttivi 2012/30 u 2001/24. Il-qorti tar-rinviju tqis li ghandha gurisdizzjoni
sabiex tevalwa l-kostituzzjonalita ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali li jimplementaw direttiva. Madankollu,
hija tqis li dan ma huwiex il-kaz meta jkun hemm dubju dwar l-interpretazzjoni jew il-validita
tar-regola ta’ dritt tal-Unjoni li sservi bhala bazi legali ghad-dispozizzjoni nazzjonali li
I-kostituzzjonalitd taghhom hija kkontestata. F'tali sitwazzjoni, hija tispjega li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha gurisdizzjoni eskluziva sabiex twiegeb domandi relatati mal-validita u mal-interpretazzjoni ta’
din ir-regola, sabiex sussegwentement tkun tista’ tevalwa, fil-kawza 1li ghandha quddiemha,
il-kostituzzjonalita tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali.

Fdawn i¢-cirkustanzi, 1-Ustavno sodisc¢e (qorti kostituzzjonali) iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) II-Komunikazzjoni dwar il-banek tista’, fid-dawl tal-effetti legali prodotti konkretament minn din
tal-ahhar peress li, skont 1-Artikolu 3(1)(b) [TFUE], 1-Unjoni [...] ghandha kompetenza eskluziva
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat u peress li, skont 1-Artikolu 108 [TFUE], il-Kummissjoni ghandha
kompetenza decizjonali fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, tigi interpretata fis-sens li din ghandha
effetti vinkolanti fil-konfront tal-Istati Membri li jkunu jixtiequ jirrimedjaw taqlib serju
fl-ekonomija billi jaghtu ghajnuna mill-Istat lil stabbilimenti ta’ kreditu, meta din I-ghajnuna tkun
ta’ natura permanenti u ma tkunx tista’ tithassar facilment?

2) Il-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek, li jissuggettaw il-possibbilta li tinghata
ghajnuna mill-Istat li jkollha I-ghan li tirrimedja taqlib serju fl-ekonomiija ta’ Stat,
ghall-ezekuzzjoni tal-obbligu ta’ annullament tal-kapital, [tad-dejn subordinat] u/jew ta’
konverzjoni fkapital [tad-dejn subordinat] bil-ghan li l-ghajnuna tigi llimitata ghall-minimu
necessarju fid-dawl tal-htiega li jittiehed inkunsiderazzjoni l-periklu morali, huma inkompatibbli
mal-Artikoli 107, 108 u 109 [TFUE] peress li dawn imorru lil hinn mill-kompetenzi
tal-Kummissjoni li huma ddefiniti permezz tad-dispozizzjonijiet iccitati iktar ’il fuq tat-Trattat
[FUE] dwar l-ghajnuna mill-Istat?

3) Fkaz li t-tieni domanda tinghata risposta negattiva, il-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar
il-banek, li jissuggettaw il-possibbilta li tinghata ghajnuna mill-Istat ghall-obbligu ta’ annullament
tal-kapital u/jew ta’ konverzjoni fkapital sa fejn dan l-obbligu jikkonc¢erna azzjonijiet (kapital),
[dejn subordinat] li nhargu qabel il-pubblikazzjoni tal-Komunikazzjoni dwar il-banek u li
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fil-mument tal-hrug taghhom setghu jigu llikwidati totalment jew parzjalment minghajr rimbors
shih biss fkaz ta’ falliment tal-bank, huma konformi mal-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi skont id-dritt tal-Unjoni Ewropea?

4) Fkaz li t-tieni domanda tinghata risposta negattiva, u r-risposta ghat-tielet domanda tkun pozittiva,
il-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek li jissuggettaw il-possibbilta li tinghata ghajnuna
mill-Istat ghall-obbligu ta’ annullament [tad-dejn subordinat] u/jew ta’ konverzjoni fkapital
[tad-dejn subordinat] minghajr ma tinbeda u tinghalaq il-proc¢edura ta’ falliment li fil-kuntest
taghha 1-beni tad-debitur jigu llikwidati permezz ta’ procedura gudizzjarja li fiha d-detenturi
tal-istrumenti finanzjarji subordinati jkollhom l-opportunita li jkunu partijiet fil-pro¢edura, huma
konformi mad-dritt ghall-proprjeta skont 1-Artikolu 17(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea?

5) Fkaz li t-tieni domanda tinghata risposta negattiva, u r-risposta ghat-tielet u r-raba’ domandi tkun
pozittiva, il-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek li jissuggettaw il-possibbilta li tinghata
ghajnuna mill-Istat ghall-obbligu ta’ annullament tal-kapital u/jew ta’ konverzjoni fkapital [tad-dejn
subordinat] u/jew ta’ konverzjoni fkapital tal-istrumenti ta’ kapital ibridu u tal-istrumenti ta’ dejn
subordinat, imorru kontra l-Artikoli 29, 34 u 35 kif ukoll 1-Artikoli 40 sa 42 tad-[Direttiva
2012/30], peress li l-implementazzjoni ta’ dawn il-mizuri tirrikjedi t-tnaqqis u/jew iz-zieda
tal-kapital azzjonarju tal-kumpannija b’responsabbilta limitata abbazi ta’ decizjoni tal-organu
uffi¢jali kompetenti u mhux tal-laggha generali tal-kumpannija?

6) Il-Komunikazzjoni dwar il-banek tista’, fid-dawl tal-punt 19 taghha u b’'mod partikolari r-rekwizit
previst f'dan il-punt li jigu ggarantiti d-drittijiet fundamentali, tal-punt 20 taghha u tal-obbligu ta’
princ¢ipju, inkluz fil-punti 43 u 44 tal-Komunikazzjoni, li [jigi kkonvertit jew iddeprezzat id-dejn
subordinat] qabel 1-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat, tigi interpretata fis-sens li tali mizura ma tobbligax
lill-Istati Membri li jkunu jixtiequ jirrimedjaw taqlib serju fl-ekonomija billi jaghtu ghajnuna
mill-Istat lil stabbilimenti ta’ kreditu, li jimponu l-obbligu ta’ konverzjoni jew ta’ deprezzament
iceitat iktar il  fuq bhala kundizzjoni ghall-ghoti tal-ghajnuna mill-Istat abbazi
tal-Artikolu 107(3)(b) [TFUE] jew fis-sens li jkun suffi¢jenti sabiex tigi awtorizzata l-ghajnuna
mill-Istat li I-mizura ta’ konverzjoni jew ta’ deprezzament tigi implementata b’'mod proporzjonat?

7) Is-seba’ inc¢iz tal-Artikolu 2 [tad-Direttiva 2001/24] jista’ jigi interpretat fis-sens li I-mizuri mehtiega
ta’ gsim tal-pizijiet mill-azzjonisti u mill-kredituri subordinati skont il-punti 40 u 46
tal-Komunikazzjoni dwar il-banek (deprezzament tal-kapital primarju [tad-dejn subordinat] u
konverzjoni fkapital [tad-dejn subordinat]) jifformaw parti mill-mizuri ta’ riorganizzazzjoni wkoll?”

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjoni preliminari

II-Gvern Sloven u I-Kummissjoni jesprimu dubji dwar l-ammissibbilta tat-tieni sal-hames domanda
preliminari dwar il-validita tal-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek, sa fejn din
il-komunikazzjoni ma tipproducix effetti guridic¢i direttament fir-rigward ta’ terzi.

Ghandu jigi rrilevat li din il-kawza ghandha bhala sfond, essenzjalment, 1-ghajnuna mill-Istat li 1-Gvern
Sloven ta bil-ghan li jigi zgurat l-irkupru tas-sistema bankarja nazzjonali.

B'mod iktar partikolari, hija tirrigwarda l-konformita ma’ diversi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni

tal-kundizzjoni ta’ gsim tal-pizijiet mill-azzjonisti u l-kredituri subordinati li 1-Kummissjoni talbet,
sabiex jitqies, skont l-Artikolu 107(3) TFUE, li l-ghajnuna mill-Istat moghtija lill-banek huma
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kompatibbli mas-suq intern. Il-validita ta’ tali kundizzjoni ghandha tigi mistharrga mill-Qorti
tal-Gustizzja fil-kuntest tal-procedura stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, li huwa precizament l-iskop
tat-tieni sal-hames domanda preliminari.

Konsegwentement, dawn id-domandi huma ammissibbli.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-Komunikazzjoni
dwar il-banek ghandhiex tigi interpretata fis-sens li ghandha effett vinkolanti fir-rigward tal-Istati
Membri.

L-Artikolu 108(3) TFUE jistitwixxi stharrig minn qabel fuq il-modifiki ta’ ghajnuna ezistenti u fuq
il-progetti ta’ ghajnuna gdida. Il-prevenzjoni organizzata b’dan il-mod ghandha l-ghan li ghajnuna
kompatibbli mas-suq intern biss tigi implementata (ara s-sentenza tal-21 ta’ Novembru 2013, Deutsche
Lufthansa, C-284/12, EU:C:2013:755, punti 25 u 26).

L-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna mas-suq intern, skont l-Artikolu 107(3) TFUE taqa’
fil-kompetenza eskluziva tal-Kummissjoni, li tagixxi taht l-awtorita tal-qrati tal-Unjoni (ara s-sentenza
tal-21 ta’ Novembru 2013, Deutsche Lufthansa, C-284/12, EU:C:2013:755, punt 28).

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tgawdi minn setgha diskrezzjonali wiesgha li l-ezercizzju taghha
jimplika evalwazzjonijiet kumplessi ta’ natura ekonomika u soc¢jali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
11 ta’ Settembru 2008, II-Germanja vs Kronofrance, C-75/05 P u C-80/05 P, EU:C:2008:482, punt 59,
kif ukoll tat-8 ta’ Marzu 2016, II-Gre¢ja vs II-Kummissjoni, C-431/14 P, EU:C:2016:145, punt 68).

Fl-ezer¢izzju ta’ din is-setgha diskrezzjonali, il-Kummissjoni tista’ tadotta linji gwida sabiex tevalwa
l-kriterji li abbazi taghhom hija bihsiebha tevalwa l-kompatibbilta, mas-suq intern, ta’ mizuri ta’
ghajnuna previsti mill-Istati Membri.

Skont gurisprudenza stabbilita ferm, bl-adozzjoni ta’ dawn ir-regoli ta’ kondotta u bit-thabbir, permezz
tal-pubblikazzjoni taghhom, li hija kienet ser tapplikahom minn dak il-mument ghall-kazijiet koperti
minnhom, il-Kummissjoni tillimita ruhha fl-ezercizzju tal-imsemmija setgha diskrezzjonali u ma tistax,
bhala princ¢ipju, tmur kontra dawn ir-regoli minghajr ma tigi ssanzjonata, jekk ikun il-kaz, minhabba
ksur tal-princ¢ipji generali tad-dritt, bhall-ksur tal-ugwaljanza fit-trattament jew tal-protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi (sentenza tat-8 ta’ Marzu 2016, Il-Grec¢ja vs II-Kummissjoni, C-431/14 P,
EU:C:2016:145, punti 69 u 70 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, il-Kummissjoni ma tistax tirrinunzja, permezz tal-adozzjoni ta’ regoli ta’ kondotta,
ghall-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali li 1-Artikolu 107(3)(b) TFUE jaghtiha (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-8 ta’ Marzu 2016, II-Gre¢ja vs II-Kummissjoni, C-431/14 P, EU:C:2016:145, punt 71).
L-adozzjoni ta’ komunikazzjoni bhall-Komunikazzjoni dwar il-banek ghaldagstant ma tehlisx
jinvoka, fkaz partikolari, sabiex jitlob l-applikazzjoni diretta tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE, u li
timmotiva r-rifjut taghha li tilqa’ tali talba (sentenza tat-8 ta’ Marzu 2016, Il-Grec¢ja vs II-Kummissjoni,
C-431/14 P, EU:C:2016:145, punt 72).

Fdan il-kaz, mill-punti 41, 43 u 44 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek jirrizulta li I-qsim gust tal-pizijiet
li ghaliha l-imsemmija komunikazzjoni tissuggetta l-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat jimplika, bhala
prijorita, l-assorbiment tat-telf mill-kapital, sussegwentement, bhala principju, kontribuzzjoni
tal-kredituri subordinati. Tista’ ssir eccezzjoni ghar-rekwiziti li jinsabu fil-punti 43 u 44 ta’ din
il-komunikazzjoni, skont il-punt 45 taghha, meta tali kontribuzzjoni tista’ “tipperikola l-istabbilta
finanzjarja jew twassal ghal rizultati sproporzjonati”.
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Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta, minn naha, li l-effett tal-adozzjoni tar-regoli ta’ kondotta
li jinsab fl-imsemmija komunikazzjoni hija limitata ghal dak ta’ awtolimitazzjoni tal-Kummissjoni
fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha, fis-sens li, jekk Stat Membru jinnotifika lill-Kummissjoni
progett ta’ ghajnuna mill-Istat li huwa konformi ma’ dawn ir-regoli, din tal-ahhar ghandha, bhala
prin¢ipju, tawtorizza dan il-progett. Min-naha l-ohra, I-Istati Membri jzommu d-dritt li jinnotifikaw
lill-Kummissjoni bi progetti ta’ ghajnuna mill-Istat li ma jissodisfawx il-kriterji previsti minn din
il-komunikazzjoni u 1-Kummissjoni tista’ tawtorizza tali progetti f'¢cirkustanzi eccezzjonali.

Minn dan isegwi li -Komunikazzjoni dwar il-banek ma tistax tohloq obbligi awtonomi fuq l-Istati
Membri, izda tistabbilixxi biss kundizzjonijiet intizi li jizguraw il-kompatibbilta mas-suq intern ta’
ghajnuna mill-Istat moghtija lill-banek fil-kuntest tal-krizi finanzjarja, li l-Kummissjoni ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni fl-ezercizzju tas-setgha  diskrezzjonali wiesgha li hija ghandha taht
1-Artikolu 107(3)(b) TFUE.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandha tinghata risposta ghall-ewwel domanda li
I-Komunikazzjoni dwar il-banek ghandha tigi interpretata fis-sens li ma ghandhiex effett vinkolanti
fir-rigward tal-Istati Membri.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 107
sa 109 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu l-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni
dwar il-banek sa fejn l-imsemmija punti jipprovdu ghal kundizzjoni ta’ qsim tal-pizijiet bejn
l-azzjonisti u I-kredituri subordinati ghall-approvazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat.

[I-Komunikazzjoni dwar il-banek giet adottata abbazi tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE.

Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li 1-Kummissjoni tista’ tqis bhala kompatibbli mas-suq intern
l-ghajnuna sabiex tirrimedja ghal perturbazzjoni serja tal-ekonomija ta’ Stat Membru.

Skont is-setgha diskrezzjonali taghha li taghtiha l-imsemmija dispozizzjoni, il-Kummissjoni ghandha
d-dritt li tirrifjuta I-ghoti ta’ ghajnuna meta din ma thajjarx lill-imprizi beneficjarji jadottaw agir tali li
jikkontribwixxi ghat-twettiq ta’ wiehed mill-ghanijiet imsemmija minn din id-dispozizzjoni. Tali
ghajnuna ghandha tkun necessarja sabiex jintlahqu l-ghanijiet previsti minn din id-dispozizzjoni b’tali
mod li, minghajrha, il-kundizzjonijiet normali tas-suq ma jippermettux, minnhom infushom, li
l-imprizi benefi¢jarji jadottaw agir tali li jikkontribwixxi ghat-twettiq ta’ dawn l-ghanijiet. Fil-fatt,
ghajnuna li ttejjeb is-sitwazzjoni finanzjarja tal-impriza benefi¢jarja minghajr ma tkun necessarja
sabiex jintlahqu l-ghanijiet previsti fl-Artikolu 107(3)(b) TFUE ma tistax titgies li hija kompatibbli
mas-suq intern (sentenza tat-13 ta’ Gunju 2013, sentenza HGA et vs II-Kummissjoni, C-630/11 P sa
C-633/11 P, EU:C:2013:387, punt 104 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-adozzjoni tal-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek abbazi ta’ din
id-dispozizzjoni, ghandu jigi rrilevat li s-servizzi finanzjarji ghandhom rwol centrali fl-ekonomija
tal-Unjoni. Il-banek u l-istituzzjonijiet l-ohra ta’ kreditu huma sors vitali ta’ finanzjament ghall-imprizi
attivi fis-swieq differenti. Barra minn hekk, il-banek ta’ sikwit ikunu interkonnessi u hafna minnhom
joperaw fuq livell internazzjonali. Din hija r-raguni ghaliex il-krizi ta’ bank wiehed jew iktar ghandha
r-riskju li tinfirex malajr fbanek ohra, kemm fl-Istat Membru kkoncernat kif ukoll fi Stati Membri
ohra. Min-naha tieghu dan igib ir-riskju li jinholqu effetti kollaterali negattivi fsetturi ohra
tal-ekonomija.
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Kif 1-Avukat Generali rrileva, fil-punt 56 tal-konkluzjonijiet tieghu, ir-rikors ghall-bazi legali
tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE huwa specjalment gustifikat mill-fatt li, fil-kuntest tal-krizi finanzjarja
globali, li rrizultat fl-adozzjoni ta’ din il-komunikazzjoni, 1-ekonomija ta’ bosta Stati Membri giet
affettwata minn perturbazzjonijiet serji.

F'dan il-kaz, mill-punt 2 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek jirrizulta li - Kummissjoni riedet, ghal dawn
tal-ahhar, tistabbilixxi kundizzjonijiet ta’ access ghall-ghajnuna mill-Istat li jippermettu li jigi sostnut
is-settur finanzjarju tal-Istati Membri u specifikat ir-rekwiziti li din l-ghajnuna ghandha tissodisfa
sabiex titqies li hija kompatibbli mas-suq intern.

Fost dawn ir-rekwiziti, jinsab, fil-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek, dak li jipprevedi
l-qsim tal-pizijiet mill-azzjonisti u l-kredituri suggetti ghall-kopertura tal-ispejjez ta’ ristrutturar
tal-banek f'diffikulta sabiex jimtela d-deficit taghhom mill-fondi taghhom stess. Dan jimplika li, wara
l-assorbiment tat-telf mill-kapital, il-kredituri subordinati huma wkoll mistennija jghinu sabiex
jintlahaq dan il-ghan kemm billi jikkonvertu d-djun taghhom fkapital, kif ukoll billi jitnaqqas il-valur
ta’ dawn id-djun.

Matul l-istharrig tal-kompatibbilta tal-mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat mas-suq intern, il-Kummissjoni
setghet tqis li, kif spjegat fil-punt 15 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek, mizuri ta’ qsim tal-pizijiet
ghandhom isiru sabiex tigi llimitata 1-ghajnuna mill-Istat fil-qasam bankarju ghall-minimu necessarju
u sabiex jitnaqqsu d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni fis-suq intern.

Fil-fatt, minn naha, tali mizuri ta’ qsim tal-pizijiet jistghu jinftiechmu bhala intizi li jipprevjenu l-uzu
tal-ghajnuna mill-Istat bhala sempli¢i ghodda sabiex jigu rrimedjati d-diffikultajiet finanzjarji tal-banek
ikkoncernati.

Min-naha l-ohra, il-mizuri ta’ qsim tal-pizijiet huma intizi li jizguraw li, qabel l-ghoti ta’ kwalunkwe
ghajnuna mill-Istat, il-banek li ghandhom nuqgqas fil-kapital taghhom stess jiehdu passi, mal-investituri
taghhom, sabiex inaqqsu dan id-deficit, b'mod partikolari permezz tal-mobilizzazzjoni tal-kapital
proprju kif ukoll permezz ta’ kontribuzzjoni tal-kredituri subordinati, peress li tali mizuri jistghu
jillimitaw l-ammont tal-ghajnuna mill-Istat moghtija.

Soluzzjoni kuntrarja tirriskja li tohloq distorsjonijiet tal-kompetizzjoni, sa fejn il-banek, li 1-azzjonisti u
l-kredituri subordinati taghhom ma kinux ikkontribwixxew ghat-tnaqqis tan-nuqqas fil-kapital, jircievu
ghajnuna mill-Istat oghla minn dik li tkun suffi¢jenti sabiex jimtela n-nuqqas residwali tal-kapital.
F'dawn ic¢-cirkustanzi, tali ghajnuna ma tkunx, bhala princ¢ipju, konformi mad-dritt tal-Unjoni.

Barra minn hekk, sabiex tigi rrimedjata l-problema tal-“periklu morali” li hija marbuta mal-fatt li
l-individwi huma inklinati sabiex jiehdu decizjonijiet riskjuzi meta 1-konsegwenzi negattivi possibbli ta’
dawn tal-ahhar huma appoggjati mill-kollettivita, huwa importanti li jigi evitat li I-banek ikunu mhegga
mill-possibbilta li jinghataw ghajnuna mill-Istat sabiex jirrikorru ghal strumenti finanzjarji iktar riskjuzi
li jistghu jikkawzaw telf sinjifikattiv, liema fatt jista’ jikkawza distorsjonijiet serji tal-kompetizzjoni u
jipperikola l-integrita tas-suq intern.

Finalment, ghandu jigi rrilevat li, billi adottat il-Komunikazzjoni dwar il-banek, il-Kummissjoni ma
kinitx dahlet fuq il-kompetenzi moghtija lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea mill-Artikoli 108 u 109 TFUE.
Fil-fatt, peress li din il-komunikazzjoni semplicement tistabbilixxi regoli ta’ kondotta li ghandhom
l-effett 1li jillimitaw il-Kummissjoni fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali moghtija lilha
mill-Artikolu 107(3)(b) TFUE, hija ma taffettwax is-setgha rikonoxxuta lill-Kunsill, fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 108(2) TFUE, li jiddikjara, fuq talba ta’ Stat Membru, ghajnuna mill-Istat
kompatibbli mas-suq intern fcirkustanzi eccezzjonali, u ma tikkostitwixxix regolament kif imsemmi
fl-Artikolu 109 TFUE, li ghandha, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 288 TFUE, effett vinkolanti
erga omnues.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandha tinghata risposta ghat-tieni domanda li
l-Artikoli 107 u 109 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux il-punti 40 sa 46
tal-Komunikazzjoni dwar il-banek sa fejn l-imsemmija punti jipprovdu ghal kundizzjoni ta’ gsim
tal-pizijiet bejn l-azzjonisti u I-kredituri subordinati bil-ghan tal-approvazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat.

Fugq it-tielet u r-raba’ domanda

Permezz tat-tielet u r-raba’ domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-prin¢ipju
tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u d-dritt ta’ proprjeta ghandhomx jigi interpretati fis-sens li
jipprekludu l-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek sa fejn l-imsemmija punti jipprovdu
ghal kundizzjoni ta’ qsim tal-pizijiet bejn l-azzjonisti u l-kredituri subordinati ghall-approvazzjoni ta’
ghajnuna mill-Istat.

Fl-ewwel lok, f'dak li jirrigwarda l-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, minn gurisprudenza
stabbilita ferm jirrizulta li d-dritt li jigi invokat dan il-prin¢ipju jimplika li assigurazzjonijiet precizi, bla
kundizzjonijiet u konsistenti, minn sorsi awtorizzati u affidabbli, inghataw lill-persuna kkoncernata
mill-awtoritajiet kompetenti tal-Unjoni. Fil-fatt, dan id-dritt jappartjeni lil kwalunkwe parti fkawza li
fil-konfront tieghu istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija tal-Unjoni, billi tatu assigurazzjonijiet
precizi, holqot aspettattivi ggustifikati (sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2010, Kahla Thiiringen Porzellan
vs [I-Kummissjoni, C-537/08 P, EU:C:2010:769, punt 63, kif ukoll tat-13 ta’ Gunju 2013, HGA et vs
[I-Kummissjoni, C-630/11 P sa C-633/11 P, EU:C:2013:387, punt 132).

Issa, l-azzjonisti u l-kredituri subordinati tal-banek li kienu s-suggett ta’ mizuri ta’ gsim tal-pizijiet,
previsti fil-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali
ma jistghux jinvokaw il-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi sabiex jopponu
l-implementazzjoni tal-mizuri inkwistjoni.

Fil-fatt, minn naha, l-azzjonisti u l-kredituri subordinati tal-banek ma kellhom l-ebda garanzija
mill-Kummissjoni dwar jekk hija tapprovax ghajnuna mill-Istat sabiex tirrimedja nuqqas fil-kapital ta’
dawn il-banek. Min-naha l-ohra, dawn l-investituri ma kellhomx l-assigurazzjoni li, fost il-mizuri li
jindirizzaw in-nuqqas fil-kapital tal-banek benefi¢jarji tal-ghajnuna mill-Istat awtorizzata
mill-Kummissjoni, xi whud ma humiex tali li jaffettwaw l-investimenti taghhom.

Barra minn hekk, il-fatt li, matul l-ewwel fazijiet tal-krizi finanzjarja internazzjonali, il-kredituri
subordinati ma gewx mistiedna biex jikkontribwixxu ghas-salvatagg ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu, kif
fakkret il-Kummissjoni fil-punt 17 tal-komunikazzjoni taghha dwar il-banek, ma jippermettix
lill-kredituri inkwistjoni fil-kawza principali li jinvokaw il-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi.

Fil-fatt, tali ¢irkustanza ma tistax titqies li hija garanzija preciza, inkundizzjonata u konsistenti li tista’
taghti lok ghall-aspettattivi legittimi tal-azzjonisti u tal-kredituri subordinati li ma jkunux suggetti ghal
mizuri ta’ gsim tal-pizijiet fil-futur. Kif il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, ghalkemm il-prin¢ipju ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi jaghmel parti mill-principji fundamentali tal-Unjoni, l-operaturi
ekonomi¢i ma humiex iggustifikati li jgieghdu l-aspettattivi legittimi taghhom fiz-zamma fis-sehh ta’
sitwazzjoni ezistenti li l-bidla taghha qieghda fid-diskrezzjoni tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, u dan
b’mod spe¢jali fqasam bhal dak tal-ghajnuna mill-Istat lill-banek, li jinvolvi aggustament kostanti skont
il-varjazzjonijiet fis-sitwazzjoni ekonomika (ara, b’analogija, is-sentenza tas-26 ta’ Gunju 2012,
II-Polonja vs II-Kummissjoni, C-335/09 P, EU:C:2012:385, punt 180).

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi, barra minn hekk, dwar il-htiega ghall-Istati Membri, li jkollhom, fi

kwalunkwe kaz, perijodu tranzitorju sabiex jadattaw lilhom infushom ghar-rekwiziti 1-godda
tal-Kummissjoni dwar il-qsim tal-pizijiet li jinvolvu l-azzjonisti u l-kredituri subordinati.
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F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, anki li kieku wiehed kellu jassumi li I-Unjoni
holqot minn qabel sitwazzjoni li tista’ tohloq aspettattivi legittimi, li, fdan il-kaz, ma huwiex il-kaz,
interess pubbliku perentorju jista’ jopponi l-adozzjoni ta’ mizuri tranzitorji ghal sitwazzjonijiet li
jinqalghu qabel id-dhul fis-sehh tar-regolamenti l-godda, izda li ghadhom gqeghdin jevolvu (ara
s-sentenzi tas-17 ta’ Lulju 1997, Affish, C-183/95, EU:C:1997:373, punt 57, u tas-
17 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Koninklijke FrieslandCampina, C-519/07 P, EU:C:2009:556,
punt 85).

Issa, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 70 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-ghan li tigi zgurata I-istabbilta
tas-sistema finanzjarja filwaqt li jigi evitat infiq pubbliku eccessiv u jigu mminimizzati distorsjonijiet
tal-kompetizzjoni jikkostitwixxi interess pubbliku prevalenti ta’ din ix-xorta.

Fit-tieni lok, fir-rigward tad-dritt ghall-proprjeta li huwa stabbilit fl-Artikolu 17(1) tal-Karta, ghandu
jitfakkar li, kif gie kkonstatat fil-punt 44 ta’ din is-sentenza, il-Komunikazzjoni dwar il-banek ma tistax
tohloq obbligu fuq l-Istati Membri li jiehdu mizuri ta’ qsim tal-pizijiet bhal dawk previsti fil-punti 40
sa 46 ta’ din il-komunikazzjoni.

Mill-punt 15 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek jirrizulta li l-gsim tal-ispejjez mill-azzjonisti u
l-kredituri subordinati jikkostitwixxi biss kriterju ta’ awtorizzazzjoni mill-Kummissjoni ta’ ghajnuna
mill-Istat moghtija lill-banek li ghandhom nuqqas sinjifikattiv fil-kapital taghhom, li jippermetti li tigi
limitata din l-ghajnuna ghall-minimu necessarju u sabiex jigi zgurat li l-benefi¢jarju jikkontribwixxi
b’'mod xieraq ghall-ispejjez ta’ ristrutturazzjoni.

Kif I-Avukat Generali rrileva fil-punt 71 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-Komunikazzjoni dwar il-banek ma
tirrikjedix xi forma jew procedura partikolari ghall-adozzjoni tal-mizuri ta’ gqsim tal-pizijiet kif imsemmi
fil-punti 40 sa 46 ta’ din il-komunikazzjoni. Tali mizuri jistghu jigu adottati b’'mod volontarju
mill-azzjonisti u permezz ta’ ftehim bejn l-istituzzjoni ta’ kreditu u l-kredituri subordinati taghha, li
ma jistax jitqies li huwa ndhil fid-drittijiet tal-proprjeta taghhom.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-azzjonisti tal-bank, hemm lok li jitfakkar li, skont ir-regoli generali
applikabbli ghall-istatus tal-azzjonisti ta’ kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata, dawn tal-ahhar
jassumu totalment ir-riskju tal-investimenti taghhom. Fil-fatt, mill-premessa 5 tad-Direttiva 2012/30
jirrizulta li din tal-ahhar hija intiza li zzomm il-kapital azzjonarju li jikkostitwixxi l-garanzija
tal-kredituri.

Peress li l-azzjonisti huma responsabbli ghad-djun tal-bank sal-ammont tal-kapital azzjonarju ta’ dan
tal-ahhar, il-fatt li l-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek jirrikjedu li, sabiex jigi rrimedjat
in-nuqqas ta’ kapital ta’ bank, qabel l-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat, dawn l-azzjonisti ghandhom
jikkontribwixxu sabiex jigi assorbit it-telf subit minn dan il-bank bl-istess mod bhal fl-assenza ta’ tali
ghajnuna mill-Istat, ma jistax jitqies li jaffettwa d-dritt taghhom ta’ proprjeta.

It-telf tal-azzjonisti ta’ banek fdiffikultajiet ghandu, fi kwalunkwe kaz, l-istess dags, irrispettivament
mill-kwistjoni dwar jekk il-kaz taghhom ikunx ibbazat fuq sentenza ta’ falliment minhabba l-assenza
ta’ ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat jew fuq procedura ghall-ghoti ta’ tali ghajnuna suggetta
ghall-kundizzjoni minn qabel ta’ gsim tal-pizijiet.

Fir-rigward tal-kredituri subordinati, kif il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat fil-punt 27 ta’ din is-sentenza,
id-dejn subordinat huwa strument finanzjarju li ghandu certi karatteristici simili ghal dawk
tal-prodotti tad-dejn u ta’ kapital ta’ ekwita, li jimplika li, fil-kaz ta’ waqfien ta’ hlas mill-emittent ta’ tali
strumenti, id-detenturi ta’ dawn l-istrumenti jithallsu wara d-detenturi ta’ obbligazzjonijiet ordinarji,
izda qabel l-azzjonisti.
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Issa, mill-punti 41, 43 u 44 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek jirrizulta li dawn il-kredituri ghandhom
jikkontribwixxu ghat-tnaqqis fin-nuqqas tal-kapital, biss, minn naha, wara l-assorbiment tat-telf bi
prijorita mill-kapital, u, min-naha l-ohra, biss “jekk m’hemmx possibilitajiet ohra” sabiex jigi rrimedjat
kwalunkwe nuqqas eventwali ta’ kapital tal-bank ikkonc¢ernat jew meta dan il-bank ma jkunx jissodisfa
izjed ir-rekwiziti regolatorji minimi ghall-kapital. Barra minn hekk, il-punt 46 ta’ din il-komunikazzjoni
jipprevedi li “irid jinzamm ‘il-prin¢ipju li l-ebda kreditur ma jmur ghall-aghar’. Ghalhekk, kredituri
subordinarji m’ghandhomx jir¢ievu inqas ftermini ekonomici minn dak li l-istrument taghhom kien
ikun jiswa li kieku l-ebda ghajnuna mill-Istat ma kellha tinghata”.

Minn dan il-punt jirrizulta li I-mizuri ta’ qsim ta’ pizijiet li ghalihom huwa suggett l-ghoti ta’ ghajnuna
mill-Istat favur bank b’nuqqas ta’ kapital ma jistax iwassal ghal pregudizzju li 1-kredituri subordinati ma
kinux igarrbu fuq id-dritt ta’ proprjeta fil-kuntest ta’ procedura ta’ falliment sussegwenti ghall-assenza
ta’ ghoti ta’ tali ghajnuna.

Fdawn ic-¢irkustanzi, ma jistax jigi validament sostnut li 1-mizuri ta’ gsim tal-pizijiet, bhal dawk
previsti mill-Komunikazzjoni dwar il-banek, jikkostitwixxu ndhil fid-dritt ta’ proprjeta tal-azzjonisti u
tal-kredituri subordinati.

Ghaldagstant, ghandha tinghata risposta ghat-tielet u r-raba’ domanda li l-prin¢ipju ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi u d-dritt ta’ proprjeta ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux
il-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek sa fejn l-imsemmija punti jipprovdu ghal
kundizzjoni ta’ gsim tal-ispejjez bejn l-azzjonisti u I-kredituri subordinati bil-ghan tal-approvazzjoni ta’
ghajnuna mill-Istat.

Fuq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikoli 29, 34, 35
u 40 sa 42 tad-Direttiva 2012/30 ghandhomx jigi interpretati fis-sens li jipprekludu l-punti 40 sa 46
tal-Komunikazzjoni dwar il-banek sa fejn l-imsemmija punti jipprovdu kundizzjoni ta’ gsim tal-ispejjez
bejn 1-azzjonisti u I-kredituri subordinati bil-ghan tal-approvazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat.

L-Artikoli 29, 34, 35 u 40 sa 42 tad-Direttiva 2012/30 jipprevedu, essenzjalment, li kwalunkwe zieda
jew tnaqqis fil-kapital tal-kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata ghandha tkun suggetta ghal
decizjoni tal-laggha generali tal-kumpannija.

Skont il-qorti tar-rinviju, sa fejn il-Komunikazzjoni dwar il-banek tipprevedi li ¢erti modifiki tal-kapital
azzjonarju tal-banek ma ghandhomx jigu decizi jew approvati mil-laggha generali, din
il-komunikazzjoni tkun inkompatibbli ma’ din id-direttiva.

Madankollu, kif gie rrilevat fil-punt 72 ta’ din is-sentenza, il-Komunikazzjoni dwar il-banek ma tinkludi
ebda dispozizzjoni specifika dwar il-proceduri legali li permezz taghhom il-mizuri ta’ qsim tal-pizijiet li
jinsabu fil-punti 40 sa 46 ta’ din il-komunikazzjoni ghandhom jigu implementati.

Konsegwentement, minkejja li l-Istati Membri jistghu eventwalment jaslu, fsitwazzjoni partikolari,
sabiex jadottaw tali mizuri ta’ qsim tal-ispejjez minghajr l-approvazzjoni tal-laggha generali
tal-kumpannija, madankollu dan il-fatt ma jistax iqieghed inkwistjoni l-validita tal-Komunikazzjoni
dwar il-banek fir-rigward tad-Direttiva 2012/30.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, skont il-premessa 3 taghha, id-Direttiva 2012/30 hija intiza li
tizgura protezzjoni minima ekwivalenti kemm ghall-azzjonisti kif ukoll ghall-kredituri ta’ kumpanniji
pubbli¢i b’responsabbilta limitata. Ghal dan il-ghan, din id-direttiva tarmonizza d-dispozizzjonijiet
nazzjonali dwar il-kostituzzjoni, kif ukoll dwar iz-zamma, iz-zieda u t-tnaqgqis tal-kapital tal-imsemmija
kumpanniji.
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Id-Direttiva 2012/30 taqa’ fil-kuntest tat-twettiq tal-liberta ta’ stabbiliment fis-suq intern li ghandha
bhala ghan principali l-protezzjoni tal-interessi tal-membri u tat-terzi. Hija intiza li tizgura
lill-investituri li d-drittijiet taghhom jigu rrispettati fis-suq intern kollu mill-korpi tal-kumpanniji li
fihom huma investew, b’'mod partikolari matul it-tranzazzjonijiet ta’ kostituzzjoni ta’ kumpannija u ta’
zieda u ta’ tnaqqis tal-kapital azzjonarju taghha. Konsegwentement, il-mizuri li d-Direttiva 2012/30
tipprevedi sabiex tizgura din il-protezzjoni jirrigwardaw it-thaddim ordinarju tal-kumpanniji pubblici
b’responsabbilta limitata.

Madankollu, il-mizuri ta’ gsim tal-pizijiet mill-azzjonisti u l-kredituri subordinati jikkostitwixxu, meta
jigu imposti mill-awtoritajiet nazzjonali, mizuri e¢¢ezzjonali. Dawn jistghu jigu adottati biss fil-kuntest
ta’ perturbazzjoni serja tal-ekonomija ta’ Stat Membru kif ukoll bil-ghan li jigi evitat riskju sistematiku
u sabiex tigi zgurata l-istabbilta tas-sistema finanzjarja.

Kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti fil-kawza principali, id-Direttiva 2012/30 ma
tipprekludix li jigu adottati mizuri relatati mal-kapital azzjonarju f'¢erti ¢irkustanzi partikolari, bhal
dawk koperti mill-Komunikazzjoni dwar il-banek, minghajr l-approvazzjoni tal-laqgha generali
tal-kumpannija. Tali interpretazzjoni ma tistax, wara kollox, titqieghed inkwistjoni mis-sentenza tat-
12 ta’ Marzu 1993, Pafitis et (C-441/93, EU:C:1996:92).

Fil-fatt, fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja interpretat id-Direttiva tal-Kunsill 77/91/KEE, tat-13 ta’
Di¢embru tal-1976, dwar il-koordinazzjoni ta’ salvagwardji li, ghall-protezzjoni ta’ l-interessi ta’ membri
u ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri ta’ kumpanniji fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 58
tat-Trattat, dwar il-formazzjoni ta’ kumpanniji pubbli¢i ta’ responsabbilita limitata u z-zamma u
t-tibdil tal-kapital taghhom, bil-ghan li jaghmlu dawn is-salvagwardji ekwivalenti (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 8) fil-kuntest ta’ tilwima kkaratterizzata mill-insolvenza ta’ bank
wiehed, filwaqt li, fil-kawza prin¢ipali, il-mizuri ta’ gqsim tal-pizijiet imsemmija fil-punti 40 sa 46
tal-Komunikazzjoni dwar il-banek huma mahsuba bhala kundizzjoni ghall-ghoti, lil banek li jaffaccjaw
nuqqas fil-kapital, ta’ ghajnuna mill-Istat iddestinata, fkuntest ec¢cezzjonali ta’ perturbazzjoni serja
ghall-ekonomija nazzjonali, sabiex tirrimedja krizi finanzjarja sistemika li tista’ taffettwa s-sistema
finanzjarja kollha u l-istabbilta finanzjarja tal-Unjoni.

Ghandu jigi enfasizzat, fdan ir-rigward, li, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punti 105 u 107
tal-konkluzjonijiet tieghu, il-mizuri nazzjonali kkontestati fil-kawza Pafitis et (C-441/93, EU:C:1996:92)
gew adottati fil-perijodu tas-sena 1986 sas-sena 1990, u I-Qorti tal-Gustizzja tat is-sentenza taghha
f1-1996, jigifieri ferm qabel il-bidu tat-tielet stadju ghall-implementazzjoni tal-Unjoni Ekonomika u
Monetarja, bl-introduzzjoni tal-Euro, it-twaqqif tas-Sistema Euro u l-emendi relatati mat-Trattati
tal-Unjoni. Ghalkemm hemm interess pubbliku car li tigi zgurata, fl-Unjoni kollha, protezzjoni
qawwija u konsistenti ta’ investituri, dan l-interess ma jistax jitqies li jipprevali fic-c¢irkustanzi kollha,
fuq l-interess pubbliku li jikkonsisti f1i tigi zgurata l-istabbilta tas-sistema finanzjarja.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tqis li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/59 jistghu jwassal
ghall-konstatazzjoni li I-Komunikazzjoni dwar il-banek hija inkompatibbli mad-Direttiva 2012/30.

Madankollu, minbarra dak li gie rrilevat fil-punti 72 u 84 ta’ din is-sentenza, il-fatt li, skont
1-Artikolu 123 tad-Direttiva 2014/59, mill-1 ta’ Jannar 2016, 1-Artikoli 29, 34 u 35 kif ukoll 40 sa 42
tad-Direttiva 2012/30 ma japplikawx fil-kaz ta’ uzu ta’ mekkanizmi ta’ rizoluzzjoni previsti
mid-Direttiva 2014/59, ma jippermettix li jigi konkluz li, qabel din id-data, derogi ta’ din in-natura
kienu pprojbiti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandha tinghata risposta ghall-hames domanda li
I-Artikoli 29, 34, 35 u 40 sa 42 tad-Direttiva 2012/30 ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprekludux il-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek sa fejn l-imsemmija punti jipprovdu
ghal kundizzjoni ta’ qsim tal-pizijiet bejn l-azzjonisti u l-kredituri subordinati bil-ghan
tal-approvazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat.
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Fuq is-sitt domanda

Permezz tas-sitt domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk il-Komunikazzjoni
dwar il-banek ghandhiex tigi interpretat fis-sens li I-mizuri ta’ konverzjoni jew ta’ tnaqgqis fil-valur ta’
dejn subordinat, kif previsti fil-punt 44 ta’ din il-komunikazzjoni, jikkostitwixxu kundizzjoni necessarja
u suffi¢jenti sabiex ghajnuna mill-Istat taht din il-komunikazzjoni tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq
intern jew jekk huwiex bizzejjed, sabiex tawtorizza din l-ghajnuna, li d-dejn subordinat ikun
ikkonvertit jew iddeprezzat b’'mod proporzjonat.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, permezz ta’ din id-domanda, 1-Ustavno sodisce (qorti
kostituzzjonali) tixtieq tkun taf jekk, fil-kaz li bank ma jissodisfax ir-rekwiziti regolatorji minimi
ghall-kapital, fis-sens tal-punt 44 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek, ghandhomx jittiehdu mizuri ta’
zvalutar ta’ dejn subordinati sabiex dawn jikkumpensaw b’'mod shih it-telf kollu mgarrab mill-bank
jew jekk dawn il-mizuri jistghux jitwettqu parzjalment, b’'mod proporzjonat.

Konformement mal-punt 44 ta’ din il-komunikazzjoni, fil-kaz li bank ma jissodisfax ir-rekwiziti minimi
ghall-kapital, liema fatt ifisser li dan il-kapital ma jkunx jista’ jassorbi, wahdu, it-telf tal-bank, id-dejn
subordinat ikollu jigi kkonvertit jew ikun suggett ghal tnaqqis fil-valur tieghu, bhala princ¢ipju, qabel
l-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat lil dan il-bank. Barra minn hekk, skont l-istess punt 44, l-ghajnuna
mill-Istat ghandha tinghata biss ladarba l-kapital u d-dejn subordinat ikunu kkontribwixxew bis-shih
sabiex jigi kkumpensat kwalunkwe telf tal-bank.

Kif tfakkar fil-punti 40 u 41 ta’ din is-sentenza, minn naha, il-Kummissjoni, billi tadotta regoli ta’
kondotta u billi thabbar, permezz tal-pubblikazzjoni taghhom, li hija ser tapplikahom ghall-kazijiet
milquta minnhom, tillimita ruhha fl-ezer¢izzju tas-setgha diskrezzjonali taghha u ma tistax, bhala
princ¢ipju, tmur kontra r-regoli taghha minghajr ma tigi ssanzjonata, jekk ikun il-kaz, minhabba ksur
tal-principji generali tad-dritt, bhal dak tal-ugwaljanza fit-trattament jew tal-protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi. Min-naha l-ohra, l-adozzjoni ta’ tali regoli ma tehlisx lill-Kummissjoni mill-obbligu taghha li
tezamina ¢-cirkustanzi e¢cezzjonali li Stat Membru jinvoka.

Minn dan isegwi li l-fatt li mizura ta’ ghajnuna mill-Istat tissodisfa l-kriterji stabbiliti fil-punt 44
tal-Komunikazzjoni dwar il-banek jikkostitwixxi kundizzjoni, bhala principju, suffi¢jenti sabiex
il-Kummissjoni tiddikjaraha kompatibbli mas-suq intern, izda mhux strettament necessarju ghal dan
il-ghan.

Ghaldagstant Stat Membru ma huwiex marbut li jimponi fuq il-banek fdiffikulta, qabel l-ghoti ta’
kwalunkwe ghajnuna mill-Istat, li jikkonvertu d-dejn subordinat fkapital jew li jnagqqsu l-valur tieghu,
u lanqas li jikkontribwixxu b’'mod shih ghal dan id-dejn sabiex jassorbu t-telf. Fkaz bhal dan,
l-ghajnuna mill-Istat prevista madankollu ma tistax titqies li giet limitata ghall-minimu strett, kif
jirrikjedi I-punt 15 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek. L-Istat Membru kif ukoll il-banek beneficjarji
tal-ghajnuna mill-Istat jiehdu r-riskju li jkunu qed imorru kontra dec¢izjoni tal-Kummissjoni li
tiddikjaraha inkompatibbli mas-suq intern.

Barra minn hekk, il-Komunikazzjoni dwar il-banek tipprovdi, fil-punt 45, li eccezzjoni ghar-rekwiziti li
jinsabu b’'mod partikolari fil-punt 44 ta’ din il-komunikazzjoni tista’ tinghata meta l-implementazzjoni
tal-mizuri ta’ konverzjoni jew ta’ tnaqqis fil-valur tad-dejn “tista’ tipperikola l-istabbilta finanzjarja jew
twassal ghal rizultati sproporzjonati”. B'hekk, ma jistax jigi impost fuq bank li jikkonverti jew inaqqas
il-valur tad-dejn kollu subordinat qabel I-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat jekk, b’'mod partikolari,
il-konverzjoni jew it-tnaqqis fil-valur ta’ parti mid-dejn subordinat kienu jkunu bizzejjed sabiex
jindirizzaw in-nuqqas fil-kapital tal-bank ikkonc¢ernat.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ghandha tinghata risposta ghas-sitt domanda li
I-Komunikazzjoni dwar il-banek ghandha tigi interpretata fis-sens li 1-mizuri ta’ konverzjoni jew ta’
tnaqqis fil-valur tad-dejn subordinat, kif previsti fil-punt 44 ta’ din il-komunikazzjoni, ma ghandhomx
imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jigi indirizzat in-nuqqas ta’ kapital tal-bank
ikkoncernat.

Fuq is-seba’ domanda

Permezz tas-seba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk is-seba’ in¢iz
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2001/24 ghandux jigi interpretat fis-sens li jagqghu taht il-kuncett ta’
“mizuri ta’ riorganizzazzjoni”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, il-mizuri ta’ qgsim tal-pizijiet
mill-azzjonisti u l-kredituri subordinati, kif previst fil-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar
il-banek.

Ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva 2001/24, kif jirrizulta mill-premessa 6 taghha, ghandha I-ghan li
twaqqaf sistema ta’ rikonoxximent rec¢iproku ta’ mizuri ta’ riorganizzazzjoni, minghajr ma hija intiza li
tarmonizza l-legizlazzjoni nazzjonali fdan il-qasam (ara s-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2013, LBI,
C-85/12, EU:C:2013:697, punt 39).

Dan l-ghan jirrikjedi 1i 1-mizuri ta’ riorganizzazzjoni mehuda mill-awtoritajiet amministrattivi jew
gudizzjarji tal-Istat Membru ta’ origini, jigifieri 1-Istat Membru li fih istituzzjoni ta’ kreditu tkun giet
awtorizzata, jipproducu, fl-Istati Membri l-ohra kollha, l-effetti attribwiti lilhom mill-ligi ta’ dan 1-Istat
Membru (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2013, LBI, C-85/12, EU:C:2013:697,
punt 22).

Konformement mas-seba’ inciz tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2001/24, “‘mizuri ta’ riorganizzazzjoni’
ghandhom ifissru mizuri li huma mahsuba biex jippreservaw jew igibu lura s-sitwazzjoni finanzjarja ta’
istituzzjoni ta’ kreditu u li tista’ taffettwa d-drittijiet pre-ezistenti ta’ terzi, inkluz mizuri li jinvolvu
l-possibbilta ta’ sospensjoni ta’ hlasijiet, sospensjoni ta’ mizuri ta’ infurzar jew tnaqqis ta’ talbiet”.

Kif sostnew il-partijiet kollha fil-kawza principali li tkellmu fuq din il-kwistjoni, mill-formulazzjoni stess
ta’ din id-dispozizzjoni, u mid-definizzjoni wiesgha tal-kuncett ta; “mizuri ta’ riorganizzazzjoni” li hija
tipprevedi, jirrizulta li I-mizuri ta’ qsim tal-ispejjez kif previsti fil-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni
dwar il-banek jistghu jigu inkluzi fil-kuncett ta’ “mizuri ta’ riorgannizzazzjoi’, fis-sens
tad-Direttiva 2001/24.

Fil-fatt, minn naha, peress li I-mizuri ta’ qsim tal-pizijiet huma intizi li jtejbu l-pozizzjoni finanzjarja
tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u sabiex jirrimedjaw in-nuqqas ta’ kapital taghhom, kif gie spjegat
fil-punt 43 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek, dawn il-mizuri huma mahsuba sabiex jipprezervaw jew
igibu lura s-sitwazzjoni finanzjarja ta’ istituzzjoni ta’ kreditu.

Min-naha l-ohra, il-mizuri ta’ gsim tal-pizijiet, b'mod partikolari l-konverzjoni tal-valur ta’ dejn
subordinat fkapital jew it-tnaqqis tal-valur ta’ dan id-dejn, min-natura taghhom stess, jistghu
jaffettwaw id-drittijiet preezistenti ta’ terzi u, b’hekk, iwasslu ghal tnaqqis tal-krediti.

Sabiex jaqghu taht il-kuncett ta’ “mizuri ta’ riorgannizzazzjoni” fis-sens tad-Direttiva 2001/24, xorta
madankollu huwa necessarju, hekk kif jirrizulta, b'mod partikolari, mill-premessa 6 u
mill-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva, li I-mizuri ta’ gsim tal-pizijiet ikunu gew adottati minn awtorita
amministrattiva jew gudizzjarja. Ghall-kuntrarju, meta I-mizuri ta’ gsim tal-pizijiet ikunu decizi u
implementati mill-azzjonisti jew mill-kredituri subordinati, minghajr ebda intervent minn awtoritajiet
amministrattivi jew gudizzjarji, dawn il-mizuri ma jistghux jikkostitwixxu mizuri ta’ riorganizzazzjoni,
fis-sens tad-Direttiva 2001/24.

ECLILEU:C:2016:570 19



111

112

113

114

115

SENTENZA TAD-19.7.2016 — KAWZA C-526/14
KOTNIK ET

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar jekk il-fatt 1li s-seba’ inc¢iz tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2001/24 gie emendat bl-Artikolu 117 tad-Direttiva 2014/59, sabiex jinkludi espressament
il-kuncett ta’ “mizuri ta’ riorganizazzjoni” l-istrumenti ta’ rizoluzzjoni previsti minn din l-ahhar
direttiva — li huma analogi ghall-mizuri ta’ qsim tal-pizijiet mill-azzjonisti u l-kredituri subordinati —
jippermettix li, fid-data tal-fatti tat-tilwima fil-kawza principali, dawn l-ahhar mizuri ma kinux jaqghu
taht il-kuncett ta’ “mizuri ta’ riorganizzazzjoni” fis-sens tad-Direttiva 2001/24.

Din l-interpretazzjoni ma tistax tigi accettata.

Fil-fatt, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 143 tal-konkluzjonijiet tieghu, din l-emenda ghandha
tinqara fid-dawl tal-fatt li d-Direttiva 2001/24 ma kellhiex l-intenzjoni li tarmonizza l-ligijiet rilevanti
tal-Istati Membri izda biss li tipprovdi sistema ta’ rikonoxximent reciproku. Id-Direttiva 2014/59
madankollu tobbliga lill-Istati Membri sabiex jintroducu certi mizuri intizi sabiex jirriorganizzaw
il-banek, li jehtieg li dawn il-mizuri jkunu identifikati specifikament sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni
uniformi ta’ din l-ahhar direttiva fl-Unjoni. Dan bl-ebda mod ma jimplika li mizuri pubbli¢i simili ma
kinux koperti minn qabel bid-definizzjoni ta’ mizuri ta’ riorganizzazzjoni.

Ghaldagstant hemm lok li tinghata risposta ghas-seba’ domanda li s-seba’ inc¢iz tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2001/24 ghandu jigi interpretat fis-sens li jaqghu taht il-kuncett ta’ “mizuri ta’
riorganizzazzjoni”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, il-mizuri ta’ gsim tal-pizijiet kif previsti fil-punti 40
sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) II-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni, mill-1 ta’ Awwissu 2013, ta’ regoli
dwar ghajnuna mill-Istat biex isostni 1-mizuri favar banek fil-kuntest tal-krizi finanzjarja
(“I-Komunikazzjoni dwar il-banek”) ghandha tigi interpretata fis-sens li ma ghandhiex effett
vinkolanti fir-rigward tal-Istati Membri.

2) L-Artikoli 107 u 109 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux il-punti 40
sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek sa fejn l-imsemmija punti jipprovdu ghal kundizzjoni
ta’ qsim tal-pizijiet bejn l-azzjonisti u d-detenturi ta’ dejn subordinat bil-ghan
tal-approvazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat.

3) Il-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u d-dritt ta’ proprjeta ghandhom jigu
interpretati fis-sens li ma jipprekludux il-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek
sa fejn l-imsemmija punti jipprovdu ghal kundizzjoni ta’ qsim tal-ispejjez bejn 1-azzjonisti u
d-detenturi ta’ dejn subordinat bil-ghan l-approvazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat.

4) L-Artikoli 29, 34, 35 u 40 sa 42 tad-Direttiva 2012/30/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-25 ta’ Ottubru 2012, dwar il-koordinazzjoni ta’ salvagwardji i,
ghall-protezzjoni tal-interessi ta’ membri u ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri ta’
kumpanniji fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 54 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea, dwar il-formazzjoni ta’ kumpanniji pubblici ta’ responsabbilta limitata u
z-zamma u t-tibdil tal-kapital taghhom, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
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jipprekludux il-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek sa fejn l-imsemmija punti
jipprovdu ghal kundizzjoni ta’ qsim tal-pizijiet bejn l-azzjonisti u d-detenturi ta’ dejn
subordinat bil-ghan tal-approvazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat.

5) II-Komunikazzjoni dwar il-banek ghandha tigi interpretata fis-sens li l-mizuri ta’ konverzjoni
jew ta’ tnaqgqis fil-valur tal-kapital ibridu u tad-dejn subordinat, kif previsti fil-punt 44 ta’ din
il-komunikazzjoni, ma ghandhomx imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jigi
indirizzat in-nuqqas ta’ kapital tal-bank ikkoncernat.

6) Is-seba’ inciz tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2001/24/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-4 ta’ April 2001, fuq ir-riorganizzazzjoni u l-istral¢ ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu, ghandu
jigi interpretat fis-sens li jaqghu taht il-kuncett ta’ “mizuri ta’ riorganizzazzjoni”, fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni, il-mizuri ta’ qsim tal-pizijiet kif previsti fil-punti 40 sa 46
tal-Komunikazzjoni dwar il-banek.

Firem
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