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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

28 ta’ Jannar 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Regolament (UE) Nru 158/2013 — Validita —

Dazju antidumping stabbilit fuq l-importazzjonijiet ta’ certu frott tac-¢itru ppreparat jew ipprizervat li
jorigina mic¢-Cina — Ezekuzzjoni ta’ sentenza li kkonstatat l-invalidita ta’ regolament precedenti —
Ftuh mill-gdid tal-investigazzjoni inizjali li tirrigwarda d-determinazzjoni tal-valur normali —
Stabbiliment mill-gdid tad-dazju antidumping abbazi tal-istess data — Perijodu ta’ investigazzjoni li
ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni”

Fil-Kawzi maghquda C-283/14 u C-284/14,
li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Finanzgericht Diisseldorf (qorti tal-finanzi ta’ Diisseldorf, il-Germanja) u mill-Finanzgericht
Hamburg (qorti tal-finanzi ta’ Hamburg, il-Germanja), permezz ta’ decizjonijiet, rispettivament, tal-
4 ta’ Gunju 2014 u tal-1 ta’ April 2014, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Gunju 2014,
fil-proceduri
CM Eurologistik GmbH
Vs
Hauptzollamt Duisburg (C-283/14)
u
Griinwald Logistik Service GmbH
Vs
Hauptzollamt Hamburg-Stadt (C-284/14),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tat-Tielet Awla, li qed jagixxi bhala President tar-Raba’ Awla,
J. Malenovsky (Relatur), M. Safjan, A. Prechal u K. Jiriméde, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jaaskinen,
Registratur: V. Tourres, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ Mejju 2015,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal CM Eurologistik GmbH u Griinwald Logistik Service GmbH (GLS), minn K. Landry, avukat,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn S. Boelaert, bhala agent, assistita minn B. O’Connor u S.
Crosby, solicitors, kif ukoll minn S. Gubel, avukat,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn T. Maxian Rusche u R. Sauer, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-24 ta’ Settembru 2015,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw il-validita tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni
tal-Kunsill (UE) Nru 158/2013, tat-18 ta’ Frar 2013, li jimponi mill-gdid dazju antidumping definittiv
fuq l-importazzjonijiet ta’ certu frott ta¢-citru ppreparat jew ipprizervat (princ¢ipalment il-mandolin,
ecc.) li joriginaw mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina (GU L 49, p. 29).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest tal-kawzi bejn, rispettivament, CM Eurologistik GmbH (iktar il
quddiem “Eurologistik”) u 1-Hauptzollamt Duisburg (uffi¢c¢ju principali doganali ta’ Duisburg,
il-Germanja) u Griinwald Logistik Service GmbH (GLS) (iktar ’il quddiem “GLS”) u l-Hauptzollamt
Hamburg-Stadt (ufficéju principali doganali tal-belt ta’ Hamburg, il-Germanja) rigward il-gbir, minn
dawn l-awtoritajiet doganali, ta’ dazju antidumping fuq l-importazzjoni minn dawn il-kumpanniji ta’
mandolin ipprizervat li jorigina mi¢-Cina.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009, tat-30 ta’ Novembru 2009, dwar il-protezzjoni kontra
l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping minn pajjizi mhux membri tal-Komunita Ewropea
(GU L 343, p. 51, iktar ’il quddiem ir-“Regolament baziku”), li dahal fis-sehh fil-11 ta’ Jannar 2010,
hassar u ssostitwixxa r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 384/96, tat-22 ta’ Dicembru 1995, dwar
il-protezzjoni kontra l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping minn pajjizi mhux membri
tal-Komunitd Ewropea (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 10, p. 45), kif emendat
bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2117/2005, tal-21 ta’ Dicembru 2005 (GU L 175M, p. 287, iktar
il quddiem ir-“Regolament Nru 384/96”). Ir-Regolament baziku jikkodifika u jadotta, ftermini analogi
ghal dawk tar-Regolament Nru 384/96, id-dispozizzjonijiet ta’ dan tal-ahhar.

L-Artikolu 1 tar-Regolament baziku, imsejjah “Il-Principji”, jipprovdi:

“l. Dazju kontra dumping jista’ jigi applikat ghal kwalunkwe prodott oggett ta’ dumping li
l-liberazzjoni tieghu ghal cirkulazzjoni hielsa fil-Komunita tikkawza hsara.

2. Prodott ghandu jigi kkunsidrat bhala oggett ta’ dumping jekk il-prezz ta’ l-esportazzjoni tieghu

ghall-Komunita ikun inqas minn prezz paragonabbli ghal prodott simili, fit-tmexxija ordinarja
tal-kummer¢, kif stabbilit ghall-pajjiz esportatur.

[..]”
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Skont 1-Artikolu 2 tar-Regolament baziku, intitolat “Tistabbilixxi dumping”:

“A. Valur normali

1. Il-valur normali ghandu normalment ikun ibbazat fuq il-prezzijiet imhallsa jew pagabbli, fit-tmexxija
ordinarja tal-kummer¢, minn klijenti indipendenti mill-pajjiz esportatur. [...]

7.

a) Fil-kaz ta’ l-importazzjonijiet minn pajjizi li ma ghandhomx l-ekonomija tas-suq [...], il-valur
normali ghandu jigi stabilit fuq il-bazi tal-prezz jew tal-valur mahdum f’pajjiz terz b’ekonomija
tas-suq, jew il-prezz minn dan il-pajjiz terz ghall-pajjizi l-ohra, inkluza I-Komunita, jew fejn dawn
ma jkunux possibbli, fuq kull bazi ohra ragjonevoli, inkluz il-prezz attwalment imhallas jew li jrid
jithallas fil-Komunita ghal prodott simili, aggustat kif xieraq jekk mehtieg ghalbiex jinkludi margni
ta’ profitt ragjonevoli.

Ghandu jigi maghzul pajjiz terz xieraq b’ekonomija tas-suq b’'manjiera li ma tkunx irragjonevoli,
filwaqt jitqies kull taghrif ta’ min joqghod fuqu li jkun disponibbli fiz-zmien tal-ghazla. [...] [...]”

L-Artikolu 5 tar-Regolament baziku, intitolat “IlI-bidu tal-proceduri” jipprevedi, fil-paragrafu 9 tieghu:

“Fejn, wara konsultazzjoni, ikun jidher li hemm bizzejjed evidenza biex tiggustifika 1-bidu ta’ pro¢eduri,
il-Kummissjoni ghandha taghmel hekk fi Zzmien 45 gurnata minn meta jkun sar l-ilment u ghandha
tippubblika notifikazzjoni fII-Gurnal Ufficjali ta’ I-Unjoni Ewropea. Fejn ma tkunx giet ipprezentata
evidenza bizzejjed, min jaghmel l-ilment ghandu, wara konsultazzjoni, jigi b’hekk infurmat fi zmien 45
gurnata mid-data li fiha l-ilment jigi mressaq lill-Kummissjoni.”

L-Artikolu 6 tar-Regolament bazikuy, intitolat “L-investigazzjoni”, jipprovdi:

“l. Wara l-bidu tal-proc¢eduri, il-Kummissjoni, li tagixxi fkoperazzjoni ma’ 1-Istati Membri, ghandha
tibda investigazzjoni fil-livell Komunitarju. Investigazzjoni bhal din ghandha tkopri kemm id-dumping
kif ukollil-hsara u dawn ghandhom jigu investigati fl-istess hin. Ghall-iskop ta’ sejba rapprezentattiva,
perjodu ta’ investigazzjoni ghandu jigi maghzul li, fil-kaz ta’ dumping ghandu, normalment, ikopri
perjodu ta’ mhux inqas min sitt xhur immedjatament qabel 1-bidu tal-pro¢eduri. Informazzjoni li
ghandha x'tagsam ma perjodu wara l-perjodu ta’ investigazzjoni ma ghandhiex, normalment, tigi
kkunsidrata.

[...]

9. Ghall-proceduri mibdija skond I-Artikolu 5(9), investigazzjoni ghandha, kull fejn possibbli, tigi
konkluza fi Zzmien sena. Fi kwalunkwe kaz, investigazzjonijiet bhal dawn ghandhom fil-kazijiet kollha
jigu konkluzi fi Zmien 15-il xahar mill-bidu, skond is-sejbiet maghmula skond I-Artikolu 8
ghall-attivitajiet jew is-sejbiet maghmula skond 1-Artikolu 9 ghal azzjoni definittiva.”

Skont 1-Artikolu 11 tar-Regolament baziku, intitolat “Id-dewmien, ir-revizjonijiet u r-rifuzjonijiet™:

“l. Mizura kontra d-dumping ghandha tibqa’ infurzata biss sakemm, u sal-punt li, huwa mehtieg li jigi
oppost d-dumping li jkun qieghed jikkawza hsara.

2. Mizura definittiva kontra d-dumping ghandha tiskadi hames snin wara l-impozizzjoni taghha jew
hames snin mid-data tal-konkluzjoni ta’ l-iktar revizjoni ricenti li kopriet kemm id-dumping kif ukoll
il-hsara, sakemm ma jigix stabbilit frevizjoni li d-data ta’ skadenza kienet x’aktarx twassal ghal
kontinwazzjoni jew rikorrenza tal-bejgh taht il-prezz u l-hsara. [...]
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[...]

3. II-bzonn ta’ l-impozizzjoni kontinwa ta’ mizuri tista’ tigi riveduta wkoll, fejn garantita, fuq
l-inizjattiva tal-Kummissjoni [...].

Revizjoni interim ghanda tinbeda fejn it-talba jkun fiha evidenza bizzejjed li l-impozizzjoni kontinwa
tal-mizura ma ghadhiex aktar necessarja biex twiegeb ghall-bejgh taht il-prezz u/jew li I-hsara x’aktarx
ma titkompliex jew ma tergax tigri li kieku l-mizura kellha titnehha jew tigi mibdula, jew li l-mizura
ezistenti mhix, jew ma ghadhiex iktar, bizzejjed sabiex tirribatti ghall-bejgh taht il-prezz li jkun
qieghed jikkawza hsara.

[...]”
L-Artikolu 23 tar-Regolament baziku, imsejjah “Revoka”, jipprovdi:
“Ir-Regolament (KE) Nru 384/96 huwa mhassar.

Madanakollu, it-thassir tar-Regolament (KE) Nru 384/96 m’ghandux jippregudika l-validita’
tal-procedimenti mibdija tahtu.

[...]”

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Il-fatti li wasslu ghall-adozzjoni tar-Regolament Nru 158/2013

[I-Kummissjoni introduciet mizuri ta’ protezzjoni provvizorji kontra importazzjonijiet ta’ mandolin
ipprizervat billi addotat ir-Regolament (KE) Nru 1964/2003, tas-7 ta’ Novembru 2003, li jimponi
mizuri ta’ salvagwardja provvizorji kontra l-importazzjoni ta’ certu frott tac-citru ippreparat jew
ipprizervat (jigifieri mandolin, ec¢.) (GU L 290, p. 3). Dan ir-regolament dahal fis-sehh fid-
9 ta’ Novembru 2003 u kien applikabbli sal-10 ta’ April 2004.

Fir-rigward tar-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 3285/94, tat-22 ta’ Dicembru 1994, dwar ir-regoli
komuni ghall-importazzjonijiet u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 518/94 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 10, p. 17) u tal-Kunsill (KE) Nru 519/94, tas-7 ta’ Marzu 1994, dwar regoli
komuni ghal importazzjonijiet minn ¢erti pajjizi terzi u li jirrevoka r-Regolamenti (KEE) Nru 1765/82,
1766/82 u 3420/83 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 10, p. 3), il-Kummissjoni adottat,
fis-7 ta’ April 2004, ir-Regolament (KE) Nru 658/2004, li timponi mizuri ta’ salvagwardja definittivi
kontra l-importazzjoni ta’ ¢ertu frott ta¢-¢itru preparat jew priservat (jigifieri mandolin, e¢¢.) (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 51, p. 101), li kien applikabbli mill-11 ta’ April 2004 sat-
8 ta’ Novembru 2007.

Qabel l-iskadenza ta’ dawn il-mizuri ta’ protezzjoni, il-federazzjoni Spanjola tal-industrija li tipprocessa
frott u haxix ressqet talba ghal estensjoni ta’ dawn il-mizuri, li giet michuda mill-Kummissjoni.

Fis-6 ta’ Settembru 2007, din il-federazzjoni sussegwentement ressqet ilment ghal dumping quddiem

il-Kummissjoni li jikkoncerna l-importazzjoni ta’ certu frott tac-citru ppreparat jew ipprizervat li
jorigina mic-Cina.
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Billi qieset li dan l-ilment kien jinkludi provi suffi¢cjenti, il-Kummissjoni ppubblikat, fl-
20 ta’ Ottubru 2007, l-avviz ta’ bidu ta’ pro¢edura ta’ anti-dumping fir-rigward ta’ importazzjonijiet ta’
certu frott tac-citru ppreparat jew ipprizervat (bhal madolin, e¢¢.) li jorigina mir-Repubblika tal-Poplu
tac-Cina (GU C 246, p. 15).

Dan l-avviz kien jindika li l-prodotti msemmija huma l-mandolin (inkluzi l-varjetajiet tangerines u
satsumas), klementini, wilkings u ibridi tac¢-citru simili ohrajn ippreparati jew ipprezervati, minghajr
spirti mizjuda, biz-zokkor jew sustanza ta’ hlewwa mizjuda, jew minghajr, kif huma ddefiniti taht
l-intestatura 2008 tan-Nomenklatura Maghquda li tikkostitwixxi 1-Anness I tar-Regolament tal-Kunsill
(KEE) Nru 2658/87, tat-23 ta’ Lulju 1987, dwar in-nomenklatura tat-tariffa u l-istatistika u dwar
it-Tariffa Doganali Komuni ta’ Dwana (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 2, p. 382), kif
emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1549/2006, tas-17 ta’ Ottubru 2006 (GU L 301,
p. 1, iktar ’il quddiem in-“NM”), li joriginaw mi¢-Cina, normalment iddikjarati taht is-subintestaturi
2008 30 55, 2008 30 75 u ex 2008 30 90 tan-NM. Dan l-avviz jippreciza, madankollu, li dawn
is-subintestaturi tan-NM jissemmew b'mod purament indikattiv. Fdak 1li jikkoncerna
d-determinazzjoni tal-valur normali ta’ dan il-frott ta¢-citru, il-Kummissjoni tesponi fl-avviz taghha li,
fl-assenza ta’ produzzjoni tal-prodott ikkoncernat barra mill-Komunita u mi¢-Cina, hlief
ghall-produtturi-esportaturi li jipprovdu provi sufficjenti sabiex jigi stabbilit li joperaw
fil-kundizzjonijiet ta’ ekonomija tas-suq, u skont 1-Artikolu 2(7)(a) tar-Regolament baziku, il-lanjant
stabbilixxa l-valur normali gha¢-Cina fuq “bazi ohra ragjonevoli”, jigifieri l-prezzijiet effettivament
imhallsa jew li ghandhom jithallsu fil-Komunita ghal prodott simili “aggustat[i] kif xieraq”.

FlI-4 ta’ Lulju 2008, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament (KE) Nru 642/2009, li jimponi dazju
provvizorju anti-dumping fuq l-importazzjoni ta’ certu frott ta¢-citru ppreparat jew ipprezervat
(I-aktar il-mandolin, eé¢c¢) li jorigina mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina (GU L 178, p. 19).
Mill-premessa 12 ta’ dan ir-regolament jirrizulta li l-investigazzjoni intiza li tistabbilixxi 1-ezistenza ta’
dumping kienet tkopri l-perijodu inkluz bejn 1-1 ta’ Ottubru 2006 u t-30 ta’ Settembru 2007, filwaqt li
l-ezami ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tad-dannu kopra l-perijodu mill-1 ta’ Ottubru 2002 sat-tmiem
tal-perijjodu ta’ investigazzjoni. Fir-rigward tad-determinazzjoni tal-valur normali tal-prodott
ikkoncernat, il-premessi 38 sa 45 ta’ dan ir-regolament jesponu li, minhabba l-assenza ta’
kooperazzjoni ta’ produtturi ta’ pajjizi terz, il-valur normali gie stabbilit, ghall-produtturi esportaturi
kollha tal-kampjun, fuq bazi ragonevoli iehor, jigifieri l-prezzijiet effettivament imhallsa jew li
ghandhom jithallsu fil-Komunita ghal prodott simili.

Fit-18 ta’ Dicembru 2008, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta r-Regolament (KE) Nru 1355/2009, li
jimponi dazju anti-dumping definittiv u jigbor b’'mod definittiv id-dazju provvizorju impost fuq
l-importazzjonijiet ta’ certu frott tac-citru ppreparat jew ipprizervat (principalment il-mandolin, ecc.) li
jorigina mir-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina (GU L 350, p. 35), li dahal fis-sehh fil-31 ta’ Dicembru 2008.
Skont il-premessa 17 ta’ dan ir-regolament, ma kien tressaq ebda argument li seta’ jikkontesta I-metodu
uzat ghad-determinazzjoni tal-valur normali. B'mod partikolari, il-Kummissjoni tesponi li -uzu ta’ data
dwar il-prezzijiet ta’ pajjiz importatur iehor jew informazzjoni ppubblikata ma setax jikkostitwixxi
soluzzjoni ragonevoli peress li, fl-assenza ta’ kooperazzjoni ta’ “pajjiz analogu” din l-informazzjoni ma
setghetx tigi vverifikata skont ir-rekwiziti tal-Artikolu 6(8) tar-Regolament baziku. Ukoll,
il-premessa 18 tar-Regolament Nru 1355/2008 jindika li l-premessi 38 sa 45 tar-Regolament
Nru 642/2008 huma kkonfermati.

Brikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea fit-23 ta’ Marzu 2009, zewg

imprizi kkonc¢ernati mid-dazju antidumping stabbilit bir-Regolament Nru 1355/2008 pprezentaw
rikors intiz ghall-annullament ta’ dan ir-regolament.
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B’sentenza tas-17 ta’ Frar 2011, Zhejiang Xinshiji Foods u Hubei Xinshiji Foods vs II-Kunsill (T-122/09,
EU:T:2011:46), il-Qorti Generali laqghet dan ir-rikors, billi ddecidiet li r-Regolament Nru 1355/2005
kien ivvizzjat minn ksur tad-drittijiet tad-difiza kif ukoll minn nuqqas ta’ motivazzjoni.
Konsegwentement, hija annullat dan ir-regolament sa fejn japplika ghaz-zewg kumpanniji rikorrenti
fdin il-kawza.

Parallelament, fl-okkazjoni ta’ kawza bejn GLS u l-uffi¢¢ju princ¢ipali doganali ta” Hamburg dwar il-gbir
minn din l-awtorita fiskali tad-dazju antidumping stabbilit bir-Regolament Nru 1355/2008,
il-Finanzgericht Hamburg (qorti tal-finanzi tal-belt ta’ Hamburg), fil-11 ta’ Mejju 2010, ghamlet
domanda preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea dwar il-validita ta’ dan ir-regolament.

Bis-sentenza GLS (C-338/10, EU:C:2012:158),
Nru 1355/2008 invalidu.

il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat ir-Regolament

11-Qorti tal-Gustizzja rrilevat fdin is-sentenza li, skont 1-Artikolu 2(7)(a) tar-Regolament baziku, fil-kaz
ta’ importazzjonijiet ta’ provenjenza minn pajjiz li ma ghandux ekonomija tas-suq, il-Kummissjoni, li
ghandha tmexxi l-investigazzjoni u tadotta r-regolamenti antidumping provvizorji, u 1-Kunsill, li
ghandu jadotta r-regolamenti antidumping definittivi, ghandhom jezaminaw jekk huwiex possibbli li
jigi ddeterminat il-valur normali tal-prodott ikkonc¢ernat abbazi tal-prezz jew tal-valur mahdum f’pajjiz
terz b’ekonomija tas-suq jew tal-prezz ipprattikat minn tali pajjiz terz b’destinazzjoni lejn pajjizi ohra.
Huwa biss jekk tali determinazzjoni tirrizulta impossibbli li l-valur normali jista’ jigi stabbilit
briferiment ghal bazi ragonevoli iehor. Konsegwentement, matul l-investigazzjoni li wasslet
ghall-adozzjoni tar-Regolament Nru 1355/2008, il-Kummissjoni jmissha ezaminat, bid-diligenza
mehtiega kollha, l-informazzjoni li hija kellha sabiex tfittex, fost il-pajjizi b’ekonomija tas-suq, “pajjiz
analogu”. Issa, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li jirrizulta mill-istatistici ta’ Eurostat (uffic¢ju
tal-istatistika tal-Unjoni Ewropea) li kienu jezistu, matul is-snin 2002/2003 sa 2006/2007,
importazzjonijiet mhux insinjifikattivi fl-Unjoni Ewropea ta’ prodotti li jagghu taht is-subintestaturi
2008 30 55, 2008 30 75 u ex 2008 30 90 tan-NM, li kienu gejjin minn pajjiz terz b’ekonomija tas-suq,
b’'mod partikolari mill-Izrael, mis-Swaziland, mit-Tajlandja u mit-Turkija. Fil-fatt, dawn l-istatistici
kienu jirreferu ghat-data li gejja fdak li jikkoncerna l-importazzjonijiet ta’ dawn il-prodotti
(ftunnellati):

Volum 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007
(PE)
I¢-Cina 51282.60 65895.00 49590.20 61456.30 56157.20
L-Izrael 4247.00 3536.20 4045.20 3634.90 4674.00
Is-Swaziland | 3903.10 3745.30 3785.70 3841.00 3155.50
It-Turkija 2794.30 3632.30 3021.40 2273.80 2233.60
It-Tajlandja 235.80 457.90 485.10 532.50 694.80

Fdawn il-kundizzjonijiet, il-Kummissjoni jmissha ezaminat fuq inizjattiva taghha stess jekk wiehed
minn dawn il-pajjizi b’ekonomija tas-suq setax jikkostitwixxi “pajjiz analogu”, fis-sens
tal-Artikolu 2(7)(a) tar-Regolament baziku. Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-Kunsill u
I-Kummissjoni kienu kisru r-rekwiziti li jirrizultaw minn din id-dispozizzjoni sa fejn huma kienu
ddeterminaw il-valur normali tal-prodott ikkoncernat abbazi tal-prezzijiet effettivament imhallsa jew li
ghandhom jithallsu fl-Unjoni ghal prodott simili minghajr ma pproducew prova tad-diligenza kollha
mehtiega sabiex dan il-valur jigi stabbilit abbazi tal-prezzijiet applikati ghal dan l-istess prodott f'pajjiz
terz li ghandu ekonomija tas-sugq.
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Fdin l-okkazjoni, il-Qorti tal-Gustizzja indikat, fil-punt 35 tas-sentenza GLS (C-338/10,
EU:C:2012:158), bi twegiba ghal argument li kkontesta r-rilevanza tal-istatisti¢i ta’ Eurostat, li, minn
naha, dawn l-istatistici li -produzzjoni taghhom giet mitluba kienu relatati mal-prodott ikkoncernat u,
min-naha l-ohra, paragun bejn l-istatistici msemmija fir-Regolament Nru 642/2008 dwar
l-importazzjonijiet mi¢-Cina tal-prodott ikkoncernat u l-istatisti¢i kkomunikati lill-Qorti tal-Gustizzja
kien juri li dawn tal-ahhar kienu jirrigwardaw eskluzivament l-importazzjonijiet tal-prodott
ikkoncernat.

Fid-19 ta’ Gunju 2012, il-Kummissjoni ppubblikat fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea avviz li
jikkoncerna l-mizuri anti-dumping fuq l-importazzjonijiet ta’ certu frott tac¢-citru ppreparat jew
ipprizervat (jigifieri l-mandolin, ec¢.) li joriginaw fir-Repubblika Popolari ta¢-Cina u dwar il-ftuh
mill-gdid parzjali ta’ investigazzjoni tal-anti-dumping li tikkonc¢erna l-importazzjonijiet ta’ certu frott
tac-Citru ppreparat jew ipprizervat (jigifieri l1-mandolin, ec¢¢.) li joriginaw fir-Repubblika Popolari
tac-Cina (GU C 175, p. 19), li fih hija tindika li ddecidiet li terga’ tiftah l-investigazzjoni antidumping
u li “I-ftuh mill-gdid huwa limitat fil-kamp ta’ applikazzjoni tieghu ghall-implimentazzjoni tas-sejba
tal-[Qorti tal-Gustizzja] [fis-sentenza GLS (C-338/10, EU:C:2012:158)]”. Dan l-avviz jinforma wkoll
lill-awtoritajiet doganali li, fid-dawl ta’ din is-sentenza, l-importazzjonijiet fl-Unjoni tal-prodott
ikkonc¢ernat ma kinux iktar suggetti ghad-dazji antidumping u li d-dazji migbura ghall-prodott
inkwistjoni skont ir-Regolament Nru 1355/2008 kellhom jigu rrimborsati jew jinhafru.

Fit-18 ta’ Frar 2013, il-Kunsill adotta r-Regolament Nru 158/2013. Dan tal-ahhar dahal fis-sehh fit-
23 ta’ Frar 2013 u skada fil-31 ta’ Dicembru 2013.

II-premessi 32, 33, 43, 47, 48, 54 u 86 tar-Regolament Nru 158/2013 huma fformulati kif gej:

“(32) [..] []s-sentenza [GLS (C-338/10, EU:C:2012:158) fir-rigward tad-determinazzjoni ta’] pajjiz
analogu interpretat l-istatistika kkomunikata mill-Kummissjoni lill-Qorti fis-27 ta’ Lulju 2011
bhala data li hija relattiva biss ghall-prodott ikkoncernat. Madankollu, il-Kummissjoni ezaminat
mill-gdid l-ambitu shih ta’ kull kodi¢ci NM inkluz fdik l-istatistika u ghandu jigi nnutat li dik
l-istatistika tirrigwarda firxa ta’ prodotti usa’ mill-prodotti li huma l-oggett tal-mizuri, billi
inkludiet il-kodicijiet NM shah 2008 30 55, 2008 30 75 u 2008 30 90. Id-dejta statistika li tkopri
biss il-prodott ikkonc¢ernat jew il-prodott simili (ghall-kodicijiet NM 2008 30 55 u 2008 30 75),
ghall-pajjizi msemmijin hawn fuq wagqt il-perijodu ta’ investigazzjoni hija din li gejja:

Pajjiz Volum ta’ importazzjonijiet (tunnellati)
((ftunnellati) | (tunnellati)

[1¢-Cina] 49791.30

It-Tajlandja 666.10

It-Turkija 151.20

1-IZrael 4.80

is-Swaziland 0

(33) Fil-kodici NM 2008 30 0, l-istatistika tinkludi prodotti ohrajn, apparti l-prodott ikkoncernat.
Bhala konsegwenza, ma tista’ tittiehed l-ebda konkluzjoni dwar l-importazzjonijiet tal-prodott
simili fir-rigward tal-kodi¢i NM. Ghaldagstant, ma jistax jigi konkluz, permezz tal-istatistika, li
l-prodott simili kien impurtat fi kwantitajiet sinifikanti mill-Izrael jew minn Swaziland matul
il-perijodu ta’ investigazzjoni.

ECLLEU:C:2016:57 7



(43)

(47)

(48)

(54)

(86)

SENTENZA TAT-28.1.2016 — KAWZI MAGHQUDA C-283/14 U C-284/14
CM EUROLOGISTIK U GLS

[..] [G]handu jigi enfasizzat li 1-Kummissjoni ddecidiet li terga’ tiftah l-investigazzjoni inizjali
b’mod limitat, ristretta ghall-identifikazzjoni possibbli ta’ pajjiz analogu. Hija ma ddefinixxietx
perijodu ta’ investigazzjoni gdid, ghall-kuntrarju tal-approc¢ li ttiehed fil-kawza li wasslet
ghas-sentenza f'Industrie des poudres sphériques v il-Kunsill [(C-458/98 P, EU:C:2000:531)]. Dan
kien ibbazat fuq il-kunsiderazzjoni li minhabba li d-dazji ta’ antidumping kienu fis-sehh, kull
dejta migbura wagqt il-perijodu ta’ investigazzjoni 1-gdid kienet wahda distorta bl-ezistenza ta’
dawn id-dazji antidumping, partikolarment fir-rigward tad-determinazzjoni tal-hsara.
[I-Kummissjoni tikkunsidra li I-punti mqajmin mill-partijiet dwar l-allegat nuqqas ta’ dumping
fdan il-punt jistghu jigu diskussi b’'mod aktar xieraq fil-qafas ta’ revizjoni interim skont
l-Artikolu 11(3) tar-Regolament baziku. Filwaqt li fl-investigazzjoni inizjali l-analizi tal-ezistenza
ta’ hsara ssir b'mod ex post ghall-perijodu tal-investigazzjoni, l-analizi tal-hsara waqt revizjoni
interim issir b'mod prospettiv, billi l-hsara osservata tul il-perijodu ta’ investigazzjoni
tar-revizjoni x’aktarx tigi influwenzata mill-fatt li hemm dazju ta’ antidumping fis-sehh.

Fis-sentenza [GLS C-338/10, EU:C:2012:158], il-Qorti rreferiet b’'mod spe¢ifiku ghal erba’ pajjizi li
minnhom, skont id-dejta tal-Eurostat, seta’ kien hemm importazzjoni sinifikanti fl-Unjoni
bil-kodicijiet NM 2008 30 55, 2008 30 75 u ex 2008 30 90. Dawn il-pajjizi huma l-Izrael,
is-Swaziland, it-Tajlandja u t-Turkija. Fid-dawl ta’ dan, il-Kummissjoni kkuntattjat
lill-awtoritajiet ta’ dawn il-pajjizi permezz tal-Missjonijiet taghhom ghall-Unjoni Ewropea. Kollha
gew ikkuntattjati qabel il-ftuh parzjali mill-gdid tal-investigazzjoni u ghal darba ohra meta kien se
jsir il-ftuh mill-gdid. Il-Missjonijiet ikkoncernati, kif ukoll id-Delegazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
ghal dawk l-erba’ pajjizi, intalbu jidentifikaw il-produtturi domestic¢i possibbli tal-prodott simili u,
jekk kien hemm, biex jghinuhom jiksbu l-kooperazzjoni taghhom.

Ghalkemm gew ikkuntattjati darbtejn, il-Missjonijiet tas-Swaziland u t-Tajlandja ghall-Unjoni
Ewropea ma baghtu l-ebda twegiba. Waslu twegibiet minghand il-Missjonijiet tal-Izrael u
tat-Turkija. Il-Missjoni tat-Turkija tat l-indirizzi ta’ sitt produtturi allegati, filwaqt li I-Missjoni
tal-Izrael infurmat lis-servizzi tal-Kummissjoni li ma kienx hemm produzzjoni tal-prodott simili
fl-Tzrael tul il-[perijodu ta’ investigazzjoni] (u li fil-prezent ma kienx hemm produzzjoni bhal
din).

Wara li gew ikkunsidrati I-kummenti li ghamlu l-partijiet, l-analizi taghhom u, minkejja l-isforzi
sinifikanti tas-servizzi tal-Kummissjoni, in-nuqqas ta’ kooperazzjoni minn produtturi potenzjali
f'pajjizi terzi, gie konkluz li ma setax jigi determinat valur normali abbazi tal-prezz jew tal-valur
mahdum f'pajjiz terz b’ekonomija tas-suq kif inhu preskritt fl-Artikolu 2(7)(a) tar-Regolament
baziku.

Fir-rigward tad-dikjarazzjoni taghhom li l-analizi tal-hsara ghandha tkun ibbazata fuq dejta aktar
recenti [...], huwa osservat li dejta ohra aktar recenti se tkun influwenzata mill-fatt li d-dazju ta’
antidumping kien fis-sehh. Ghaldaqstant, l-istrument xieraq biex tigi analizzata dejta aktar
recenti huwa revizjoni interim kif inhu preskritt fl-Artikolu 11(3) tar-Regolament baziku u mhux
investigazzjoni gdida [...]”
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Il-fatti li wasslu ghall-Kawza C-283/14

CM Eurologistik tipprovdi servizzi ta’ warehousing u ta’ distribuzzjoni. FI-20 ta’ Marzu 2013, CM
Eurologistik poggiet f'warehouse doganali debitament awtorizzat 48 000 kaxxa ta’ 24 laned ta’ prizerva
ta’ mandolin minghajr spirti mizjuda u biz-zokkor (13.95 %), ta’ 312 gramma (g) kull wahda, li jagghu
taht is-subintestatura 2008 30 75 90 tal-kodic¢i TARIC (tariffa integrata tal-Komunitajiet Ewropej), li
joriginaw mi¢-Cina. Hija kompliet mill-gdid sabiex tqieghed I-istess kwantitd ta’ merkanzija fdin
il-warehouse fil-25 ta’ Marzu 2013.

Fix-xahar ta’ April 2013, CM Eurologistik harget, fi tliet okkazjonijiet, 1-ekwivalenti flaned ta’ prizerva
ccitati iktar il fuq madwar 19296 kilogramma (kg) mill-mandolin mill-warehouse doganali u,

sussegwentement, ipprezentat dikjarazzjoni ta’ rilaxx ghal cirkulazzjoni libera ghal dawn il-prodotti.

B’avviz tas-7 ta’ Mejju 2013, l-uffi¢c¢ju principali doganali ta’ Duisburg stabbilixxa l-ammont tad-dazju
antidumping dovut minn CM Eurologistik ghal EUR 9657.99.

CM Eurologistik ressqet ilment kontra dan l-avviz minhabba l-invalidita tar-Regolament Nru 158/2013.

B'decizjoni tad-9 ta’ Settembru 2013, dan l-uffic¢ju, billi qies li kien marbut bir-Regolament
Nru 158/2013, u li ma kien wettaq ebda zball fl-applikazzjoni ta’ dan tal-ahhar, ¢cahad dan l-ilment.

CM Eurologistik ipprezentat rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-Finanzgericht Diisseldorf (qorti
tal-finanzi ta’ Diisseldorf), billi invokat l-istess motiv bhal dak imqajjem fl-ilment taghha.

[l-Finanzgericht Diisseldorf (qorti tal-finanzi ta’ Diisseldorf) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li
taghmel is-segwenti domanda preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Ir-Regolament Nru 158/2013 huwa validu?”

Il-fatti li wasslu ghall-Kawza C-284/14
GLS timporta fl-Unjoni Ewropea prizervi ta’ mandolin ta’ provenjenza mi¢-Cina.

Bavviz tat-3 ta’ April 2013, l-uffic¢ju princ¢ipali doganali tal-belt ta’ Hamburg impona dazji fuq
l-importazzjoni fuq GLS, li minnhom EUR 62983.52 kienu dazji doganali, abbazi tar-Regolament
Nru 158/2003.

Fit-30 ta’ April 2013, GLS ressqet ilment quddiem dan l-ufficcju kontra dan l-avviz minhabba
l-invalidita tar-Regolament Nru 158/2013.

B'decizjoni tal-24 ta’” Mejju 2013, dan l-uffic¢ju cahad dan l-ilment bhala infondat. F'dik 1-okkazjoni,
dan indika li ma kienx kompetenti sabiex jezamina l-validita tar-regolamenti adottati minn
istituzzjonijiet Ewropej.

Fis-26 ta’ Gunju 2013, GLS ipprezentat rikors kontra din id-dec¢izjoni quddiem il-Finanzgericht
Hamburg (qorti tal-finanzi ta’ Hamburg).

[l-Finanzgericht Hamburg (qorti tal-finanzi ta’ Hamburg) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Ir-Regolament Nru 158/2013 huwa validu minkejja li ma saritx investigazzjoni tal-antidumping

indipendenti ftit qabel id-data ta’ adozzjoni tieghu, izda kien hemm semplicement kontinwazzjoni ta’
investigazzjoni tal-antidumping 1i kienet diga saret dak iz-zmien ghall-perijjodu bejn I-
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1 ta’ Ottubru 2006 u t-30 ta’ Settembru 2007, fejn din l-investigazzjoni kienet madankollu tmexxiet,
skont ma stabbilixxiet il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha GLS(C-338/10, EU:C:2012:158), bi ksur
tal-obbligi li jirrizultaw mir-Regolament Nru 384/96, li kellu bhala konsegwenza li 1-Qorti tal-Gustizzja,
fdin is-sentenza, [ikkonstatat l-invalidita tar-]Regolament Nru 1355/2008, li kien gie adottat wara din
l-investigazzjoni?”

B’decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Lulju 2014, il-Kawzi C-283/14 u C-284/14
inghaqdu flimkien ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u tal-procedura orali, kif ukoll tas-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Mill-motivazzjoni tat-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrizulta li d-dubji espressi mill-qrati tar-rinviju
dwar il-validita tar-Regolament Nru 158/2003 jinghaqdu parzjalment. Fid-dawl tan-natura ta’ dawn
id-dubji, hemm lok li jigi kkunsidrat li, permezz tad-domandi rispettivi taghhom, li ghandhom jigu
parzjalment ezaminati flimkien, il-qrati tar-rinviju essenzjalment jistagsu jekk ir-Regolament
Nru 158/2013 huwiex invalidu minhabba ragunijiet ta’:

— l-assenza ta’ dispozizzjonijiet fir-Regolament Nru 384/96 jew fir-Regolament baziku sussegwenti
tieghu, li jipprevedu espressament il-possibbilta li I-procedura wara li regolament antidumping
ikun gie ddikjarat invalidu tinfetah mill-gdid;

— ksur tal-Artikolu 6(9) tar-Regolament baziku;
— ksur tal-Artikolu 6(1) tar-Regolament baziku;

— l-irregolarita tar-raguni mressqa fir-Regolament Nru 158/2013 sabiex tigi ggustifikata d-decizjoni
tal-Kunsill u tal-Kummissjoni li jinzamm il-perijodu ta’ referenza inizjali; u

— il-ksur tal-Artikolu 266 TFUE.

Fl-osservazzjonijiet taghhom, ir-rikorrenti fil-kawza principali jeccepixxu zewg motivi ohra ta’ invalidita
tar-Regolament Nru 158/2013, essenzjalment ibbazati fuq il-ksur tal-kamp ta’ applikazzjoni
ratione temporis tar-Regolament baziku kif ukoll fuq il-ksur tal-Artikolu 2(7)(a) ta’ dan ir-regolament.

Madankollu, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-proé¢edura stabbilita
fl-Artikolu 267 TFUE hija bbazata fuq separazzjoni cara tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u
I-Qorti tal-Gustizzja, b’tali mod li hija biss il-qorti nazzjonali li quddiemha titressaq il-kawza u li
ghandha taghti d-dec¢izjoni, li ghandha tevalwa, fid-dawl tac-¢irkustanzi partikolari tal-kawza, kemm
il-htiega ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti s-sentenza taghha, kif ukoll
ir-rilevanza tad-domandi li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza Simon, Evers & Co., C-21/13,
EU:C:2014:2154, punt 26).

Minn gurisprudenza stabbilita sew jirrizulta wkoll li 1-Artikolu 267 TFUE ma jipprovdix rimedji
gudizzjarji ghall-partijiet fkawza pendenti quddiem il-qorti nazzjonali, b’tali mod 1li 1-Qorti
tal-Gustizzja bhala princ¢ipju ma tistax tezamina l-validitd ta’ att tal-Unjoni fir-rigward ta’ motiv
wiehed invokat quddiemha minn wahda minn dawn il-partijiet fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha
(ara, fdan is-sens, is-sentenza Simon, Evers & Co., C-21/13, EU:C:2014:2154, punt 27 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).
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F'dawn il-kundizzjonijiet, ma hemmx lok li I-ezami tal-validita tar-Regolament Nru 158/2013 jigi estiz
fir-rigward tal-motivi possibbli ta’ invalidita mhux imsemmija mill-qrati tar-rinviju.

Fuq l-assenza ta’ dispozizzjonijiet, fir-Regolament Nru 384/96 jew fir-Regolament baziku sussegwenti
tieghu, li espressament jipprevedu l-possibbilta li I-procedura wara li regolament antidumping ikun gie
ddikjarat invalidu tinfetah mill-gdid

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-284/14 essenzjalment tistagsi jekk
ir-Regolament Nru 158/2013 huwiex invalidu minhabba d-decizjoni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni li
l-proc¢edura tinfetah mill-gdid, minkejja li la r-Regolament Nru 384/96 u lanqas ir-Regolament baziku
sussegwenti tieghu ma jipprevedu tali possibbilta.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, meta 1-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata, fil-kuntest ta’ procedura
mibdija skont l-Artikolu 267 TFUE, l-invalidita ta’ att tal-Unjoni, id-decizjoni taghha ghandha bhala
konsegwenza legali li timponi fuq l-istituzzjonijiet ikkoncernati li jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex
jirrimedjaw l-illegalita kkonstatata, fejn l-obbligu stabbilit fl-Artikolu 266 TFUE fkaz ta’ sentenzi ta’
annullament japplika b’analogija ghas-sentenzi li jiddikjaraw att tal-Unjoni bhala invalidu (ara, fdan
is-sens, is-sentenza Régie Networks, C-333/07, EU:C:2008:764, punt 124 u l-gurisprudenza c¢itata).

Sabiex jissodisfaw dan l-obbligu, l-istituzzjonijiet ikkoncernati huma obbligati josservaw mhux biss
id-dispozittiv tas-sentenza ta’ annullament jew ta’ invalidita, izda wkoll il-motivi li wasslu ghal dan u li
jikkostitwixxu s-sostenn necessarju tieghu, fis-sens li huma indispensabbli sabiex jigi stabbilit is-sens
ezatt ta’ dak li gie deciz fid-dispozittiv. Fil-fatt, huma dawn il-motivi li, minn naha, jidentifikaw
id-dispozizzjoni kkunsidrata bhala illegali u, min-naha l-ohra, juru r-ragunijiet tal-illegalita kkonstatata
fid-dispozittiv u li l-istituzzjoni kkoncernata ghandha tiehu inkunsiderazzjoni meta tissostitwixxi l-att
annullat jew invalidat (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Asteris et vs [I-Kummissjoni, 97/86, 99/86, 193/86
u 215/86, EU:C:1988:199, punt 27; Spanja vs II-Kummissjoni, C-415/96, EU:C:1998:533, punt 31; kif
ukoll L-Ttalja vs II-Kummissjoni, C-417/06 P, EU:C:2007:733, punt 50).

Fid-dawl ta’ dan, ghandu jitfakkar li, minn naha, 1-Artikolu 266 TFUE jobbliga biss lill-istituzzjonijiet li
adottaw l-att annullat li jiehdu l-mizuri li jwasslu ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza ta’ annullament
(sentenza Il-Kummissjoni vs AssiDomén Kraft Products et, C-310/97 P, EU:C:1999:407, punt 50) u,
min-naha l-ohra, li l-annullament ta’ att tal-Unjoni ma jaffettwax necessarjament l-atti preparatorji
tieghu (sentenza Limburgse Vinyl Maatschappij et vs II-Kummissjoni, C-238/99 P, C-244/99 P,
C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa C-252/99 P u C-254/99 P, EU:C:2002:582, punt 73).

Konsegwentement, hlief sa fejn l-irregolarita kkonstatata tkun ivvizzjat b’nullita l-procedura kollha,
dawn l-istituzzjonijiet jistghu, sabiex jigi adottat att intiz li jissostitwixxi att annullat jew invalidat
precedenti, jifthu mill-gdid il-procedura fl-istadju meta din l-irregolarita tkun twettqet (ara, fdan
is-sens, is-sentenza L-Italja vs II-Kummissjoni, C-417/06 P, EU:C:2007:733, punt 52 u l-gurisprudenza
ccitata).

Fid-dawl ta’ dawk li ntqal, ma huwiex necessarju li l-possibbilta li l-procedura tinfetah mill-gdid tkun
espressament prevista mil-legizlazzjoni applikabbli sabiex l-istituzzjonijiet awturi ta’ att annullat jew
invalidat ikunu jistghu jirreferu ghaliha. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga setghet
tikkonstata, minghajr ma tirreferi ghal bazi legali specifika, li tali possibbilta kienet infethet ghalihom
wara sentenza li annullat regolament li stabbilixxa dazji antidumping (ara, fdan is-sens, is-sentenza
Industrie des poudres sphériques vs I1-Kunsill, C-458/98 P, EU:C:2000:531, punti 82 u 94).

Fil-kawzi prin¢ipali, I-irregolarita kkonstatata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza GLS (C-338/10,
EU:C:2012:158) kienet ibbazata fuq il-fatt li I-Kummissjoni ma kinitx ezaminat fuq inizjattiva taghha
stess jekk wiehed mill-pajjizi msemmija f'statistici ta’ Eurostat disponibbli waqt l-investigazzjoni seta’
jikkostitwixxi pajjiz analogu fis-sens tal-Artikolu 2(7)(a) tar-Regolament baziku u li, ghaldagstant,
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il-Kunsill u 1-Kummissjoni ma kinux ipproducew prova tad-diligenza kollha mehtiega sabiex jigi
stabbilit il-valur normali tal-prodott ikkoncernat abbazi tal-prezzijiet applikati ghal dan l-istess prodott
f'pajjiz terz li ghandu ekonomija tas-suq.

Peress li tali irregolarita affettwat il-procedura mhux kollha kemm hi, izda unikament fdak li
jikkoncerna I-stabbiliment ta’ dan il-valur normali, il-Kunsill u I-Kummissjoni setghu jiddeciedu,
sabiex tigi ezegwita s-sentenza GLS (C-338/10, EU:C:2012:158), li ma jifthux mill-gdid il-procedura
hlief fl-istadju tal-investigazzjoni relatata mal-istabbiliment ta’ dan il-valur normali, u dan anki jekk
tali possibbilta ma hijiex espressament prevista la mir-Regolament Nru 384/96 u lanqas
mir-Regolament baziku sussegwenti tieghu.

Isegwi li ¢-cirkustanza li la r-Regolament Nru 384/96 u lanqas ir-Regolament baziku sussegwenti tieghu
ma jipprevedi l-possibbilta, ghall-Kunsill u ghall-Kummissjoni, li jifthu mill-gdid il-pro¢edura wara li
regolament antidumping ikun gie ddikjarat invalidu ma tistax twassal ghall-invalidita tar-Regolament
Nru 158/2013.

Fuq il-ksur allegat tal-Artikolu 6(9) tar-Regolament baziku

Il-qrati tar-rinviju essenzjalment jistagsu jekk ir-Regolament Nru 158/2003 huwiex invalidu minhabba
li l-investigazzjoni nghalget iktar minn hmistax-il xahar wara l-ftuh taghha, billi tali cirkustanza,
fil-fehma taghhom, tikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 6(9) tar-Regolament baziku.

F'dan ir-rigward, hekk kif dan gie invokat fil-punt 54 ta’ din is-sentenza, fkaz ta’ irregolarita li sehhet,
bhal fil-kawzi principali, matul l-investigazzjoni, l-istituzzjonijiet ikkon¢ernati ghandhom ikunu jistghu
jifthu mill-gdid il-procedura fl-istadju tal-investigazzjoni meta tkun twettqet l-irregolarita.

Certament, mill-Artikolu 6(9) jirrizulta li, meta tinfetah procedura antidumping, l-investigazzjoni li
ssegwi ghandha, fi kwalunkwe kaz, tieqaf f'terminu ta’ hmistax-il xahar mill-ftuh taghha.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li dan 1-Artikolu 6(9), sa fejn jirreferi espressament ghall-proceduri
miftuha skont I-Artikolu 5(9) tar-Regolament baziku, huwa intiz biss ghall-proc¢eduri inizjali u mhux
dawk minn fost dawn il-proceduri li nfethu mill-gdid wara sentenza ta’ annullament jew ta’ invalidita.

Barra minn hekk, minkejja li t-terminu ta’ hmistax-il xahar previst f'din id-dispozizzjoni ghandu bhala
ghan li jizgura trattament malajr tal-proceduri previsti fir-Regolament baziku, l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 6(9) ta’ dan ir-regolament prevista mill-qrati tar-rinviju fil-prattika twassal sabiex ittawwal
indebitament il-proceduri previsti fdan ir-regolament billi tobbliga lill-istituzzjonijiet li jibdew
kompletament mill-gdid dawn il-proceduri wara tali sentenza u, ghalhekk, li jiddewwem I-gheluq
taghhom.

Minn dan kollu jirrizulta li peress li l-procedura inkwistjoni kienet giet suggetta ghal ftuh mill-gdid,
it-terminu ta’ hmistax-il xahar previst ghall-proceduri inizjali ma jistax japplika ghaliha, b’tali mod li
ma hemmx lok li r-Regolament Nru 158/2013 jigi ddikjarat invalidu ghar-raguni invokata mill-qrati
tar-rinviju.

Fugq il-ksur allegat tal-Artikolu 6(1) tar-Regolament baziku

Il-qrati tar-rinviju essenzjalment jistagsu jekk ir-Regolament Nru 158/2013 huwiex invalidu minhabba
li, sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ dumping, il-Kunsill u I-Kummissjoni ddec¢idew li ma jwettqux
investigazzjoni gdida abbazi ta’ perijodu ta’ referenza aggornat, peress li tali cirkustanza tikkostitwixxi,
skont dawn, ksur tal-Artikolu 6(1) tar-Regolament baziku.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li dan l-Artikolu 6(1) jipprevedi li l-perijodu ta’ referenza uzat
ghall-investigazzjoni ghandu normalment ikopri perijodu ta’ tul minimu ta’ sitt xhur immedjatament
precedenti 1-ftuh tal-procedura.

Issa, sabiex tigi ezegwita s-sentenza GLS (C-338/10, EU:C:2012:158), il-Kunsill u 1-Kummissjoni
ddecidew li jifthu mill-gdid il-pro¢edura fl-istadju tal-investigazzjoni intiza sabiex tigi stabbilita
l-ezistenza ta’ dumping, filwaqt li jinzamm il-perijodu ta’ referenza inizjali.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni li tiddeciedi, rigward 1-Artikolu 7(1)(c)
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2423/88, tal-11 ta’ Lulju 1988, dwar il-protezzjoni kontra
l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping jew ta’ sussidji minn pajjizi mhux membri
tal-Komunita Ekonomika Ewropea (GU L 209, p. 1), li d-dispozizzjonijiet tieghu kienu analogi ghal
dawk tal-Artikolu 6(1) tar-Regolament baziku, li r-regoli ta’ determinazzjoni tal-perijodu ta’ referenza
li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-investigazzjonijiet antidumping stabbiliti fdin
id-dispozizzjoni huma indikattivi u mhux imperattivi (sentenza Industrie des poudres sphériques vs
[I-Kunsill, C-458/98 P, EU:C:2000:531, punt 88).

Certament, kif jirrilevaw il-qrati tar-rinviju, mill-punt 92 tas-sentenza Industrie des poudres sphériques
vs IlI-Kunsill (C-458/98 P, EU:C:2000:531) jirrizulta li l-investigazzjoni ghandha titmexxa abbazi ta’
informazzjoni dagstant attwali dagskemm huwa possibbli sabiex ikunu jistghu jigu stabbiliti dazji
antidumping li huma xierqa sabiex jipprotegu l-industrija Komunitarja kontra 1-prattiki ta’ dumping.

Madankollu, mill-Artikolu 11(2) tar-Regolament baziku jirrizulta li, abbazi ta’ data dwar l-istess
perijodu ta’ referenza, l-istituzzjonijiet ikkoncernati jistghu jzommu, matul hames snin, dazji
antidumping xierqa sabiex l-industrija Komunitarja tigi protetta kontra l-prattiki ta’ dumping.

Issa, f’dan il-kaz, jekk l-istituzzjonijiet ibbazaw ruhhom, sabiex jadottaw ir-Regolament Nru 158/2003,
fuq data dwar il-perijodu ta’ referenza li serva sabiex jigi adottat ir-Regolament Nru 1355/2008,
ghandu jigi kkonstatat li r-Regolament Nru 158/2013 kien limitat sabiex jistabbilixxi mill-gdid dazji
antidumping ghal tul ta’ Zmien 1li matulu r-Regolament Nru 1355/2008, iddikjarat invalidu
fis-sentenza GLS (C-338/10, EU:C:2012:158), imissu pproduca effetti.

Fdawn i¢-cirkustanzi, fid-dawl tal-kuntest specifiku tal-kawzi prezenti fejn l-istituzzjonijiet kienu
obbligati li jiehdu azzjoni fuq il-konsegwenzi ta’ sentenza ta’ invalidita billi jirrimedjaw illegalita li
affettwat biss parti mill-procedura mibdija, id-data migbura matul Il-investigazzjoni kienet
tikkostitwixxi informazzjoni li baqghet sufficjentement attwali, fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra
fil-punt 66 ta’ din is-sentenza, sabiex jigi ggustifikat l-istabbiliment ta’ dazji antidumping sad-data ta’
skadenza tar-Regolament Nru 158/2013.

Isegwi li, wara I-ftuh mill-gdid tal-procedura, il-Kunsill u 1-Kummissjoni setghu, minghajr ma jiksru
l-Artikolu 6(1) tar-Regolament baziku, jastjenu milli jirreferu ghal perijodu ta’ referenza aggornat
bl-iskop li jigi ddeterminat il-valur normali tal-prodott ikkoncernat. Konsegwentement, ir-Regolament
Nru 158/2013 ma jistax jigi ddikjarat invalidu minhabba l-assenza ta’ investigazzjoni gdida.

Fugq l-irregolarita allegata tal-motiv imressaq fir-Regolament Nru 158/2013 sabiex tigi ggustifikata
d-decizjoni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni li jinzamm il-perijodu ta’ referenza inizjali

Il-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-283/14 essenzjalment tistagsi jekk ir-Regolament Nru 158/2013 huwiex
invalidu sa fejn, fil-premessi 43 u 86 tar-Regolament Nru 158/2013, dan jirreferi, sabiex tigi ggustifikata
l-ghazla tal-Kunsill u tal-Kummissjoni li jinzamm il-perijodu ta’ referenza inizjali, ghal motiv irregolari,
fil-fehma taghha, jigifieri 1i kull investigazzjoni li tirrigwarda perijodu iktar recenti bilfors li kienet
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distorta minhabba dazji antidumping stabbiliti bir-Regolament Nru 642/2008, sussegwentement,
bir-Regolament Nru 1355/2008 u li, konsegwentement, l-istrument l-iktar xieraq sabiex tigi analizzata
data iktar recenti huwa ezami mill-gdid intermedjarju skont I-Artikolu 11(3) tar-Regolament baziku.

Din il-qorti tirrileva, minn naha, li matul il-perijodu ta’ investigazzjoni inizjali, inkluz bejn 1-
1 ta’ Ottubru 2006 u t-30 ta’ Settembru 2007, mizuri ta’ salvagwardja kienu applikati wkoll skont
ir-Regolamenti Nru 1964/2003 u Nru 658/2004. Issa, dan ma pprekludiex lil dawn l-istituzzjonijiet
milli jservu ruhhom minnu bhala perijodu ta’ referenza. Min-naha l-ohra, sa fejn 1-Artikolu 11(3)
tar-Regolament baziku jammetti li ezami mill-gdid intermedjarju jista’ jigi applikat billi jitqies li huwa
perijodu ta’ referenza perijodu li matulu kien jezisti dazju antidumping, dan ghandu jkun l-istess
fl-ipotezijiet ta’ ftuh mill-gdid tal-procedura antidumping.

Madankollu, gie kkonstatat fil-punti 54 u 70 ta’ din is-sentenza li, sabiex tigi ezegwita s-sentenza GLS
(C-338/10, EU:C:2012:158), il-Kunsill u I-Kummissjoni setghu validament jiddeciedu li jifthu mill-gdid
il-procedura unikament fl-istadju tal-investigazzjoni relatata mal-istabbiliment tal-valur normali
tal-prodott ikkoncernat u li ma jirreferux ghal perijodu ta’ referenza aggornat. Fdawn
il-kundizzjonijiet, i¢-cirkustanza jekk titqies li hija stabbilita li r-Regolament Nru 158/2013 jibbaza
ruhu, fil-premessi 43 u 86 tieghu fuq motiv irregolari sabiex tigi ggustifikata 1-ghazla tal-Kunsill u
tal-Kummissjoni li jinzamm il-perijodu ta’ referenza inizjali ma hijiex ta’ natura li tqajjem dubju dwar
din il-konstatazzjoni. Konsegwentement, ir-Regolament Nru 158/2013 ma jistax jigi ddikjarat invalidu
minhabba r-raguni invokata precedentement.

Fuq l-allegat ksur tal-Artikolu 266 TFUE

Il-qrati tar-rinviju jistagsu jekk ir-Regolament Nru 158/2013 huwiex invalidu minhabba li dan kien gie
adottat bi ksur tal-Artikolu 266 TFUE, sa fejn, fil-premessi 32 u 33 ta’ dan ir-regolament, il-Kunsill u
l-Kummissjoni kkunsidraw, kuntrarjament ghall-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza GLS (C-338/10,
EU:C:2012:158), li s-subintestatura 2008 30 90 tan-NM kienet tinkludi prodotti ohra barra l-prodott
ikkoncernat u, sussegwentement, ikkonstataw volumi ohra ta’ importazzjonijiet tal-prodott ikkoncernat
differenti minn dawk li jidhru fdin is-sentenza.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li, skont 1-Artikolu 266 TFUE, fl-ipotezi fejn l-att jigi annullat
jew invalidat, huma biss l-istituzzjonijiet li jkunu adottaw dan l-att li huma obbligati li jiehdu l-mizuri
implikati mill-ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza.

Konsegwentement, l-istituzzjonijiet ghandhom setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex jiddeciedu mizuri li
ghandhom jigu implementati sabiex tittiehed azzjoni fuq il-konsegwenzi ta’ sentenza ta’ annullament
jew ta’ invalidita, peress li huwa mifthum, hekk kif dan gie espost fil-punt 49 ta’ din is-sentenza, li dawn
il-mizuri ghandhom ikunu kompatibbli mad-dispozittiv tas-sentenza inkwistjoni u mal-motivi li
jikkostitwixxu s-sostenn necessarju tieghu.

Certament, fdan il-kaz, sabiex tigi ezegwita s-sentenza GLS (C-338/10, EU:C:2012:158), il-Kunsill u
I-Kummissjoni wettqu analizi fil-fond ta’ certa data statistika ta’ Eurostat dwar il-volumi ta’
importazzjonijiet imsemmija fdin is-sentenza. Issa, fi tmiem din l-analizi, sa fejn dawn wettqu
evalwazzjoni differenti tan-natura tal-prodotti li jaqghu taht is-subintestatura 2008 30 90 tan-NM,
dawn l-istituzzjonijiet ikkonstataw li certi volumi ta’ importazzjonijiet kienu differenti minn dawk
imsemmija mill-Qorti tal-Gustizzja.

Madankollu, ghall-finijiet 1i tigi kkonstatata l-invalidita tar-Regolament Nru 1355/2008, il-Qorti
tal-Gustizzja ma qisitx necessarju, fis-sentenza GLS (C-338/10, EU:C:2012:158), li taghmel analizi
fil-fond tal-kontenut ta’ din id-data. Hija kkonstatat li din kienet tipprovdi indikazzjonijiet li kienu
intizi juru li I-prodott ikkoncernat kien gie mahdum fi kwantitajiet li ma kinux insinjifikattivi fil-pajjizi
b’ekonomija tas-suq bhall-Izrael, is-Swaziland, it-Tajlandja u t-Turkija u li minn dan seta’ jigi dedott li
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I-Kummissjoni kienet naqset milli tezamina fuq inizjattiva taghha stess jekk wiehed mill-pajjizi
msemmija f’statistici ta’ Eurostat disponibbli waqt l-investigazzjoni setax jikkostitwixxi pajjiz analogu
fis-sens tal-Artikolu 2(7)(a) tar-Regolament baziku.

Ghalhekk, il-konstatazzjonijiet imwettqa mill-Qorti tal-Gustizzja rigward prodotti li jaqghu, fl-istatistici
ta’ Eurostat, taht is-subintestatura 2008 30 90 tan-NM jew rigward volumi ta’ importazzjonijiet
tal-prodott ikkoncernat imsemmija fdawn l-istess statisti¢i kienu jorbtu lill-istituzzjonijiet sa fejn
jimplikaw li, bhal ma 1-Qorti tal-Gustizzja rrilevat fil-punt 34 tas-sentenza GLS (C-338/10,
EU:C:2012:158), il-Kummissjoni jmissha ezaminat fuq inizjattiva taghha stess jekk wiehed mill-pajjizi li
hija ssemmi setax jikkostitwixxi pajjiz analogu fis-sens tal-Artikolu 2(7)(a) tar-Regolament baziku.

Issa, minkejja l-interpretazzjoni ta’ dawn l-istatistici li jidhru fil-premessi 31 sa 33 tar-Regolament
Nru 158/2013, jirrizulta b’'mod partikolari mill-premessi 47 sa 48 ta’ dan ir-regolament li
l-istituzzjonijiet tassew hadu inkunsiderazzjoni konstatazzjonijiet imwettqa mill-Qorti tal-Gustizzja fuq
dan is-suggett billi wettqu verifiki mehtiega ghal kull wiehed mill-pajjizi msemmija fdawn l-istatistici,
hekk kif analizzati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza GLS (C-338/10, EU:C:2012:158).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, u billi jigi kkunsidrat, kuntrarjament ghall-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza GLS
(C-338/10, EU:C:2012:158), li s-subintestatura 2008 30 90 tan-NM kienet tinkludi prodotti ohra
minbarra l-prodott ikkoncernat u, sussegwentement, billi kkunsidraw volumi ta’ importazzjonijiet
tal-prodott ikkoncernat ohra barra dawk li jidhru fdin is-sentenza, il-Kunsill u I-Kummissjoni ma
kisrux 1-Artikolu 266 TFUE.

Isegwi li ma hemmx lok li r-Regolament Nru 158/2013 jigi ddikjarat invalidu minhabba li jikser
1-Artikolu 266 TFUE.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti kollha, hemm lok li jigi kkonstatat li l-ezami tad-domandi
maghmula ma Zvela ebda element ta’ natura li jaffettwa l-validita tar-Regolament Nru 158/2013.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-ezami tad-domandi maghmula ma zvela ebda element ta’ natura li jaffettwa l-validita
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 158/2013, tat-18 ta’ Frar 2013, li
jimponi mill-gdid dazju antidumping definittiv fuq l-importazzjonijiet ta’ certu frott tac-citru

ppreparat jew ipprizervat (prin¢ipalment il-mandolin, e¢¢.) li joriginaw mir-Repubblika Popolari
tac-Cina.

Firem
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