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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

13 ta’ Lulju 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 45 TFUE — Moviment liberu tal-haddiema — Uffi¢jal
ta’ Stat Membru li telaq mis-servizz pubbliku sabiex jezerc¢ita impjieg fi Stat Membru iehor —
Legizlazzjoni nazzjonali li fdan il-kaz tipprevedi t-telf tad-drittijiet ghal pensjoni tax-xjuhija miksuba
fis-servizz pubbliku u s-shubija retroattiva fl-iskema generali ta’ assigurazzjoni ghax-xjuhija”

Fil-Kawza C-187/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgericht Disseldorf (qorti amministrattiva ta’ Diisseldorf, il-Germanja), permezz ta’
decizjoni tas-16 ta’ April 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-24 ta’ April 2015, fil-procedura
Joachim Pépperl
'S
Land Nordrhein-Westfalen,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, A. Arabadjiev, J.-C. Bonichot, S. Rodin
(Relatur) u E. Regan, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Bobek,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ Jannar 2016,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Joachim Popperl, minn J. Diisselberg, avukat,

— ghal-Land Nordrhein-Westfalen, minn R. Messal u C. Brammer,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Kellerbauer u D. Martin, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-17 ta’ Marzu 2016,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 45 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Joachim Popperl u I-Land Nordrhein-Westfalen (Land ta’
Nordrhein-Westfalen, il-Germanja) dwar it-telf tad-drittijiet ghal pensjoni tax-xjuhija wara rizenja
minn pozizzjoni ta’ uffi¢jal okkupata fi hdan l-imsemmi Land sabiex jezercita impjieg fi Stat Membru
li ma huwiex ir-Repubblika Federali tal-Germanja.

I1-kuntest guridiku

L-Artikolu 28(3) tal-Beamtengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (regolamenti tal-persunal
tal-Land ta’ Nordrhein-Westfalen) jipprevedi:

“Wara li ma jibqax fl-impjieg, l-ex uffi¢cjal ma ghandu jkollu ebda dritt ghal benefi¢c¢ji minghand
il-persuna li timpjegah, sakemm ma huwiex previst xorta ohra mil-ligi [...]”

L-Artikolu 8 tas-Sozialgesetzbuch Sechstes Buch (is-sitt ktieb tal-kodici tas-sigurta socjali, iktar ’il
quddiem is-“SGB VI”) jistabbilixxi:

“(1) Huma wkoll assigurati l-persuni

1. assigurati b'mod retroattiv jew

2. [.]

II-persuni assigurati b’'mod retroattiv li huma assimilati ghall-persuni suggetti ghall-assigurazzjoni
obbligatorja.

(2) L-assigurazzjoni retroattiva hija applikata ghall-persuni li,

1. bhala uffi¢jali jew imhallfin mahtura ghal hajjithom kollha, ghal Zmien determinat jew bi prova,
bhala suldati professjonali jew suldati rreklutati ghal zmien determinat u bhala uffi¢jali revokabbli
li jkunu jinsabu fapprentistat ta’ preparazzjoni,

2. [.]

li huma liberi jekk jissihbux fassigurazzjoni jew le u li huma ezentati mill-obbligu li jassigurawhom
ruhhom, telqu mill-impjieg taghhom minghajr dritt ghal jew stennija ta’ pensjoni mill-impjieg ta’
ufficjal jew tilfu dan id-dritt minghajr ma kien hemm raguni sabiex il-hlas tal-kontribuzzjoni jigi
pospost [..] L-assigurazzjoni retroattiva testendi fuq il-perijodu ta’ assenza ta’ obbligu li wiehed
jassigura ruhu jew ta’ ezenzjoni (perijodu ta’ assigurazzjoni retroattiva). Fil-kaz ta’ tmiem tar-relazzjoni
ta’ assigurazzjoni minhabba mewt, ma ghandu jkunx hemm assigurazzjoni retroattiva hlief jekk ikun
jista’ jigi invokat dritt ghal pensjoni tas-superstiti.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari
Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li J. Popperl kien ufficjal revokabbli impjegat mil-Land ta’

Nordrhein-Westfalen mill-1 ta’ Settembru 1978 sat-30 ta’ April 1980, u uffi¢jal ghal hajtu kollha,
fil-kwalita ta’ ghalliem, fis-servizz tal-istess Land mill-1 ta’ Awwissu 1980 sal-31 ta’” Awwissu 1999.
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J. Popperl irrizenja b’'mod volontarju mill-pozizzjoni tieghu ta’ uffi¢jal fl-1 ta’ Settembru 1999 u, matul
dan ix-xahar, beda jahdem bhala ghalliem fl-Awstrija.

Wara li rrinunzja ghall-kwalita tieghu ta’ uffi¢jal, J. Popperl gie msieheb b’'mod retroattiv, skont
I-Artikolu 8 tas-SGB VI, ghall-perijodu mill-1 ta’ Settembru 1978 sal-1 ta’ Settembru 1999,
mal-Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (uffic¢ju federali tal-assigurazzjoni tal-impjegati,
il-Germanja), li sar id-Deutsche Rentenversicherung Bund (assigurazzjoni tal-pensjoni Germaniza —
agenzija federali, il-Germanja).

Ghal J. Popperl giet eskluza kopertura addizzjonali mill-Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander
(fond ta’ sigurta socjali tal-impjegati tas-servizz pubbliku tar-Repubblika Federali u tal-Lénder,
il-Germanja), u dan b’differenza mill-ghalliema li ma ghandhomx l-istatus ta’ uffi¢jal. Rikors li
J. Popperl kien ipprezenta f'dan ir-rigward gie michud mil-Land ta’ Nordrhein-Westfalen permezz ta’
decizjoni tal-10 ta’ Frar 2009.

Konsegwentement, J. Popperl ghandu dritt ghal pensjoni tax-xjuhija, wara li jilhaq l-eta mehtiega, skont
id-dispozizzjonijiet tas-SGB VI, tal-ammont ta’ EUR 1050.67 fix-xahar ghall-perijodi ta’ tahrig,
ghall-istudji u ghall-assigurazzjoni retroattiva, filwaqt 1li dan jista’, jekk id-dritt tal-Land ta’
Nordrhein-Westfalen jipprevedi li d-drittijiet ghal pensjoni tax-xjuhija ta’ uffi¢jal ma jintilfux fil-kaz ta’
telf tal-kwalita ta’ uffi¢jal, minhabba l-attivita full-time mill-1 ta’ Settembru 1978 sal-
31 ta’ Awwissu 1999, jinvoka dritt ghal pensjoni tax-xjuhija ta’ EUR 2263.03 fix-xahar. It-tehid
inkunsiderazzjoni tal-perijodi ta’ studju bhallikieku kienu perijodi ta’ impjieg precedenti jtella’ dan
l-ammont ghal EUR 2728.18 fix-xahar.

Wara talba min-naha tieghu, ]. Popperl gie informat, permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ April 2013,
mil-Land ta’ Nordrhein-Westfalen li, sa fejn dan irrinunzja I-kwalita tieghu ta’ uffi¢jal, huwa ma seta’
jistenna ebda dritt ghal pensjoni tax-xjuhija f'dik il-kwalita u li huwa kien gie assigurat b’'mod retroattiv
ghall-perijodu kollu ta’ attivita tieghu fis-servizz ta’ dak il-Land.

J. Popperl appella minn din id-decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju, fejn sostna li l-obbligu ta’
assigurazzjoni retroattiva jmur kontra d-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari 1-Artikolu 45 TFUE.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju qabelxejn tirrileva, b'mod partikolari, li d-differenza ta’
EUR 1677.51 ftermini ta’ benefi¢¢ji ta’ pensjoni tax-xjuhija li tirrizulta, hekk kif jirrizulta mill-punt 9
ta’ din is-sentenza, mill-obbligu ta’ assigurazzjoni retroattiva previst mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru
kkoncernat, tista’ tirrendi iktar difficli l-access ghas-suq tax-xoghol fi Stat Membru iehor, peress li
t-telf tad-drittijiet ghal pensjoni tax-xjuhija tas-servizz pubbliku huwa ta’ natura li jiddisswadi
lill-uffi¢jali milli jfittxu impjieg fi Stat Membru iehor.

Madankollu, skont din il-qorti, fid-dritt Germaniz jezistu differenzi rilevanti bejn l-iskema ta’ pensjoni
tax-xjuhija tal-uffi¢jali u l-iskema generali ta’ assigurazzjoni tax-xjuhija. Ir-relazzjoni ta’ impjieg
fis-servizz pubbliku hija allegatament ibbazata fuq il-principju ta’ impjieg ghall-hajja kollha u, meta
mgqabbel ma’ haddiema ohra, 1-uffi¢jal ikun marbut mal-persuna li timpjegah b’'mod partikolari u iktar
globali. Il-bazi tad-dritt ghal pensjoni tax-xjuhija u tal-obbligu ta’ manteniment korrispondenti
tal-persuna li timpjega lejn l-uffi¢jal hija allegatament ikkostitwita mill-obbligu tal-uffi¢jal minhabba
r-reklutagg tieghu fis-servizz pubbliku li jgieghed lilu nnifsu totalment ghas-servizz tal-persuna li
timpjegah, li tkun tista’ taghmel uzu, fil-princ¢ipju ghal hajtu kollha, minn kull kapacita tax-xoghol.
Meta r-relazzjoni ta’ impjieg ta’ dritt pubbliku tintemm mill-uffi¢jal, dan normalment iwassal
ghat-tmiem tal-obbligu ta’ manteniment u tal-obbligu ta’ premura assoc¢jati maghha.

Ma’ dawn id-differenzi jew partikolaritajiet jikkorrispondu, skont l-ispjegazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju,

id-differenzi fis-sistemi ta’ kopertura socjali, li min-naha taghhom iwasslu ghal differenzi fl-ammont
tal-benefic¢ji ta’ pensjoni tax-xjuhija.
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Ghalhekk, il-pensjoni tax-xjuhija tal-uffi¢jali tkun tiddependi, sa estent determinanti, mis-snin ta’
servizz, fejn is-sistema tirrikompensa n-numru ta’ snin li matulhom uffi¢jal hadem ghall-persuna li
timpjegah. Bi skambju ghal dan, l-uffi¢jal jaccetta li s-salarju gross tieghu normalment ikun, matul
il-perjjodu ta’ attivita professjonali, inqas minn dak ta’ impjegat li jkollu l-istess kwalifiki u jopera
fl-istess settur. Ghall-kuntrarju, fl-iskema generali ta’ assigurazzjoni tax-xjuhija, il-pensjoni tax-xjuhija
bhala principju tigi kkalkolata abbazi tar-remunerazzjoni gross ricevuta kull sena kalendarja u
kkonvertita fpunti ta’ remunerazzjoni.

Fir-rigward, sussegwentement, tal-effetti tal-assigurazzjoni retroattiva ghal uffi¢jal, fdan il-kaz
fil-kwalita ta’ ghalliem, li rrizenja mill-funzjonijiet tieghu, il-qorti tar-rinviju tirrileva 1li din
l-assigurazzjoni hija intiza li tqieghed lil dan l-uffi¢jal fis-sitwazzjoni li kien ikun jinsab fiha li kieku
matul il-karriera kollha tieghu ta’ uffi¢cjal huwa kien hallas il-kontribuzzjonijiet fl-iskema generali ta’
assigurazzjoni tax-xjuhija.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tosserva li d-dritt applikabbli fil-Land ta’ Nordrhein-Westfalen ma
kien ihalli ebda possibbilta ohra lil J. Popperl hlief li jirrinunzja ghall-istatus tieghu ta’ uffi¢jal jekk huwa
ried jibda relazzjoni ta’ xoghol gdida fl-Awstrija. B'differenza ghas-sitwazzjoni li tkun tezisti fil-kaz ta’
bdil tal-persuna li timpjega fit-territorju tar-Repubblika Federali tal-Germanja, perezempju minn Land
ghal iehor jew mill-amministrazzjoni ta’ Land ghall-amministrazzjoni Federali, ma jkunx hemm
possibbilta li wiehed jic¢aqlaq jew jigi ttrasferit fis-servizz pubbliku ta’ Stat Membru iehor filwaqt li
jzomm id-drittijiet ghal pensjoni tax-xjuhija diga miksuba.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgericht Disseldorf (qorti amministrattiva ta’ Diisseldorf,
il-Germanja) iddecidiet li tissospendi l-procedura u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 45 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali skont
liema persuna impjegata bhala uffi¢cjal fi Stat Membru titlef id-drittijiet taghha ghall-pensjoni
tal-irtirar [pensjoni tax-xjuhija] (pensjonijiet tal-iskema ta’ sigurta socjali tal-uffi¢jali) li jirrizultaw
minn impjieg bhala uffi¢jal ghaliex, sabiex tibda impjieg fi Stat Membru iehor, din il-persuna giet
irrilaxxata mis-servizz pubbliku fuq talba taghha, meta fl-istess waqt il-legizlazzjoni nazzjonali
tipprevedi li din il-persuna hija assigurata b’'mod retroattiv fl-iskema statutorja ta’ pensonijiet abbazi
tas-salarju gross ircevut bhala uffi¢jal, ghalkemm id-drittijiet ghall-pensjoni li jirrizultaw huma
inqas mid-drittijiet ghall-pensjoni tal-irtirar mitlufa?

2) Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda tkun fl-affermattiv ghall-uffi¢jali kollha jew ghal x’'uhud
minnhom, l-Artikolu 45 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li, fl-assenza ta’ dispozizzjonijiet
nazzjonali ohra, l-awtorita tal-hatra precedenti tal-uffi¢jal inkwistjoni ghandha thallas lill-imsemmi
uffi¢jal 1-ammont tal-pensjoni tal-irtirar abbazi tal-perijodu ta’ servizz li jaghti dritt ghall-pensjoni
fil-pozizzjoni precedenti tas-servizz pubbliku, imnaqqas bl-ammont tad-drittijiet ghall-pensjoni li
jirrizultaw mill-assigurazzjoni retroattiva, jew tikkumpensah finanzjarjament b’xi mod iehor
ghat-telf tal-pensjoni tal-irtirar, ghalkemm taht il-legizlazzjoni nazzjonali jistghu jinghataw biss
il-benefic¢ji tal-ufficjali previsti minn din il-legizlazzjoni?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk 1-Artikolu 45 TFUE
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li skontha persuna li jkollha l-istatus ta’ ufficjal fi Stat Membru li titlaq mill-funzjonijiet
taghha b’'mod volontarju sabiex tezercita impjieg fi Stat Membru iehor titlef id-drittijiet taghha ghal
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pensjoni tax-xjuhija taht l-iskema ta’ pensjoni tax-xjuhija tal-uffi¢jali u jigi msieheb b’'mod retroattiv
fl-iskema generali ta’ assigurazzjoni ghax-xjuhija, li taghti dritt ghal pensjoni tax-xjuhija inferjuri minn
dik li tkun tirrizulta minn dawk id-drittijiet.

Qabelxejn ghandu jigi rrilevat li mit-talba ghal de¢izjoni preliminari jirrizulta li r-rikorrent fil-kawza
prin¢ipali ma jikkontestax, bhala ksur tal-Artikolu 45 TFUE, bhala tali t-telf tad-drittijiet tieghu ghal
pensjoni tax-xjuhija l-iskema ta’ pensjoni tax-xjuhija tal-uffi¢jali, li tirrizulta mir-rizenja tieghu
mill-funzjonijiet tieghu fi hdan il-Land ta’ Rheinland-Westfalen, izda jikkontesta d-differenza
fl-ammont bejn id-dritt ghal pensjoni li kien kiseb, fil-mument tar-rizenja tieghu, taht l-imsemmija
skema u dak li sa minn dak il-hin huwa ghandu dritt ghalih taht l-iskema generali ta’ assigurazzjoni
tax-xjuhija.

Ghaldagstant, wiehed ghandu jithem l-ewwel domanda preliminari fis-sens li 1-qorti tar-rinviju qieghda
tistagsi dwar il-kompatibbilta, mal-Artikolu 45 TFUE, ta’ legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali sa fejn bhala konsegwenza din ghandha l-imsemmija differenza fl-ammont.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li ghalkemm I-Istati Membri jzommu l-kompetenza taghhom
fir-rigward tat-tmexxija tas-sistemi tas-sigurta socjali taghhom, madankollu huma ghandhom,
fl-ezercizzju ta’ din il-kompetenza, jirrispettaw id-dritt tal-Unjoni u, b'mod partikolari,
id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-moviment liberu tal-haddiema u d-dritt ta’ stabbiliment
(ara s-sentenzi tal-1 ta’ April 2008, Il-Gvern tal-Komunita Fran¢iza u Il-Gvern tal-Vallonja, C-212/06,
EU:C:2008:178, punt 43, kif ukoll tal-21 ta’ Jannar 2016, II-Kummissjoni vs Cipru, C-515/14,
EU:C:2016:30, punt 38).

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-dispozizzjonijiet kollha tat-Trattat dwar
il-moviment liberu tal-persuni huma intizi li jiffacilitaw, ghac¢-c¢ittadini tal-Unjoni Ewropea, 1-ezer¢izzju
ta’ attivitajiet professjonali ta’ kull xorta fit-territorju tal-Unjoni Ewropea, u jipprekludu l-mizuri li
jistghu jisfavorixxu lil dawk ic¢-cittadini meta huma jkunu jixtiequ jezercitaw attivita ekonomika
fit-territorju ta’ Stat Membru li ma huwiex l-Istat Membru ta’ origini taghhom. Fdan il-kuntest,
ic-¢cittadini tal-Istati Membri jiddisponu, b’'mod partikolari, mid-dritt li huma jisiltu direttament
mit-Trattat, li jitiiqu mill-Istat Membru ta’ origini taghhom sabiex imorru fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor u joqoghdu hemm sabiex hemmbhekk jezercitaw attivita ekonomika (ara s-sentenzi tal-
15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punti 94 u 95; tal-1 ta’ April 2008, I1-Gvern
tal-Komunita Franciza u Il-Gvern tal-Vallonja, C-212/06, EU:C:2008:178, punt 44; kif ukoll tal-
21 ta’ Jannar 2016, II-Kummissjoni vs Cipru, C-515/14, EU:C:2016:30, punt 39).

Certament, ghalkemm id-dritt primarju tal-Unjoni ma jistax jiggarantixxi lil persuna assigurata li ¢aqliq
fi Stat Membru li ma huwiex 1-Istat Membru ta’ origini tieghu ma jkunx ser ikollu impatt fil-qasam
tas-sigurta socjali, b’'mod partikolari fil-qasam tal-benefic¢ji tal-mard u tal-pensjonijiet tax-xjuhija, sa
fejn dan ic-¢aqliq, fid-dawl tad-differenzi li jezistu bejn l-iskemi u l-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri,
jista’ jkun, skont il-kaz, iktar jew inqas vantagguz jew zvantagguz ghall-persuna kkoncernata
mill-aspett tal-protezzjoni so¢jali, minn gurisprudenza stabbilita sew jirrizulta li fil-kaz li
l-applikazzjoni taghha tkun inqas favorevoli, legizlazzjoni nazzjonali tkun konsistenti mad-dritt
tal-Unjoni biss sakemm, b’'mod partikolari, din il-legizlazzjoni nazzjonali ma tizvantaggax lill-haddiem
ikkoncernat meta mqabbel ma’ dawk li jezerc¢itaw l-attivitajiet kollha taghhom fl-Istat Membru fejn
hija tapplika u sakemm ma twassalx eskluzivament u semplicement ghall-hlas ta’ kontribuzzjonijiet
socjali lil fondi li ma tibbenefikax minnhom (ara, s-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2016, Il-Kummissjoni vs
Cipru, C-515/14, EU:C:2016:30, punt 40 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet b'mod kostanti li l-ghan tal-Artikoli 45 u 48 TFUE ma

jintlahaqx jekk, b’rizultat tal-ezercizzju tad-dritt ghal moviment liberu taghhom, il-haddiema migranti
kellhom jitilfu I-vantaggi tas-sigurta socjali li tassiguralhom biss il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru (ara,
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b'mod partikolari, is-sentenzi IlI-Gvern tal-Komunita Franciza u II-Gvern tal-Vallonja, C-212/06,
EU:C:2008:178, punt 46, kif ukoll tal-21 ta’ Jannar 2016, Il-Kummissjoni vs Cipru, C-515/14,
EU:C:2016:30, punt 41).

Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, I-Artikoli 45 TFUE u 48 TFUE
ghandhom b’mod partikolari l-ghan li jevitaw li haddiem li, bl-uzu tad-dritt tal-moviment liberu
tieghu, ikun wettaq impjiegi fiktar minn Stat Membru wiehed jigi, minghajr gustifikazzjoni oggettiva,
ittrattat b’'mod inqas favorevoli minn dak li wettaq il-karriera kollha tieghu fi Stat Membru wiehed
(ara s-sentenzi tat-30 ta’ Gunju 2011, da Silva Martins, C-388/09, EU:C:2011:439, punt 76, u tal-
21 ta’ Jannar 2016, II-Kummissjoni vs Cipru, C-515/14, EU:C:2016:30, punt 42).

Huwa pacifiku li, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 41 sa 43 tal-konkluzjonijiet tieghu,
legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li skontha meta uffi¢jal tal-Land ta’
Rheinland-Westfalen jirrizenja mill-funzjonijiet tieghu qabel l-irtirar sabiex jezercita impjieg fis-settur
privat fir-Repubblika Federali tal-Germanja jew sabiex jezercita impjieg fi Stat Membru iehor,
jirrinunzja ghall-istatus ta’ uffi¢jal, tkun timplika ghalih, irrispettivament mit-tul tal-impjieg li huwa
wettaq fil-kuntest ta’ dan l-istatus, minn naha, it-telf tad-drittijiet tieghu ghal pensjoni tax-xjuhija taht
l-iskema ta’ pensjoni tax-xjuhija tal-uffi¢jali u, min-naha l-ohra, is-shubija retroattiva fl-iskema generali
ta’ assigurazzjoni tax-xjuhija, li taghti dritt ghal pensjoni tax-xjuhija ta’ ammont kunsiderevolment
inferjuri ghal dik li kienet tirrizulta mid-drittijiet mitlufa.

Tali legizlazzjoni tikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-haddiema peress li, ghalkemm
hija tapplika anki ghall-uffi¢jali tal-Land ta’ Rheinland-Westfalen li jirrizenjaw sabiex jahdmu fis-settur
privat fl-Istat Membru tal-origini taghhom, din tista’ xxekkel jew tiddisswadi lil dawn l-uffi¢jali milli
jitilqu 1-Istat Membru ta’ origini taghhom sabiex jaccettaw impjieg fi Stat Membru iehor.
Ghaldagstant, l-imsemmija legizlazzjoni tikkundizzjona direttament l-acc¢ess tal-uffi¢jali tal-Land ta’
Rheinland-Westfalen ghas-suq tax-xoghol fl-Istati Membri li ma humiex ir-Repubblika Federali
tal-Germanja u ghaldagstant hija ta’ natura li tostakola l-moviment liberu tal-haddiema (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punti 98 sa 100
u 103, kif ukoll tal-21 ta’ Jannar 2016, II-Kummissjoni vs Cipru, C-515/14, EU:C:2016:30, punt 47).

Skont gurisprudenza ferm stabbilita, mizuri nazzjonali li jistghu jfixklu jew jirrendu inqas attraenti
l-ezercizzju tal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat jistghu jkunu ammessi biss
bil-kundizzjoni li jkollhom ghan ta’ interess pubbliku, li jkunu xierqa sabiex jiggarantixxu t-twettiq ta’
dan l-ghan, u li ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan imfittex jintlahaq
(ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-12 ta’ Settembru 2013, Konstantinides, C-475/11,
EU:C:2013:542, punt 50).

I-Land ta’ Rheinland-Westfalen u l-Gvern Germaniz isostnu li I-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali hija ggustifikata mill-ghan legittimu li jigi ggarantit il-funzjonament tajjeb
tal-amministrazzjoni pubblika, sa fejn din hija intiza, b’'mod partikolari, li tizgura I-lealta tal-uffi¢jali u
ghaldagstant il-kontinwita u l-istabbilta tas-servizz pubbliku. Waqt is-seduta quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, il-Land ta’ Rheinland-Westfalen ippreciza li dan l-ghan kien imfittex fdak li jikkon¢erna
l-amministrazzjoni pubblika b’'mod generali u, b’'mod partikolari, dik tal-Land ta’ Rheinland-Westfalen.

Fdan ir-rigward, minghajr ma jkun necessarju li tinghata decizjoni fuq il-kwistjoni ta’ jekk
il-funzjonament tajjeb tal-amministrazzjoni pubblika jikkostitwixxix raguni imperattiva ta’ interess
generali li tista’ tiggustifika restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-haddiema, ghandu jitfakkar li tali
restrizzjoni ghandha, fi kwalunkwe kaz, tkun xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq ta’ dan l-ghan u ma
ghandhiex tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jitwettaq.
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Certament, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, sa fejn tista’ tiddisswadi uffi¢jal
milli jitlaq l-amministrazzjoni pubblika u ghaldagstant tizgura l-kontinwita tal-persunal li tiggarantixxi
stabbilta ta’ ezekuzzjoni tal-funzjonijiet ta’ din l-amministrazzjoni, tista’ tkun idonea sabiex
tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan tal-funzjonament tajjeb tal-imsemmija amministrazzjoni.

Madankollu, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, legizlazzjoni nazzjonali kif ukoll id-diversi
regoli rilevanti huma xierqa sabiex jiggarantixxu t-twettiq tal-ghan imfittex biss jekk dawn tabilhaqq
ikunu intizi sabiex dan l-ghan jintlahaq b'mod koerenti u sistematiku (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer, C-169/07, EU:C:2009:141, punt 55, kif ukoll tad-19 ta’ Mejju 2009,
Apothekerkammer des Saarlandes et, C-171/07 u C-172/07, EU:C:2009:316, punt 42).

F'dan ir-rigward, hija finalment il-qorti nazzjonali, li hija l-unika qorti kompetenti sabiex tevalwa l-fatti
u sabiex tinterpreta l-legizlazzjoni nazzjonali, li ghandha tiddetermina jekk u sa liema punt legizlazzjoni
tissodisfa dawn ir-rekwiziti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Lulju 1989, Rinner-Kiihn, 171/88,
EU:C:1989:328, punt 15; tat-23 ta’ Ottubru 2003, Schonheit u Becker, C-4/02 u C-5/02,
EU:C:2003:583, punt 82, kif ukoll tas-26 ta’ Settembru 2013, Ottica New Line di Accardi Vincenzo,
C-539/11, EU:C:2013:591, punt 48).

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja, li qieghda tintalab taghti risposta utli lill-qorti nazzjonali, hija
kompetenti sabiex taghtiha indikazzjonijiet ibbazati fuq il-process tal-kawza principali kif ukoll fuq
l-osservazzjonijiet bil-miktub u orali li saru quddiemha, li huma tali li jippermettu lill-qorti nazzjonali
taghti decizjoni (sentenzi tal-20 ta’” Marzu 2003, Kutz-Bauer, C-187/00, EU:C:2003:168, punt 52; tat-
23 ta’ Ottubru 2003, Schonheit u Becker, C-4/02 u C-5/02, EU:C:2003:583, punt 83, kif ukoll tas-
26 ta’ Settembru 2013, Ottica New Line di Accardi Vincenzo, C-539/11, EU:C:2013:591, punt 49).

F’dan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja u, b’mod partikolari,
mill-osservazzjonijiet orali tal-Land ta’ Rheinland-Westfalen jirrizulta li huwa plawzibbli li uffi¢jal ta’
Land, jekk dan tal-ahhar japprova t-trasferiment tieghu, jitlaq il-funzjonijiet tieghu fi hdan l-imsemmi
Land sabiex jaccetta impjieg fis-servizz pubbliku ta’ Land iehor jew tal-Istat Federali minghajr shubija
retroattiva fl-iskema generali ta’ assigurazzjoni ghax-xjuhija, li b’hekk jippermettilu jikseb drittijiet ghal
pensjoni tax-xjuhija superjuri ghal dik li tirrizulta minn dik l-iskema u li jkunu komparabbli
mad-drittijiet li kien kiseb minghand il-persuna li timpjega pubblika inizjali tieghu.

Fdawn il-kundizzjonijiet ghandu jigi kkonstatat li l-ghan li jigi zgurat il-funzjonament tajjeb
tal-amministrazzjoni pubblika fdak li jikkoncerna l-Land ta’ Rheinland-Westfalen, b’'mod partikolari
billi jiffavorixxi I-lealta tal-uffi¢jali lejn is-servizz pubbliku, ma jidhirx li huwa mfittex b’'mod koerenti u
sistematiku, sa fejn uffi¢jal jista’, fil-kaz tat-trasferiment tieghu, jikseb drittijiet ghal pensjoni tax-xjuhija
oghla mill-pensjoni li huwa jikseb taht is-shubija retroattiva fl-iskema generali ta’ assigurazzjoni
tax-xjuhija, anki jekk huwa jitlaq mill-amministrazzjoni pubblika li fiha qieghed jahdem sabiex imur
jahdem ma’ dik ta’ Land iehor jew tal-Istat Federali. Ghaldagstant, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali ma hijiex tali li tista’ tiddisswadi, fkull ¢irkustanza, lill-uffi¢jali milli jitilqu
l-amministrazzjoni pubblika tal-Land ta’ Rheinland-Westfalen.

Minn dan isegwi li l-imsemmija legizlazzjoni nazzjonali ma tistax titqies li hija xierqa sabiex
tiggarantixxi 1l-ghan 1i jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tal-amministrazzjoni pubblika fdak li
jikkoncerna 1-Land ta’ Rheinland-Westfalen. Ghaldagstant, hija ma tistax tigi ggustifikata minn dan
l-ghan.

Fdak li jikkoncerna Il-ghan li jizgura l-funzjonament tajjeb tal-amministrazzjoni pubblika b’'mod
generali fil-Germanja, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, anki jekk wiehed jipprezupponi li
l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tkun idonea sabiex tilhaq tali ghan, din il-legizlazzjoni
tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan jintlahagq.
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Fil-fatt, meta l-uffi¢jal li jkun hadem fi hdan is-servizz pubbliku ghal iktar minn ghoxrin sena jitlaq
il-funzjonijiet tieghu qabel l-irtirar, l-imsemmija legizlazzjoni twassal ghat-telf tad-drittijiet kollha ghal
pensjoni tax-xjuhija korrispondenti ghas-snin ta’ servizz li hu wettaq taht l-iskema ta’ pensjoni
tax-xjuhija tal-uffi¢jali kif ukoll ghas-shubija retroattiva fl-iskema generali ta’ assigurazzjoni tax-xjuhija,
li taghti dritt ghal pensjoni tax-xjuhija kunsiderevolment inferjuri ghal dik li tirrizulta minn dawk
id-drittijiet. Barra minn hekk, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, skont id-dritt ta’ certi Lénder, xi ex
uffi¢jali i rrizenjaw mis-servizz pubbliku ta’ dawn il-Lander jistghu jzommu d-drittijiet miksuba taht
l-iskema ta’ pensjoni tax-xjuhija tal-uffi¢jali u dan jirrapprezenta mizura inqas restrittiva
mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
I-Artikolu 45 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li dan jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li skontha persuna li ghandha l-istatus ta’ ufficjal fi Stat Membru li
titlaq mill-funzjonijiet taghha b’'mod volontarju sabiex tezercita impjieg fi Stat Membru iehor titlef
id-drittijiet taghha ghal pensjoni tax-xjuhija taht l-iskema ta’ pensjoni tax-xjuhija tal-ufficjali u
tissiecheb b’'mod retroattiv fl-iskema generali ta’ assigurazzjoni ghax-xjuhija, li taghti dritt ghal pensjoni
tax-xjuhija inferjuri ghal dik li kieku tirrizulta minn dawk id-drittijiet.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi, fil-kaz ta’ risposta
fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, liema konsegwenzi hija ghandha tislet minnha sabiex tikkonforma
mar-rekwiziti tal-Artikolu 45 TFUE.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-princ¢ipju ta’ interpretazzjoni konformi jehtieg li 1-qrati nazzjonali
jaghmlu dak kollu li jaqa’ fil-gurisdizzjoni taghhom filwaqt li jiehdu inkunsiderazzjoni d-dritt intern
kollu u filwaqt li japplikaw metodi ta’ interpretazzjoni rrikonoxxuti minnu, sabiex jiggarantixxu l-effett
shih tad-dritt tal-Unjoni u jaslu ghal soluzzjoni konformi mal-ghan imfittex minnu (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-24 ta’ Jannar 2012, Dominguez, C-282/10, EU:C:2012:33, punt 27 u l-gurisprudenza
ccitata, kif ukoll tal-11 ta’ Novembru 2015, Klausner Holz Niedersachsen, C-505/14, EU:C:2015:742,
punt 34).

Certament, dan il-princ¢ipju ta’ interpretazzjoni konformi tad-dritt nazzjonali ghandu certi limiti.
Ghalhekk, 1-obbligu tal-qorti nazzjonali li tirreferi ghall-kontenut tad-dritt tal-Unjoni meta tinterpreta
u tapplika r-regoli rilevanti tad-dritt intern huwa limitat mill-principji generali tad-dritt u ma jistax
iservi ta’ bazi ghal interpretazzjoni contra legem tad-dritt nazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
15 ta’ April 2008, Impact, C-268/06, EU:C:2008:223, punt 100, u tal-15 ta’ Jannar 2014, Association de
médiation sociale, C-176/12, EU:C:2014:2, punt 39).

Jekk din l-interpretazzjoni konformi ma hijiex possibbli, il-qorti nazzjonali ghandha 1-obbligu li tapplika
integralment id-dritt tal-Unjoni u li tipprotegi d-drittijiet li dan jikkonferixxi fuq l-individwi, billi
jithallew, jekk hemm bzonn, inapplikati d-dispozizzjonijiet sa fejn l-applikazzjoni taghhom,
fic-¢irkustanza tal-kawza inezami, tkun twassal ghal rizultat kuntrarju ghad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2007, Frigerio Luigi & C., C-357/06, EU:C:2007:818, punt 28).

Meta d-dritt nazzjonali, bi ksur tad-dritt tal-Unjoni, jipprevedi trattament differenti bejn diversi gruppi
ta’ persuni, il-membri tal-grupp zvantaggat ghandhom jigu ttrattati bl-istess mod u fir-rigward
taghhom ghandha tigi applikata l-istess skema bhal dik applikata ghall-persuni interessati l-ohra.
L-iskema applikabbli ghall-membri tal-grupp vantaggat tibqa’, fin-nuqqas tal-applikazzjoni korretta
tad-dritt tal-Unjoni, l-unika skema ta’ referenza valida (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
26 ta’ Jannar 1999, Terhoeve, C-18/95, EU:C:1999:22, punt 57; tat-22 ta’ Gunju 2011, Landtovj,
C-399/09, EU:C:2011:415, punt 51, kif ukoll tad-19 ta’ Gunju 2014, Specht et, C-501/12 sa C-506/12,
C-540/12 u C-541/12, EU:C:2014:2005, punt 95).
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Hekk kif jirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju u hekk kif diga gie rrilevat fil-punt 36 tas-sentenza prezenti,
fil-kaz ta’ bdil tal-persuna li timpjega pubblika fit-territorju Germaniz, bhal perezempju, minn Land
ghal iehor jew mill-amministrazzjoni ta’ Land lejn l-amministrazzjoni federali, il-persuni interessati
ghandhom drittijiet ghal pensjoni tax-xjuhija komparabbli mad-drittijiet li huma kienu kisbu
mal-persuna li timpjega pubblika inizjali. Huwa ghaldagstant dan il-kuntest guridiku li jikkostitwixxi
tali sistema ta’ referenza valida.

Konsegwentement, uffi¢jali Germanizi li rrinunzjaw ghall-istatus taghhom bl-ghan li jezercitaw impjieg
simili fi Stat Membru li ma huwiex ir-Repubblika Federali tal-Germanja wkoll ghandu jkollhom
drittijiet ghal pensjoni tax-xjuhija komparabbli mad-drittijiet li huma kienu kisbu mal-persuna li
timpjega pubblika inizjali taghhom.

Fid-dawl tas-suespost, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 45 TFUE ghandu jigi
interpretat fis-sens li hija 1-qorti nazzjonali li ghandha tizgura l-effett shih ta’ dan l-artikolu u li taghti
lill-haddiema, f’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, drittijiet ghal pensjoni tax-xjuhija
komparabbli ma’ dawk tal-uffi¢jali li jzommu d-drittijiet ghal pensjoni tax-xjuhija li, minkejja bdil
fil-persuna li timpjega pubblika, jikkorrispondu ghas-snin ta’ servizz li dawn wettqu, billi tinterpreta
d-dritt intern konformement mal-imsemmi artikolu jew, jekk tali interpretazzjoni ma tkunx possibbli,
billi ma tapplikax kull dispozizzjoni kuntrarja tad-dritt intern bl-ghan li tapplika l-istess skema bhal
dik applikabbli ghall-imsemmija uffi¢jali.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 45 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li dan jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li skontha persuna li ghandha l-istatus ta’ ufficjal fi
Stat Membru li titlaq mill-funzjonijiet taghha b’mod volontarju sabiex tezercita impjieg fi
Stat Membru iehor titlef id-drittijiet taghha ghal pensjoni tax-xjuhija taht l-iskema ta’
pensjoni tax-xjuhija tal-uffi¢jali u tigi msiehba b’mod retroattiv fl-iskema generali ta’
assigurazzjoni ghax-xjuhija, li taghti dritt ghal pensjoni tax-xjuhija inferjuri ghal dik li kieku
tirrizulta minn dawk id-drittijiet.

2) L-Artikolu 45 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li hija l-qorti nazzjonali li ghandha
tizgura l-effett shih ta’ dan l-artikolu u li taghti lill-haddiema, f’sitwazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, drittijiet ghal pensjoni tax-xjuhija komparabbli ma’ dawk
tal-ufficjali li jzommu d-drittijiet ghal pensjoni tax-xjuhija li, minkejja bdil fil-persuna li
timpjega pubblika, jikkorrispondu ghas-snin ta’ servizz li dawn wettqu, billi tinterpreta
d-dritt intern konformement mal-imsemmi artikolu jew, jekk tali interpretazzjoni ma tkunx
possibbli, billi ma tapplikax kull dispozizzjoni kuntrarja tad-dritt intern bl-ghan li tapplika
l-istess skema bhal dik applikabbli ghall-imsemmija ufficjali.

Firem
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