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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

30 ta’ Gunju 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Regolament (KE) Nru 543/2008 — Agrikoltura —
Organizzazzjoni komuni tas-swieq — Standards ghall-kummercjalizzazzjoni — Laham frisk tat-tjur
ippakkjat minn qabel — Obbligu li jigi indikat il-prezz totali u l-prezz skont l-unita tal-piz fuq
l-ippakkjar minn qabel jew fuq tikketta mwahhla ma’ dan tal-ahhar — Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 16 — Liberta ta’ intrapriza — Proporzjonalita — It-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 40(2) TFUE — Nondiskriminazzjoni”

Fil-Kawza C-134/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Sachsisches Oberverwaltungsgericht (qorti amministrattiva superjuri tal-Land ta’ Sachsen,
il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-24 ta’ Frar 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-
19 ta’ Marzu 2015, fil-pro¢edura

Lidl GmbH & Co. KG

Vs

Freistaat Sachsen,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, C. Toader (Relatur), A. Rosas, A. Prechal u E. Jarasitanas,
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Bobek,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Jannar 2016,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Lidl GmbH & Co. KG, minn A. Pitzer u M. Grube, avukati,

— ghall-Freistaat Sachsen, minn I. Gruhne, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B. Schima u K. Skelly, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-16 ta’ Marzu 2016,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-validita tal-Artikolu 5(4)(b) tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 543/2008, tas-16 ta’ Gunju 2008, li jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007 fdak li ghandu xjagsam ma’
l-istandards ghat-tqeghid fis-suq tal-laham tat-tjur (GU L 157, p. 46).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn Lidl GmbH & Co. KG, impriza ta’ bejgh
bl-imnut, u l-Freistaat Sachsen (Land ta’ Sachsen, il-Germanja) fir-rigward tal-obbligu stabbilit minn
din id-dispozizzjoni, matul il-bejgh bl-imnut ta’ laham frisk tat-tjur ippakkjat minn qabel, li jigi indikat
il-prezz totali u l-prezz skont l-unita tal-piz fuq l-ippakkjar minn qabel jew fuq tikketta mwahhla ma’
dan tal-ahhar (iktar il quddiem 1-“I-obbligu ta’ ttikkettjar”).

II-kuntest legali

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 39 TFUE jiddeskrivi 1-ghanijiet tal-politika agrikola komuni. Skont 1-Artikolu 41(b) TFUE,
sabiex ikunu jistghu jitwettqu l-objettivi, jistghu jigu pprovduti partikolarment azzjonijiet komuni
ghall-izvilupp tal-konsum ta’ certi prodotti.

L-Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2777/75, tad-29 ta’ Ottubru 1975, dwar
l-organizzazzjoni komuni tas-suq tal-laham tat-tjur (GU L 282, p. 77), kien jipprovdi li setghu jittiehdu
mizuri Komunitarji intizi b'mod partikolari biex jippromwovu l-kummer¢jalizzazzjoni ta’ ¢erti prodotti
jew biex itejbu l-kwalita. Ir-regoli ta’ kummercjalizzazzjoni setghu b’'mod partikolari jirrigwardaw
l-ippakkjar, il-prezentazzjoni u l-ittikkettjar.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1906/90, tas-26 ta’ Gunju 1990, dwar l-istandards tal-marketing
ghal-laham tat-tjur (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 10, p. 92), stabbilixxa regoli
partikolari fil-qasam tat-tikkettjar, fosthom l-obbligu li jintwera fuq l-ippakkjar minn qabel jew fuq
tikketta mwahhla ma’ dan tal-ahhar il-prezz totali u l-prezz ghal kull unita ta’ piz, applikabbli
ghall-bejgh bl-imnut tal-laham frisk tat-tjur ippakkjat minn qabel.

[t-tieni premessa ta’ dan ir-regolament kienet tipprovdi:

“Billi dawn in-normi jistghu jikkontribwixxu biex itejpbu I-kwalita tal-laham tat-tjur u,
konsegwentement, jiffacilitaw il-bejgh ta’ dan il-laham; billi huwa ghalhekk fl-interess tal-produtturi,
tan-negozjanti u tal-konsumaturi li l-istandards tal-marketing ghandhom ikunu applikati ghal-laham
tat-tjur addattat ghall-konsum mill-bniedem.”

Skont I-Artikolu 5(3)(b) tar-regolament imsemmi:

“Fil-kaz ta’ laham tat-tjur pakkettjati bil-quddiem, id-dettalji segwenti ghandhom jidhru wkoll fuq
l-ippakkettjar bil-quddiem jew fuq it-tikketta mwahhla mieghu:

[...]

b) fil-kaz ta’ laham tat-tjur frisk, il-prezz totali u I-prezz skond il-piz fl-istadju tal-bejgh bl-imnut.”
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Ir-Regolament Nru 2777/75 thassar bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007, tat-
22 ta’ Ottubru 2007, li jistabbilixxi organizzazzjoni komuni ta’ swieq agrikoli u dwar dispozizzjonijiet
specifi¢i ghal certi prodotti agrikoli (iktar ’il quddiem ir-“Regolament “OKS uniku”) (GU L 299, p. 1).
Dan tal-ahhar jigbor fkuntest uniku 1-21 organizzazzjoni komuni ta’ swieq li jkopru diversi prodotti
jew gruppi ta’ prodotti. Hekk Kkif jirrizulta mill-premessa 7 tieghu, “[i]s-simplifikazzjoni” li johloq
“m’ghandhiex twassal ghal dubji dwar decizjonijiet politici li ttiechdu matul is-snin fil- [Politika Agrikola
Komuni]”. Il-premessa 10 tieghu tenfasizza 1-ghan li jigu stabbilizzati s-swieq u jigi zgurat standard ta’
ghajxien gust ghall-komunita agrikola permezz ta’ diversi strumenti ta’ intervent, filwaqt li jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-bzonnijiet ta’ kull wiehed minn dawn is-setturi u tal-interdipendenzi bejn dawn
tal-ahhar.

Fir-rigward tal-laham tat-tjur, l-Artikolu 121(e)(iv) tar-Regolament Nru 1234/2007 (3) jawtorizza
lill-Kummissjoni Ewropea biex tistabbilixxi “r-regoli dwar indikazzjonijiet ulterjuri li ghandhom
jintwerew f'dokumenti kummerc¢jali akkumpanjanti, l-ittikkettjar, il-prezentazzjoni u l-ippubbli¢¢izzar
ta’ laham tat-tjur intiz ghall-konsumatur finali u l-isem li tahtu huwa mibjugh il-prodott fit-tifsira
tal-punt (1) ta’ l-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2000/13/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
20 ta’ Marzu 2000 fuq l-approssimazzjoni ta’ ligijiet tal-Istati Membri li ghandhom x’jagsmu ma’
tikkettjar, prezentazzjoni u riklamar ta’ oggetti tal-ikel (GU L 109, p. 29]".

Skont il-premessi 1 sa 3 tar-Regolament Nru 543/2008, sa fejn “[¢]erti dispozizzjonijiet u obbligi
previsti mir-Regolament (KEE) Nru 1906/90 ma gewx inkorporati fir-Regolament (KE)
Nru 1234/2007” gew adottati dispozizzjonijiet xierqa fil-kuntest tar-Regolament Nru 543/2008 “li
jippermett[u] l-kontinwita u t-thaddim tajjeb ta’ l-organizzazzjoni komuni tas-suq u b’'mod partikolari
l-istandards tat-tqeghid fis-suq”.

Il-premessa 10 tar-Regolament Nru 543/2008 hija redatta kif gej:

“Sabiex il-konsumatur jinghata informazzjoni xierqa, cara u oggettiva dwar il-prodotti mahruga
ghall-bejgh u sabiex tigi assigurata ¢-¢irkolazzjoni hielsa ta’ dawn ta’ l-ahhar fil-Komunita, jehtieg li
jigi zgurat li n-normi tat-tqeghid fis-suq tat-tjur igisu kemm jista’ jkun id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 76/211/KEE tal-Kunsill ta’ 1-20 ta’ Jannar 1976 fuq l-approssimazzjoni tal-ligijiet ta’
l-Istati Membri dwar il-prekondizzjonament bil-piz jew bil-volum ta’ certi prodtti b’imballagg minn
qabel [(GU L 46, p. 1)].”

II-kliem tal-Artikolu 5(4)(b) ta’ dan ir-regolament huwa identiku ghall-Artikolu 5(3)(b) tar-Regolament
Nru 1906/90.

Ghalkemm ir-Regolament Nru 1234/2007 kien, min-naha tieghu, imhassar bir-Regolament (UE)
Nru 1308/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 1i jistabbilixxi
organizzazzjoni komuni tas-swieq fi prodotti agrikoli u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE)
Nru 922/72, (KEE) Nru 234/79, (KE) Nru 1037/2001 u (KE) Nru 1234/2007 (GU 2013, L 347, p. 641),
id-dispozizzjonijiet tieghu li jikkoncernaw ir-regoli ta’ kummercjalizzazzjoni tal-prodotti fis-setturi
tal-bajd u tal-laham tat-tjur jibqghu japplikaw sad-data tal-implementazzjoni tar-regoli ta’
kummer¢jalizzazzjoni  korrispondenti  ffissati ~ permezz  tal-atti  delegati, = konformement
mal-Artikolu 230(1)(c) tar-Regolament Nru 1308/2013.
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1l-ligi Germaniza

L-Artikolu 3(2)(6) tal-Verordnung iiber Vermarktungsnormen fiir Gefliigelfleisch (legizlazzjoni li
tistabbilixxi regoli ta’ kummercjalizzazzjoni ghal-laham tat-tjur), tat-22 ta’ Marzu 2013 (BGBI. 2013 ],
p. 624), jipprovdi:

“Huwa pprojbit [...] li jinzamm bil-ghan li jinbiegh, li jigi espost, li jigi kkunsinnat, li jinbiegh jew li
jitgieghed fis-suq b’xi mod iehor laham tat-tjur minghajr ma jinghataw l-indikazzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 5(4) tar-[Regolament Nru 543/2008] b’'mod komplet u korrett.”

Skont 1-Artikolu 9(3)(1) ta’ dan ir-regolament:

“Jagixxi illegalment fis-sens tal-Artikolu 7(1)(3) tal-Handelsklassengesetz (ligi dwar ir-regoli
tal-kummer¢jabbilta) kull min izomm bil-ghan li jbiegh, jipproponi ghall-bejgh, jesponi, jikkunsinna,
jbigh jew b’xi mod iehor ipoggi fis-suq karkassa tat-tjur, laham tat-tjur jew parti minn tajra bi ksur
tal-Artikolu 3 ta’ [din] il-ligi.”

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Lidl hija impriza tal-bejgh bl-imnut bi stabbilimenti li joffru prodotti tal-ikel bi prezz imrahhas
fil-Germanja kollha. F’xi whud mill-istabbilimenti taghha fir-regjun ta’ Lamperswalde, din toffri b’mod
partikolari ghall-bejgh laham tat-tjur frisk ippakkjat minn qabel. Skont id-decizjoni tar-rinviju, il-prezz
ta’ dan il-prodott ma jidhirx direttament fuq il-pakkett tieghu jew fuq tikketta mwahhla ma’ dan
tal-ahhar, izda huwa indikat permezz ta’ tikketti mwahhla mal-ixkaffar.

Is-Sachsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft (uffi¢¢ju tal-agrikoltura tal-Land ta’ Sachsen,
il-Germanja), li sar is-Sichsisches Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (uffic¢ju
tal-ambjent, tal-agrikoltura u tal-geologija tal-Land ta’ Sachsen, il-Germanja), ikkonstata din il-prattika
fil-qasam tal-wiri tal-prezzijiet fl-okkazjoni ta’ diversi kontrolli. Dan qies li din kienet gieghda tikser
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 5(3)(b) tar-Regolament Nru 1906/90, applikabbli fid-data tal-kontrolli.

Fit-30 ta’ April 2007, Lidl ipprezentat quddiem il-Verwaltungsgericht Dresden (qorti amministrattiva
ta’ Dresden, il-Germanja) talba ghall-konstatazzjoni ta’ legalitd intiza biex jigi stabbilit li I-prattika
taghha fil-qasam tal-ittikkettjar tal-prezzijiet ma kinitx tmur kontra d-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 5(4)(b) tar-Regolament Nru 543/2008, li l-kontenut tieghu huwa identiku ghal dak
tal-Artikolu  5(3)(b) tar-Regolament Nru 1906/90. Essenzjalment, din sostniet li dawn
id-dispozizzjonijiet huma “ineffettivi”, ghaliex iwasslu ghal ksur sproporzjonat ghall-ezercizzju
tal-liberta li tigi ezercitata attivita ekonomika fis-sens tal-Artikolu 15(1) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali  tal-Unjoni  Ewropea  (iktar ’il quddiem il-“Karta”), moqri flimkien
mal-Artikolu 6(1) TUE.

B’sentenza tal-10 ta’ Novembru 2010, il-Verwaltungsgericht Dresden (qorti amministrattiva ta’
Dresden) ¢ahdet din it-talba fil-mertu.

Lidl appellat minn din is-sentenza quddiem is-Sichsisches Oberverwaltungsgericht (qorti
amministrattiva superjuri tal-Land ta’ Sachsen, il-Germanja). Din il-qorti gieset li 1-Artikolu 5(4)(b)
tar-Regolament Nru 543/2008 japplika ghar-rikorrenti fil-kawza principali u li s-soluzzjoni tat-tilwima
li ghandha quddiemha tiddependi mill-validita ta’ din id-dispozizzjoni. F'dan ir-rigward, din tesprimi
dubji fir-rigward tal-validita taghha fid-dawl tal-Artikolu 15(1) u tal-Artikolu 16 tal-Karta kif ukoll
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 40(2) TFUE.
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Skont il-qorti tar-rinviju, l-obbligu ta’ ttikkettjar ma jiksirx b’'mod sproporzjonat u inammissibbli
I-liberta li tigi ezercitata attivita ekonomika u l-liberta ta’ impriza tar-rikorrenti fil-kawza principali,
peress li s-sustanza ta’ dawn id-drittiiet u ta’ dawn il-libertajiet hija pprezervata. Fil-fatt,
il-kummercjalizzazzjoni  tal-laham  tat-tjur  ippakkjat minn qabel ma hijiex ipprojbita
mill-Artikolu 5(4)(b) tar-Regolament Nru 543/2008, li fih dispozizzjonijiet relattivi ghall-indikazzjoni
tal-prezz ta’ dawn il-prodotti. Barra minn hekk, dan l-obbligu jissodisfa 1-ghan ta’ interess generali ta’
protezzjoni tal-konsumaturi.

Madankolluy, il-qorti tar-rinviju tiddubita li l-obbligu ta’ ttikkettjar li jirrizulta minn din id-dispozizzjoni
huwa proporzjonat, peress li, minn naha, dan ma huwiex stabbilit ghal prodotti ohra ppakkjati minn
qabel, bhal-laham ta¢-canga, tal-majjal, tan-naghag u tal-moghoz, u peress li, min-naha l-ohra, dan
jinvolvi oneri finanzjarji u organizzativi supplimentari, li jirrestringu 1-kompetizzjoni.

Fid-dawl tal-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni, il-qorti tar-rinviju tistagsi ruhha dwar in-natura
gustifikata tad-differenza fit-trattament bejn il-laham tat-tjur frisk u l-laham frisk l-iehor intiz
ghall-konsum mill-bniedem, minhabba n-nuqqas ta’ obbligu paragunabbli fil-qasam tat-tikkettjar ghal
dawn tal-ahhar.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, is-Sdchsisches Oberverwaltungsgericht (qorti amministrattiva superjuri tal-Land
ta’ Sachsen) iddecidiet li tissospendi l-procedura u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari segwenti:

“1) L-Artikolu 5(4)(b) tar-Regolament [...] Nru 543/2008 huwa kompatibbli mal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 6(1) tat-Trattat dwar [-Unjoni Ewropea, moqri flimkien mal-Artikolu 15(1) u
mal-Artikolu 16 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea?

2) L-Artikolu 5(4)(b) tar-Regolament (KE) Nru 543/2008 huwa kompatibbli mat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 40(2) TFUE?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Bl-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 5(4)(b)
tar-Regolament Nru 543/2008, li jistabbilixxi l-obbligu tat-tikkettjar, huwiex validu fir-rigward
tal-Artikolu 15(1) u tal-Artikolu 16 tal-Karta.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li ghalkemm, ¢ertament, il-qorti tar-rinviju u l-partijiet fil-kawza
principali jqisu li l-validita tal-obbligu ta’ ttikkettjar ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-Artikolu 15(1)
u tal-Artikolu 16 tal-Karta, relattivi, wiehed, ghall-liberta professjonali u d-dritt ghax-xoghol u, l-iehor,
ghal-liberta ta’ intrapriza, madankollu ghandu jigi rrilevat li l-obbligu ta’ ttikkettjar ma jillimitax
il-fakulta tal-persuna “li twettaq xoghol maghzul jew accettat liberament”, fis-sens tal-Artikolu 15
tal-Karta. Min-naha l-ohra, dan jista’ jirrestringi l-liberta ta’ impriza rrikonoxxut mill-Artikolu 16
tal-Karta.

Id-dritt ghal-liberta ta’ intrapriza jinkludi b’'mod partikolari d-dritt, ghal kull impriza, li tkun tista’
tiddisponi liberament, fil-limiti tar-responsabbilta li tinkorri ghall-atti taghha stess, mir-rizorsi
ekonomici, teknici u finanzjarji li jkollha ghad-dispozizzjoni taghha (sentenza tas-27 ta’ Marzu 2014,
UPC Telekabel Wien, C-314/12, EU:C:2014:192, punt 49).
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II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li l-protezzjoni moghtija mill-Artikolu 16 tal-Karta tinkludi
I-liberta li tigi ezercitata attivita ekonomika jew kummer¢jali, il-liberta kuntrattwali u l-kompetizzjoni
libera, hekk kif jirrizulta mill-ispjegazzjonijiet relatati mal-istess artikolu, li ghandhom, konformement
mat-tielet subparagrafu tal-Artikoli 6(1) TUE u 52(7) tal-Karta, jittiehdu inkunsiderazzjoni
ghall-interpretazzjoni taghha (sentenzi tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28,
punt 42 u tas-17 ta’ Ottubru 2013, Schaible, C-101/12, EU:C:2013:661, punt 25).

L-obbligu ta’ ttikkettjar, stabbilit fl-Artikolu 5(4)(b) tar-Regolament Nru 543/2008, jista’ jillimita
l-ezer¢izzju ta’ din il-liberta ta’ intrapriza, peress li tali obbligu jpoggi fuq id-destinatarju taghha oneru
li jillimita l-uzu hieles tar-rizorsi ghad-dispozizzjoni tieghu, peress li jobbligah jadotta mizuri li jistghu
jirrapprezentaw spiza ghalih u jkollhom impatt fuq l-organizzazzjoni tal-attivitajiet tieghu (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2014, UPC Telekabel Wien, C-314/12, EU:C:2014:192, punt 50).

Madankollu, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-libertd ta’ intrapriza ma hijiex dritt
assolut, izda ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni fid-dawl tal-funzjoni taghha fis-socjeta (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tas-6 ta’ Settembru 2012, Deutsches Weintor, C-544/10, EU:C:2012:526,
punt 54, kif ukoll tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punt 45 u
l-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, jistghu jigu imposti limitazzjonijiet ghall-ezercizzju ta’ din il-liberta, bil-kundizzjoni
li, konformement mal-Artikolu 52(1) tal-Karta, minn naha, ikunu stabbiliti mil-ligi u josservaw
il-kontenut essenzjali tal-liberta msemmija u, min-naha l-ohra, b'mod konsistenti mal-principju ta’
proporzjonalita, ikunu necessarji u genwinament jissodisfaw l-ghanijiet ta’ interess generali
rrikonoxxuti mill-Unjoni Ewropea jew il-htiega ghall-protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’
ohrajn.

Filwaqt li tirrileva li l-obbligu ta’ ttikkettjar, bhala limitazzjoni ghall-ezerc¢izzju tad-dritt stabbilit
mill-Artikolu 16 tal-Karta, huwa previst mil-ligi, u filwaqt li tikkunsidra li l-obbligu msemmi jirrispetta
l-kontenut essenzjali ta’ dan id-dritt u jissodisfa effettivament l-ghanijiet ta’ interess generali
rrikonoxxuti mill-Unjoni, jigifieri 1-protezzjoni tal-konsumaturi, il-qorti tar-rinviju tesprimi dubji fuq
in-natura proporzjonali ta’ tali mizura.

tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma je¢¢edux il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju ghat-twettiq
tal-ghanijiet legittimi mlfittxija mil-legizlazzjoni inkwistjoni, peress li meta jkun hemm possibbilta ta’
ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel l-inqas wahda restrittiva, u l-inkonvenjenzi li
jinholqu ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet previsti (ara s-sentenzi tat-
12 ta’ Lulju 2001, Jippes et, C-189/01, EU:C:2001:420, punt 81, kif ukoll tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky
Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punt 50).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja digd kkunsidrat li I-liberta ta’ intrapriza tista’ tkun suggetta ghal
firxa wiesgha ta’ interventi mill-amministrazzjoni pubblika li jistghu jistabbilixxu, fl-interess generali,
limiti ghall-ezer¢izzju tal-attivita ekonomika (sentenza tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich,
C-283/11, EU:C:2013:28, punt 46).

Fdan il-kaz, fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-ghanijiet tal-legizlazzjoni tal-Unjoni inkwistjoni, hekk kif
jirrizulta mit-tieni premessa tar-Regolament Nru 1906/90, ir-regoli ta’ kummerd¢jalizzazzjoni fis-settur
tal-laham tat-tjur jikkontribwixxu biex itejpbu l-kwalita ta’ dan il-laham u biex jiffacilitaw il-bejgh
tieghu, fl-interess tal-produtturi, tal-operaturi u tal-konsumaturi. Barra minn hekk, ir-raba’ premessa
ta’ dan ir-regolament tenfasizza l-interess li l-konsumaturi jinghataw informazzjoni iktar kompluta
b’'mod partikolari fuq it-tikkettjar, ir-reklamar, il-kontenut tal-indikazzjonijiet li jikkoncernaw
il-metodu ta’ refrigerazzjoni uzata u t-tip ta’ tkabbir li kellu t-tjur.
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Dawn l-ghanijiet huma riprodotti fir-Regolament Nru 543/2008 li fil-premessa 10 tieghu tenfasizza
l-htiega li tigi offruta lill-konsumatur informazzjoni suffi¢jenti, cara u oggettiva dwar dawk il-prodotti
mahruga ghall-bejgh.

Minn dak li ntqal jirrizulta li 1-ghajnijiet principali tal-legizlazzjoni tal-Unjoni inkwistjoni huma intizi
kemm ghat-titjib fid-dhul tal-produtturi u tal-operaturi attivi fis-settur tal-laham tat-tjur, inkluz
tal-laham tat-tjur frisk, kif ukoll ghall-protezzjoni tal-konsumaturi, u jikkostitwixxu ghanijiet ta’
interess generali rrikonoxxuti mid-dritt primarju tal-Unjoni.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-kapacita tal-obbligu ta’ ttikkettjar li jizgura t-twettiq tal-ghanijiet imfittxija,
il-legizlatur seta’ jqis li dan l-obbligu, minn naha, jippermetti li jigi zgurat 1-ghoti ta’ informazzjoni
affidabbli lill-konsumatur permezz tal-indikazzjoni li tidher fuq il-pakkett u, min-naha l-ohra, huwa
tali li jheggeg lil dan jixtri I-laham tat-tjur, liema haga ttejjeb il-perspettivi tal-kummerd¢jalizzazzjoni ta’
dan il-prodott u konsegwentement, id-dhul tal-produtturi.

F’dak li jikkonc¢erna n-natura necessarja ta’ tali legizlazzjoni, il-legizlatur tal-Unjoni seta’ legittimament
jikkunsidra li legizlazzjoni li kienet tipprovdi biss ghat-twahhil tal-prezz fuq l-ixkaffar ma kinitx
tippermetti li jintlahqu I-ghanijiet imfittxija b'mod dagshekk effettiv daqs 1-Artikolu 5(4)(b)
tar-Regolament Nru 543/2008, peress li s-semplici indikazzjoni tal-prezz totali u tal-prezz ghal kull
unita ta’ piz tippermetti, fil-kaz ta’ prodotti li l-unitajiet ta’ ppakkjar taghhom jista’ ma jkollhomx
l-istess piz, li tigi zgurata informazzjoni suffi¢jenti lill-konsumatur. Barra minn hekk, tali obbligu ma
jidhirx ec¢cessiv meta mqabbel mal-ghanijiet imfittxija, peress li l-indikazzjoni tal-prezz totali u skont
l-unitd tal-piz, stabbilit mill-Artikolu 5(4) tar-Regolament Nru 543/2008, huwa biss wiehed
mill-informazzjoni li ghandha tidher fuq l-ippakkjar minn qabel jew fuq tikketta mwahhla ma’ dan
tal-ahhar b’applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

Konsegwentement, l-indhil fuq il-liberta ta’ intrapriza tar-rikorrenti fil-kawza principali huwa, fdan
il-kaz, proporzjonat mal-ghanijiet imfittxija.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-ezami tal-ewwel domanda maghmula ma wera l-ebda
fattur li jaffettwa l-validita tal-Artikolu 5(4)(b) tar-Regolament Nru 543/2008 fir-rigward tal-liberta ta’
intrapriza, kif prevista mill-Artikolu 16 tal-Karta.

Fugq it-tieni domanda

Bit-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk I-Artikolu 5(4)(b) tar-Regolament
Nru 543/2008, huwiex validu fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni stabbilit fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 40(2) TFUE.

Din id-domanda saret minhabba l-fatt, espost mill-qorti tar-rinviju, li ghal kategoriji ohra ta’ laham
frisk intiz ghall-konsum mill-bniedem, b’mod partikolari l-laham tac¢-¢anga, tal-majjal, tan-naghag u
tal-moghoz, ma jezistix obbligu simili fil-qasam tat-tikkettjar tal-prezz.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni jifforma parti mill-principji
generali tad-dritt tal-Unjoni u fil-qasam tal-agrikoltura huwa espress fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 40(2) TFUE (ara s-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013, Agrargenossenschaft Neuzelle,
C-545/11, EU:C:2013:169, punt 41 u l-gurisprudenza ccitata). Mill-kliem tal-artikolu msemmi jirrizulta
li din id-dispozizzjoni tipprekludi kull diskriminazzjoni bejn il-produtturi u l-konsumaturi tal-Unjoni.
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Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li dan il-principju japplika mhux biss
ghall-produtturi u ghall-konsumaturi, izda wkoll ghall-kategoriji ta’ operaturi ekonomici l-ohra
suggetti ghal organizzazzjoni komuni tas-swieq, bhal dawk li jikkummer¢jalizzaw laham tat-tjur frisk
jew tipi ohra ta’ laham frisk (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 1994, Il-Germanja vs
[I-Kunsill, C-280/93, EU:C:1994:367, punt 68).

II-principju ta’ nondiskriminazzjoni jezigi li sitwazzjonijiet paragunabbli ma jigux ittrattati b’'mod
differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati bl-istess mod sakemm tali trattament ma
jkunx oggettivament iggustifikat (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Dicembru 2005, ABNA et,
C-453/03, C-11/04, C-12/04 u C-194/04, EU:C:2005:741, punt 63, kif ukoll tal-14 ta’ Marzu 2013,
Agrargenossenschaft Neuzelle, C-545/11, EU:C:2013:169, punt 42).

Fdak li jikkoncerna Il-portata tal-istharrig tal-osservanza ta’ dan il-prin¢ipju, ghandu jitfakkar li
fil-qasam  tal-agrikoltura, il-legizlatur tal-Unjoni ghandu setgha diskrezzjonali wiesgha.
Konsegwentement, l-istharrig tal-qorti ghandu jkun limitat ghall-verifika ta’ jekk il-mizura inkwistjoni
hijiex ivvizzjata bi zball manifest jew b’abbuz ta’ poter jew jekk l-awtorita inkwistjoni qabzitx, b’'mod
manifest, il-limiti tas-setgha diskrezzjonali taghha (sentenza tal-14 ta’” Marzu 2013, Agrargenossenschaft
Neuzelle, C-545/11, EU:C:2013:169, punt 43).

Fdan il-kaz, il-prodotti li fir-rigward taghhom il-qorti tar-rinviju tesprimi dubji dwar in-natura
nondiskriminatorja tal-legizlazzjoni inkwistjoni jappartjenu ghal setturi agrikoli differenti.

Fdan ir-rigward, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 40(2) TFUE jipprovdi ghall-uzu ta’ mekkanizmi
differenti li jistghu jintuzaw biex jintlahqu l-ghanijiet iddefiniti fl-Artikolu 39 TFUE. Barra minn hekk,
hekk kif jirrizulta mir-Regolament Nru 1234/2007, kull organizzazzjoni komuni tas-suq tinvolvi
elementi specifici li japplikaw ghaliha biss. Minn dan jirrizulta li I-paragun tal-mekkanizmi teknici uzati
ghal-legizlazzjoni tas-setturi differenti tas-suq ma jistax jikkostitwixxi bazi valida biex jigi stabbilit
l-ilment ta’ diskriminazzjoni bejn prodotti mhux simili, suggetti ghal regoli differenti (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Ottubru 1982, Lion et, 292/81 u 293/81, EU:C:1982:375, punt 24).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-ezami tat-tieni domanda maghmula ma wera l-ebda
fattur li jaffettwa l-validita tal-Artikolu 5(4)(b) tar-Regolament Nru 543/2008 fir-rigward tal-principju
ta’ nondiskriminazzjoni stabbilit fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 40(2) TFUE.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-ezami tal-ewwel domanda preliminari ma wera ebda fattur li jaffettwa l-validita
tal-Artikolu  5(4)(b) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 543/2008, tas-
16 ta’ Gunju 2008, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007 fdak li jirrigwarda l-istandards ghat-tqeghid fis-suq
tal-laham tat-tjur, fid-dawl tal-liberta ta’ intrapriza, kif stabbilita mill-Artikolu 16 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

2) L-ezami tat-tieni domanda preliminari ma zvela l-ebda element li jista’ jaffettwa l-validita

tal-Artikolu  5(4)(b) tar-Regolament Nru 543/2008 fid-dawl tal-principju ta’
nondiskriminazzjoni stabbilit fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 40(2) TFUE.
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