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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

14 ta’ Gunju 2016*

“Nuqgqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta so¢jali — Regolament (KE)
Nru 883/2004 — Artikolu 4 — Ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tal-access ghal beneficcji tas-sigurta
soc¢jali — Dritt ta’ residenza — Direttiva 2004/38/KE — Legizlazzjoni nazzjonali li tirrifjuta 1-ghoti ta’
certi allowances tal-familja jew ta’ kreditu ta’ taxxa ghall-ulied li¢-¢ittadini ta’ Stati Membri ohra
minghajr dritt ta’ residenza legali”

Fil-Kawza C-308/14,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont I-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fis-27 ta’ Gunju 2014,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn D. Martin u M. Wilderspin, bhala agenti,
rikorrenti,
Vs

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u 1-Irlanda ta’ Fuq, irrapprezentat minn M. Holt u J. Beeko, bhala
agenti, assistiti minn J. Coppel, QC,

konvenut,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, Vic¢i President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qed jagixxi bhala President
tal-ewwel Awla, F. Biltgen, E. Levits, M. Berger (Relatur) u S. Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,

Registratur: L. Hewlett, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Gunju 2015,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-6 ta’ Ottubru 2015,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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Sentenza
Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi rrikjediet
mill-persuni li jitolbu allowances tal-familja jew kreditu ta’ taxxa ghall-ulied li jkollhom id-dritt li
jirrisjedu fir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, dan l-Istat Membru naqas mill-obbligi
tieghu skont 1-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tad-29 ta’ April 2004, dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurtd soc¢jali (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti: Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72).

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 883/2004

L-Artikolu 1(j) u (z) tar-Regolament Nru 883/2004 jinkludi d-definizzjonijiet 1i gejjin:

“Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]

j) ‘residenza’ tfisser il-post fejn persuna ghandha r-residenza abitwali taghha;

[...]

z) ‘benefic¢ju marbut mal-familja’ [allowances tal-familja] tfisser il-beneficcji kollha in natura jew fi
flus mahsuba biex jaghmlu tajjeb ghall-ispejjez tal-familja, minbarra ghotjiet ta’ pagamenti
fglf_lfrl;rrlrézsléltﬁfliment u allowances specjali marbutin mat-twelid ta’ tarbija u ma’ adozzjoni msemmija

L-Artikolu 3(1)(b), ta’ dan ir-regolament jipprovdi li:

“Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal-legislazzjoni kollha li tikkoncerna I-ferghat li gejjin
tas-sigurta socjali:

[...]

j) benefic¢ji marbuta mal-familja [l-allowances tal-familja].”

L-Artikolu 4 ta’ dal-imsemmi regolament, intitolat “Trattament ugwali”, jipprovdi:

“Sakemm dan ir-Regolament ma jghidx mod iehor, persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament
ghandhom igawdu l-istess beneficc¢ji [allowances] u ghandhom ikunu suggetti ghall-istess obbligi taht
il-legislazzjoni ta’ kull Stat Membru dags li kieku kienu cittadini ta’ dak 1-Istat Membru.”

Skont 1-Artikolu 11(1) u (3) tal-istess regolament:

“l. Il-persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament ghandhom ikunu suggetti ghal-legislazzjoni ta’
Stat Membru wiehed biss. Din il-legislazzjoni ghandha tkun determinata skond dan it-Titolu.

[...]
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3. Bla hsara ghall-Artikolu 12 sa 16:

[.]

e) kull persuna ohra li ghaliha ma japplikawx is-subparagrafi (a) sa (d) ghandha tkun suggetta
ghal-legislazzjoni ta’ I-Istat Membru fejn ghandha r-residenza taghha: dan izda minghajr hsara ghal
disposizzjonijiet ohra ta’ dan ir-Regolament li jiggarantixxu beneficcji taht il-legislazzjoni ta’ Stat
Membru iehor jew ta’ Stati Membri ohra.”

L-Artikolu 67 tar-Regolament Nru 883/2004 jipprovdi:

“Persuna ghandha tkun intitolata ghal benefi¢¢ji marbutin mal-familja skond il-legislazzjoni ta’ I-Istat
Membru kompetenti, inkluzi I-membri tal-familja taghha li ghandhom ir-residenza taghhom fi Stat
Membru iehor, bhallikieku dawn kellhom ir-residenza taghhom fl-Istat Membru kompetenti. [...]”

Ir-Regolament (KE) Nru 987/2009

Ir-Regolament (KE) Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009, li
jistabbilixxi 1-procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar
il-koordinazzjoni tal-iskemi ta’ sigurta socjali (GU 2009, L 284, p. 1) jipprovdi, fl-Artikolu 11 tieghu
intitolat “L-elementi ghad-determinazzjoni tar-residenza”:

“l. Fejn hemm differenza fl-opinjonijiet bejn l-istituzzjonijiet ta’ zewg Stati Membri jew aktar dwar
id-determinazzjoni tar-residenza ta’ persuna li ghaliha japplika r-Regolament baziku, dawn
l-istituzzjonijiet ghandhom jistabbilixxu bi ftehim komuni ¢-¢entru ta’ interessi tal-persuna
kkoncernata, abbazi ta’ evalwazzjoni globali tal-informazzjoni kollha disponibbli relatata mal-fatti
relevanti, li jistghu jinkludu fejn ikun il-kaz:

a) it-tul ta’ zmien u l-kontinwita tal-prezenza fit-territorju tal-Istati Membri kkoncernati;

b) is-sitwazzjoni tal-persuna, li tinkludi:

i) in-natura u l-karatteristici specifici ta’ kwalunkwe attivita li titwettaq, b’'mod partikolari 1-post
fejn din l-attivita normalment titwettaq, l-istabbilta tal-attivita u t-tul ta’ zmien ta’ kwalunkwe
kuntratt tax-xoghol;

ii) l-istatus tal-familja u r-rabtiet tal-familja taghha;

iii) it-twettiq ta’ kwalunkwe attivita minghajr hlas;

iv) fil-kaz ta’ studenti, is-sors tad-dhul taghhom;

v) is-sitwazzjoni tad-dar domestika taghha, partikolarment kemm hi permanenti;

vi) l-Istat Membru li fih il-persuna hija meqjusa li tirrisjedi ghal finijiet ta’ tassazzjoni.

2. Fejn l-konsiderazzjoni tal-kriterji diversi bbazati fuq il-fatti relevanti kif stabbilit fil-paragrafu 1 ma
twassalx ghal gbil bejn l-istituzzjonijiet koncernati, l-intenzjoni tal-persuna, kif hi tidher minn tali fatti
u cirkostanzi, spec¢jalment ir-ragunijiet li wasslu lill-persuna biex ti¢¢aqlaq, ghandhom jigu kkunsidrati

Id-Direttiva 2004/28/KE
Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet

tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢c¢aqilqu u jghixu liberament
fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar
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id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE,
90/365/KEE u 93/96/KEE, (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46), tipprovdi,
fl-Artikolu 7 taghha intitolat “Dritt ta’ residenza ta’ aktar minn tliet xhur”:

“1. Ic¢-c¢ittadini kollha ta’ I-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor
ghal perjodu ta’ aktar minn tliet xhur jekk huma:

a) haddiema jew nies li jahdmu ghal rashom fl-Istat Membru ospitanti; jew

b) ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz
fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna soc¢jali ta’ l-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu taghhom ta’
residenza u ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti; jew

— miktuba f’istitut privat jew pubbliku, akkreditat jew finanzjat mill-Istat Membru ospitanti skond
il-bazi tal-legislazzjoni jew tal-prattika amministrattiva tieghu, ghall-iskop principali li jigi segwit
kors ta’ studju, inkluz tahrig professjonali; u

— ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti u jassiguraw
lill-awtorita nazzjonali rilevanti, permezz ta’ dikjarazzjoni jew b’'mezzi ohrajn ekwivalenti li
jaghzlu huma, li ghandhom rizorsi suffi¢jenti ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom
biex ma jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna socjali ta’ 1-Istat Membru ospitanti matul
il-perjodu taghhom ta’ residenza; jew

d) membri tal-familja li ged jakkumpanjaw jew li se jinghaqdu ma’ ¢ittadin ta’ 1-Unjoni li jissoddisfa
l-kondizzjonijiet imsemmija fil-punti (a), (b) jew [c].

[...]

3. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1(a), ¢ittadin ta’ I-Unjoni li m’ghadux jahdem jew li m’ghadux jahdem
ghal rasu ghandu jzomm l-istatus ta’ haddiem jew ta’ persuna li tahdem ghal rasha fi¢-¢irkostanzi li
gejjin:

a) il-persuna kkonc¢ernata ma tistax tahdem ghal zmien temporanju minhabba mard jew incident;

b) il-persuna kkoncernata, wara li tkun spiccat involontarjament bla xoghol wara li hadmet ghal aktar
minn sena, tirregistra bhala persuna li qed tfittex xoghol ma’ l-uffi¢c¢ju ta’ 1-impjieg rilevanti;

c) il-persuna kkoncernata spiccat involontarjament bla xoghol wara li lestiet kuntratt ta’ xoghol ghal
zmien fiss ta’ anqas minn sena jew wara li spi¢cat involontarjament bla xoghol matul l-ewwel
tnax-il xahar u rregistrat bhala persuna li qed tfittex xoghol ma’ l-uffi¢c¢ju ta’ l-impjieg rilevanti.
Fdan il-kaz, l-istatus ta’ haddiem ghandu jinzamm ghal perjodu li mhux inqas minn sitt xhur;

d) il-persuna kkoncernata tibda tahrig professjonali. Sakemm ma tispic¢ax involontarjament bla
xoghol, iz-zamma ta’ l-istatus ta’ haddiem tehtieg li t-tahrig ikun jirrelata max-xoghol precedenti.

[...]”
Skont 1-Artikolu 14(1) sa (3) ta’ din id-direttiva:
“1. Cittadini ta’ 1-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom ghandhom id-dritt ta’ residenza kif previst

fl-Artikolu 6, sakemm ma jkunux ta’ piz [mhux ragonevoli] fuq is-sistema ta’ ghajnuna socjali ta’
l-Istat Membru ospitanti.
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2. Cittadini ta’ 1-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom ghandhom id-dritt ta’ residenza kif previst
fl-Artikoli 7, 12 u 13 sakemm jaderixxu mal-kondizzjonijiet stabbiliti fihom.

Fkazijiet specifici fejn hemm dubju ragonevoli dwar jekk c¢ittadin ta’ 1-Unjoni u l-membri tal-familja
tieghu jissoddisfawx il-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 7, 12 u 13, 1-Istati Membri jistghu jaghmlu
verifika ta’ dan. Din il-verika m’ghandhiex titwettaq sistematikament.

3. Mizura ta’ tkec¢c¢ija m’ghandhiex tkun konsegwenza awtomatika meta cittadin ta’ 1-Unjoni jew
membru tal-familja tieghu jirrikorru ghas-sistema ta’ ghajnuna socjali ta’ I-Istat Membru ospitanti.”

Skont 1-Artikolu 15(1) tal-imsemmija direttiva:

“Il-proceduri previsti fl-Artikoli 30 u 31 ghandhom japplikaw, mutatis mutandis, ghad-decizjonijiet
kollha li jillimitaw il-moviment liberu ta¢-¢ittadini ta’ I-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom ghal
ragunijiet ghajr dawk ta’ politika pubblika, ta’ sigurta pubblika jew ta’ sahha pubblika.”

L-Artikolu 24 tal-istess direttiva, intitolat “Trattament ugwali”, jipprovdi:

“l. Bla hsara ghal disposizzjonijiet specifici kif previsti b'mod car fit-Trattat u fil-ligi sekondarja,
ic-cittadini kollha ta’ I-Unjoni li jghixu skond din id-Direttiva fit-territorju ta’ l-Istat Membru ospitanti
ghandhom igawdu trattament ugwali bhac-cittadini ta’ dak l-Istat Membru fl-iskop tat-Trattat.
Il-benefic¢ju ta’ dan id-dritt ghandu jkun estiz ghall-membri tal-familja li mhumiex ¢ittadini ta’ Stat
Membru u li ghandhom id-dritt ta’ residenza jew ghandhom residenza permanenti.

2. B’deroga mill-paragrafu 1, l-Istat Membru ospitanti m’ghandux ikun obbligat li jattribwixxi d-dritt
ta’ ghajnuna so¢jali matul l-ewwel tliet xhur ta’ residenza jew, fejn xieraq, matul il-perjodu itwal previst
fl-Artikolu 14(4)(b), langas mhu obbligat, qabel il-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti, li jawtorizza
ghajnuna ta’ manteniment ghall-istudji, inkluz tahrig professjonali, li jikkonsisti fkoncessjonijiet ta’
l-istudenti jew f'self ghal studenti lill-persuni li mhumiex haddiema, persuni li jahdmu ghal rashom,
persuni li jzommu t-tali status u membri tal-familja taghhom.”

Id-dritt tar-Renju Unit

Il-legizlazzjoni dwar 1-allowances tal-familja

L-Artikolu 141 tas-Social Security Contributions and Benefits Act 1992 (Ligi tal-1991 dwar
il-kontribuzzjonijiet u l-benefic¢¢ji tas-sigurta socjali, iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-1992”), jipprovdi:

“Kull persuna li ghandha wild dipendenti jew iktar jew zaghzugh li jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni
matul kwalunkwe gimgha ghandha d-dritt, konformement mad-dispozizzjonijiet ta’ dan it-titolu, ghal
allowances [..] fir-rigward tal-imsemmija gimgha, ghall-wild jew l-ulied dipendenti tieghu jew
ghaz-zaghzagh li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni.”

L-allowances imsemmija fl-Artikolu 141 tal-Ligi tal-1992 (iktar ’il quddiem l-“allowances tal-familja”)
huma benefi¢c¢ju intiz, b’'mod partikolari, sabiex jikkumpensa parzjalment l-ispejjez sostnuti minn
persuna li ghandha wild jew ulied dipendenti. Huma jistghu jithallsu ghal kull wild, fejn l-ammont
imhallas ghall-ewwel wild huwa oghla minn dak imhallas ghall-ulied sussegwenti. Dawn l-allowances
jikkonsistu fbenefic¢ju universali mhux kontrubuttiv li l-ispejjez tieghu huma ffinanzjati b’'mod
generali permezz tat-taxxa. Il-persuni li jitolbu allowances tal-familja li ghandhom dhul oghla huma
madankollu suggetti ghal impozizzjoni fiskali li permezz tieghu huma ghandhom ihallsu lura sa
massimu ta’ ammont ekwivalenti ghall-benefi¢¢ju rcevut.
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L-Artikolu 146 tal-Ligi tal-1992 jipprovdi:

“1) Sabiex jithallas beneficc¢ju fil-gimgha ta’ allowances tal-famulja lil wild jew lil zaghzugh li jista’
jittiehed inkunsiderazzjoni, dan ghandu jkun jinsab fil-Gran Brittanja matul il-gimgha kkon¢ernata.

2) Hadd ma jista’ jitlob benefi¢c¢ju fil-gimgha ta’ allowances tal-familja jekk ma jkunx jinsab fil-Gran
Brittanja matul il-gimgha kkoncernata.

3) Jistghu jigu ddeterminati cirkustanzi li fihom kull persuna ghandha titqies ghall-finijiet
tal-paragrafi 1) jew 2) li tinsab jew ma tinsabx, fil-Gran Brittanja.”

Ir-Regola Nru 23 tac¢-Child Benefit (General) Regulations 2006 (SI 2006/223) [regolament (generali)
tal-2006 fil-qasam ta’ allowances tal-familja], tipprovdi:

“1) Persuna ghandha titqies li ma tinsabx fil-Gran Brittanja ghall-finijiet tal-Artikolu 146(2) tal-[Ligi
tal-1992] jekk hija ma tirrisjedix b’'mod abitwali fir-Renju Unit.

2) Il-paragrafu 1) ma ghandux japplika ghal uffi¢cjal tal-Kuruna assenjat barra mill-pajjiz jew
ghall-konjugi tieghu.

3) Persuna li tinsab fil-Gran Brittanja minhabba t-tbeghid, it-tkeccija jew interdizzjoni legali
mit-territorju ta’ pajjiz iehor minbarra 1-Gran Brittanja ghandha titqies li qed tirrisjedi b’'mod
abitwali fir-Renju Unit.

4) Persuna ghandha titqies li ma tinsabx fil-Gran Brittanja ghall-finijiet tal-Artikolu 146(2) tal-Ligi
tal-1992 meta titlob sabiex tibbenefika mill-allowances tal-familja mill-1 ta’” Mejju 2004 u ma
jkollhiex dritt li tirrisjedi fir-Renju Unit.”

Jezistu dispozizzjonijiet ekwivalenti ghat-talbiet ghal allowances tal-familja maghmula fl-Irlanda ta’ Fuq.
Dawn huma, minn naha, l-Artikolu 142 tas-Social Security Contributions and Benefits (Northern
Ireland) Act 1992 [Ligi (Irlanda ta’ Fuq) tal-1992 dwar il-kontribuzzjonijiet u l-benefic¢ji tas-sigurta
socjali], fejn din id-dispozizzjoni tirrikjedi li 1-persuna li titlob il-benefic¢¢ji tkun tinsab “fl-Irlanda ta’
Fuq” matul il-gimgha inkwistjoni, u, min-naha l-ohra, tar-Regola Nru 27 tar-Regolament (generali)
tal-2006 fil-qasam tal-allowances tal-familja, li jiddefinixxi rekwiziti simili ghal dawk previsti
mir-Regola Nru 23 ta’ dan ir-regolament fir-rigward tat-talbiet maghmula fil-Gran Brittanja.

Il-legizlazzjoni relatata mal-kreditu ta’ taxxa

It-Tax Credits Act 2002 (Ligi tal-2002 dwar il-kreditu ta’ taxxa) jipprevedi skema ta’ kreditu ta’ taxxa
ghall-ulied. Din l-iskema giet introdotta, skont il-precizazzjonijiet maghmula mir-Renju Unit fid-difiza
taghha, sabiex tigbor 1-ghajnuna lill-familji fis-sistema fiskali u socjali fi hdan benefi¢¢ju socjali wiehed,
fejn 1-imsemmija sistema diga kienet tinkludi numru ta’ forom diga ezistenti ta’ ghajnuna taht forma ta’
rizorsi favur l-ulied. L-ghan segwit bl-introduzzjoni ta’ din il-ligi kien il-glieda kontra I-faqar li jolqot
lit-tfal. Il-kreditu ta’ taxxa ghall-ulied jithallas lill-persuna jew lill-persuni li huma responsabbli ghal
tifel jew numru ta’ tfal (Artikolu 8 tal-Ligi tal-2002 fuq il-kreditu ta’ taxxa). L-ammont tieghu huwa
marbut mar-rizorsi tal-persuni kkoncernati, fejn jithallsu benefi¢c¢ji mifruxa fuq numru ta’ drabi skont
in-numru ta’ ulied li jaghmlu parti mill-familja u meta d-dhul ta’ din il-familja jkun oghla minn ¢ertu
livell. Din l-iskema ta’ kreditu tat-taxxa ssostitwixxiet benefic¢ji mifruxa li, peress li kienu gustifikati
bil-prezenza ta’ ulied dipendenti, kienu jithallsu lill-beneficjarji ta’ benefi¢¢ji 1i 1-ghoti u l-ammont
taghhom kienu suggetti ghar-rizorsi tal-persuni li qed jitolbuhom. Il-kreditu ta’ taxxa ghall-ulied huwa
beneficcju li l-ispiza tieghu hija ffinanzjata b’'mod generali mit-taxxa.
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L-Artikolu 3 tal-Ligi tal-2002 duq il-kreditu ta’ taxxa, intitolat “Talbiet”, jipprovdi:

“I...]

3) Talba ghal kreditu ta’ taxxa tista’ tigi mressqa
a) konguntament minn koppja li t-tnejn li huma jkunu ghalqu mill-inqas sittax-il sena u li jkunu
jinsabu fir-Renju Unit, jew
b) minn persuna li tkun ghalqet mill-inqas sittax-il sena u li tkun tinsab fir-Renju Unit, izda li ma
jkollhiex id-dritt li tressaq talba taht il-punt a) (konguntament ma’ persuna ohra).

[...]

7) Jistghu jigu ddeterminati cirkustanzi li flhom persuna ghandha titqies, ghall-finijiet ta’ din il-parti, li
tinsab jew li ma tinsabx fir-Renju Unit.”

Ir-Regola 3 tat-Tax Credits (Residence) Regulations 2003 (SI 2003/654) [Regolament tal-2003 dwar
il-krediti ta’ taxxa (residenza)] tipprovdi:

“1) Persuna ghandha titqies li ma tinsabx fir-Renju Unit ghall-finijiet tal-parti 1 tal-Ligi tal-2002 dwar
il-kreditu ta’ taxxa jekk hija ma tirrisjedix b’'mod abitwali fir-Renju Unit.

[...]

4) Ghall-finijiet tal-kreditu ta’ taxxa ghal persuni li qed jahdmu, persuna ghandha titqies li tirrisjedi
b’mod abitwali fir-Renju Unit jekk hija tezercita d-drittijiet taghha bhala haddiema konformement
mar-Regolament tal-Kunsill (CEE) Nru 1612/68, [tal-15 ta’ Ottubru 1968, dwar il-liberta
tal-moviment ghall-haddiema fi hdan il-Komunitd (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 1, p. 15)], kif emendat bid-[Direttiva Nru 2004/38] jew mar-Regolament tal-Kummissjoni
(KEE) Nru 1259/70, [tad-29 ta’ Gunju 1970, dwar id-dritt tal-haddiema li jibqghu fit-territorju ta’
Stat Membru wara li kienu impjegati fdak l-Istat (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 1, p. 32)] jew jekk hija jkollha d-dritt li tirrisjedi fir-Renju Unit konformement mad-[Direttiva
Nru 2004/38].

5) Persuna ghandha titqies li ma tinsabx fir-Renju Unit ghall-finijiet tal-parti 1 tal-Ligi tal-2002 dwar
kreditu ta’ taxxa:

a) jekk tressaq talba ghal kreditu ta’ taxxa ghal wild [...], mill-1 ta’ Mejju 2004; u
b) jekk hija ma jkollhiex dritt li tirrisjedi fir-Renju Unit.”

L-Immigration Act 1971

Skont l-Artikolu 2 tal-Immigration Act 1971 (Ligi tal-1971 fuq l-immigrazzjoni):

“Dikjarazzjoni tad-dritt ta’ residenza fir-Renju Unit
1) Skont din il-ligi, persuna ghandha d-dritt li tirrisjedi fir-Renju Unit
a) jekk din tkun cittadina Brittanika; jew
b) jekk din tkun cittadina tal-Commonwealth li
i) ezatt qabel id-dhul fis-sehh tal-British Nationality Act 1981 [(Ligi tal-1981 dwar in-nazzjonalita
Brittanika)], kienet ¢ittadina tal-Commonwealth bid-dritt li tirrisjedi fir-Renju Unit skont

1-Artikolu 2(1)(d) jew l-Artikolu 2(2) ta’ din il-ligi hekk kif kienet fis-sehh f'dak iz-zmien; u
ii) matul iz-zmien baqghet cittadina tal-Commonwealth. [...]”
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Il-pro¢edura prekontenzjuza

Wara li rceviet hafna Imenti minn ¢ittadini ta’ Stati Membri ohra residenti fir-Renju Unit li kienu
jikkontestaw il-fatt li l-awtoritajiet Brittanici kompetenti kienu rrifjutawlhom certi beneficcji so¢jali
minhabba li ma kinux igawdu minn dritt ta’ residenza f'dan l-Istat Membru, il-Kummissjoni baghtet
talba ghal kjarifika lil dan tal-ahhar, matul is-sena 2008.

Ir-Renju Unit ikkonferma, permezz ta’ zewg ittri tal-1 ta’ Ottubru 2008 u tal-20 ta’ Jannar 2009, li,
konformement mal-legizlazzjoni nazzjonali, filwaqt li d-dritt ta’ residenza fir-Renju Unit jinghata
lic-¢ittadini kollha ta’ dan l-Istat Membru, huwa megqjus, fcerti ¢irkustanzi, li ¢-¢ittadini ta’ Stati
Membri ohra ma jgawdux minn dan id-dritt. Skont ir-Renju Unit, din ir-restrizzjoni hija bbazata fuq
il-kuncett ta’ “dritt ta’ residenza” fis-sens tad-Direttiva 2004/38, u fuq il-limitazzjonijiet li l-imsemmija
direttiva tistabbilixxi fuq l-imsemmi dritt, b’'mod partikolari fir-rigward tar-rekwizit li persuna mhux
attiva ekonomikament ikollha rizorsi finanzjarji sufficjenti sabiex ma ssirx piz irragonevoli fuq
is-sistema ta’ ghajnuna so¢jali tal-Istat Membru ospitanti.

Fl-4 ta’ Gunju 2010, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lir-Renju Unit li fiha indikat
id-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni tieghu li jipprevedu li, sabiex ikunu jistghu jgawdu minn certi
benefi¢c¢ji, il-persuni li jitolbuhom ghandhom ikollhom dritt ta’ residenza fdan I-Istat bhala
prerekwizit sabiex ikunu jistghu jitqiesu li huma residenti abitwali fir-Renju Unit (iktar ’il quddiem
il-“kriterju tad-dritt ta’ residenza”).

Permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Lulju 2010, ir-Renju Unit wiegeb din l-ittra ta’ intimazzjoni billi sostna li
s-sistema nazzjonali tieghu ma kinitx diskriminatorja u li l-kriterju tad-dritt ta’ residenza kien
iggustifikat bhala mizura proporzjonata intiza li tiggarantixxi li l-benefi¢¢ji jinghataw lil persuni li
huma integrati bizzejjed fir-Renju Unit.

Fid-29 ta’ Settembru 2011, il-Kummissjoni harget opinjoni motivata li ghaliha r-Renju Unit wiegeb
permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Novembru 2011.

Billi ma kinitx issodisfatta b’din it-twegiba, il-Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors.
Fuq ir-rikors

Fugq il-portata tar-rikors

Fid-dawl tas-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2013, Brey (C-140/12, EU:C:2013:565), il-Kummissjoni
ddecidiet li tillimita r-rikors taghha ghall-allowances tal-familja u ghall-kreditu ta’ taxxa ghall-ulied
(iktar ’il quddiem il-“benefic¢ji so¢jali inkwistjoni”), bl-eskluzjoni tal-“beneficcji spegjali, li mhumiex
kontributorji, 1i jinghataw fi flus” li kienu wkoll is-suggett tal-opinjoni motivata u li, konformement
ma’ din is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, jistghu jigu kklassifikati bhala “ghajnuna socjali” fis-sens
tal-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38.

Fugq il-mertu

L-argumenti tal-partijiet
L-ilment princ¢ipali mqajjem mill-Kummissjoni kontra r-Renju Unit jirrizulta mill-fatt li, billi jirrikjedi

mill-persuna li titlob il-benefi¢¢ji so¢jali inkwistjoni li din tissodisfa l-kriterju tad-dritt ta’ residenza
sabiex titqies bhala residenti abitwali fdan l-Istat Membru, ir-Renju Unit zied kundizzjoni li ma tinsabx
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fir-Regolament Nru 883/2004. Din il-kundizzjoni c¢¢ahhad lill-persuni li ma jissodisfawhiex
mill-kopertura prevista mil-legizlazzjoni fil-qasam tas-sigurta socjali fwahda mill-Istati Membri, liema
kopertura l-imsemmi regolament ghandu l-intenzjoni li jizgura.

Skont il-Kummissjoni, bis-sahha tal-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004, persuna
ekonomikament mhux attiva hija, bhala princ¢ipju, suggetta ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’
residenza. F'dan ir-rigward, 1-Artikolu 1(j) ta’ dan ir-regolament jiddefinixxi r-“residenza”, ghall-finijiet
tal-imsemmi regolament, bhala l-post fejn il-persuna ghandha r-residenza abitwali taghha, fejn
il-kuncett ta’ “residenza abitwali” ghandu tifsira awtonoma fid-dritt tal-Unjoni.

Ghall-Kummissjoni, konformement mal-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, u b'mod
partikolari mal-punt 29 tas-sentenza tal-25 ta’ Frar 1999, Swaddling (C-90/97, EU:C:1999:96), dan
il-kuncett jindika l-post fejn jinsab i¢-centru abitwali tal-interessi tal-persuna kkoncernata. Sabiex jigi
ddeterminat i¢c-centru ta’ interessi, ikun mehtieg li jittiehdu inkunsiderazzjoni, b'mod partikolari,
is-sitwazzjoni tal-familja tal-haddiem, ir-ragunijiet li wassluh sabiex jiccaqlaq, it-tul u l-kontinwita
tar-residenza tieghu, il-fatt li, jekk ikun il-kaz, ikollu impjieg stabbli u l-intenzjoni ta’ dan il-haddiem,
hekk kif jirrizulta mic-¢irkustanzi utli kollha.

B’'mod iktar partikolari, dan il-post ghandu jigi ddeterminat skont i¢-¢irkustanzi fattwali u s-sitwazzjoni
tal-persuni kkoncernati, indipendentement mill-istatus guridiku taghhom fl-Istat Membru ospitanti u
mill-fatt jekk huma jibbenefikawx jew le mid-dritt li jirrisjedu fit-territorju tieghu abbazi, perezempju,
tad-Direttiva 2004/38. Konsegwentement, ir-Regolament Nru 883/2004 jaghti tifsira specifika
lill-kuncett ta’ “residenza”, li hija indipendenti mis-sens moghti lilu fatti ohra tad-dritt tal-Unjoni jew
fid-dritt nazzjonali u li ma huwiex suggett ghal eventwali rekwiziti legali minn qabel.

L-ghan tal-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 883/2004 ma huwiex li jarmonizza d-dritt sostantiv
tal-Istati Membri, izda pjuttost li jfassal sistema ta’ regoli ta’ kunflitt li jkollhom I-effett li jnehhu
s-setgha tal-legizlatur nazzjonali li jiddetermina l-portata u r-rekwiziti ghall-applikazzjoni
tal-legizlazzjoni nazzjonali tieghu fdan ir-rigward. Ghaldagstant 1-ghan imfittex minn din is-sistema
huwa, minn naha, li jigi ggarantit li tkun applikabbli biss sistema wahda ta’ sigurta soc¢jali u, min-naha
l-ohra, li jipprekludi li l-persuni li jaqghu taht ir-Regolament Nru 883/2004 jigu mcahhda
mill-protezzjoni fil-qasam tas-sigurta socjali, fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni applikabbli ghalihom.

Sussidjarjament, il-Kummissjoni ssostni li, billi imponiet kundizzjoni ghad-dritt ghal certi beneficcji
tas-sigurta so¢jali li huwa awtomatikament issodisfatt mic-cittadini taghha stess, bhall-kriterju tad-dritt
ta’ residenza, ir-Renju Unit holoq sitwazzjoni ta’ diskriminazzjoni diretta kontra cittadini ta’ Stat
Membri ohra u ghalhekk kiser 1-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 883/2004.

Skont il-Kummissjoni, matul il-procedura prekontenzjuza, ir-Renju Unit biddel il-pozizzjoni tieghu,
billi sostna, inizjalment, li l-kriterju tad-dritt ta’ residenza huwa biss wiehed mill-elementi li
ghandhom jigu vverifikati sabiex jigi ddeterminat jekk persuna ghandhiex ir-residenza abitwali taghha
fdan I-Istat Membru u, sussegwentement, li fin kienet kundizzjoni separata tar-residenza abitwali,
diskriminatorja, izda ggustifikata.

F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni, billi tistrieh fuq il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali pprezentati
fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tat-13 ta’ April 2010, Bressol et (C-73/08, EU:C:2010:181), tqis li
l-kriterju tad-dritt ta’ residenza jikkostitwixxi diskriminazzjoni diretta bbazata fuq in-nazzjonalita,
inkwantu din hija kundizzjoni li tapplika biss ghall-barranin, peress li ¢-c¢ittadini Brittanici li jirrisjedu
fir-Renju Unit jissodisfawha awtomatikament.

Barra minn hekk, anki li kieku kellu jigi accettat li 1-kriterju tad-dritt ta’ residenza jwassal biss ghal

diskriminazzjoni indiretta, kif isostni r-Renju Unit, skont il-Kummissjoni, dan tal-ahhar ma pprovda
ebda argument li jippermetti li jigi kkunsidrat li l-inugwaljanza fit-trattament inkwistjoni hija xierqa u
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proporzjonata meta mqabbla mal-ghan imfittex mil-legizlazzjoni nazzjonali kkoncernata, li huwa li tigi
ggarantita l-ezistenza ta’ rabta genwina bejn il-persuna li qed titlob il-benefi¢¢ju u l-Istat Membru
ospitanti.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tikkontesta l-argument imressaq mir-Renju Unit li I-persuni
ekonomikament mhux attivi ma ghandhomx isiru piz ghas-sistema ta’ protezzjoni socjali tal-Istat
ospitanti, sakemm dawn il-persuni ma jkollhomx certu livell ta’ rabta suffi¢jenti ghal dan l-istat.
[I-Kummissjoni tammetti li Stat Membru ospitanti ghandu jizgura lilu nnifsu mill-ezistenza tar-rabta li
l-persuna li titlob il-benefi¢¢ji jkollha ma’ dan l-istat, madankollu, fil-kaz tal-benefi¢¢ji tas-sigurta
so¢jali, huwa I-legizlatur tal-Unjoni nnifsu, permezz tar-Regolament Nru 883/2004, li ddetermina
I-metodi ta’ verifika tal-ezistenza ta’ din ir-rabta — jigifieri, fdan il-kaz, permezz tal-kriterju ta’
residenza abitwali —, minghajr ma l-Istati Membri jistghu jemendaw id-dispozizzjonijiet tal-imsemmi
regolament jew ma jzidulhom rekwiziti addizzjonali.

Fir-risposta tieghu, ir-Renju Unit jikkontesta l-ilment principali mqajjem mill-Kummissjoni billi
jinvoka, b’'mod partikolari, is-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2013, Brey (C-140/12, EU:C:2013:565,
punt 44), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja, wara li ¢ahdet argumenti identi¢i ghal dawk li 1-Kummissjoni
tinvoka f'dan il-kaz, iddecidiet li “bhala principju xejn ma jipprekludi li 1-ghoti ta’ benefi¢¢ji so¢jali lil
cittadini ekonomikament inattivi tal-Unjoni jkun suggett ghar-rekwizit li dawn jissodisfaw ir-rekwiziti
biex ikollhom dritt ghal residenza legali fl-Istat Membru ospitanti”.

Ir-Renju Unit jispecifika li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li 1-Artikolu 70(4) tar-Regolament
Nru 883/2004, li jipprovdi, skont I-Artikolu 11 tieghu, “regola ta’ kunflitt” li ghandha bhala ghan li
tevita l-applikazzjoni simultanja ta’ numru ta’ legizlazzjonijiet nazzjonali ghall-istess sitwazzjoni u li
tipprekludi li I-persuni li jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi regolament jigu mcahhda
mill-protezzjoni fil-qasam tas-sigurta socjali, fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni li tkun applikabbli ghalihom,
ma ghandux bhala ghan li jiddetermina r-rekwiziti bazic¢i ghall-ezistenza tad-dritt ghall-benefic¢ji so¢jali
inkwistjoni, jigifieri benefi¢¢ji specjali mhux kontributorji li jinghataw fi flus, b’tali mod li bhala
principju hija l-legizlazzjoni ta’ kull Stat Membru li ghandha tiddetermina dawn ir-rekwiziti. Skont
ir-Renju Unit, l-istess ragunament ghandu japplika ghar-regola ta’ kunflitt previst fl-Artikolu 11
tar-Regolament Nru 883/2004, li twettaq l-istess funzjoni bhall-Artikolu 70(4) tal-imsemmi
regolament, li jirrigwarda b'mod specifiku 1-benefi¢cji specjali mhux kontributorji li jinghataw fi flus,
ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-legizlazzjoni 1i ghandha tapplika ghall-persuna 1i titlob
il-beneficgji.

Fir-rigward tal-ilment sussidjarju invokat mill-Kummissjoni, ibbazat fuq l-ezistenza ta’ diskriminazzojni
diretta u msemmi fil-punt 33 ta’ din is-sentenza, ir-Renju Unit isostni li dan ma jinsabx fl-opinjoni
motivata li I-Kummissjoni baghtitlu matul il-procedura prekontenzjuza izda jidher ghall-ewwel darba
fir-rikors fejn ghalhekk ghandu jigi ddikjarat inammissibbli mill-Qorti tal-Gustizzja

Barra minn hekk, dan I-Istat Membru jsostni li 1-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li jista’
legittimament jigi rikjest minn cittadini tal-Unjoni Ewropea ekonomikament mhux attivi li jipproducu
l-prova li huma ghandhom dritt ta’ residenza sabiex ikunu jistghu jir¢ievu l-benefi¢¢ji tas-sigurta
socjali u li l-legizlatur tal-Unjoni, fid-Direttiva 2004/38, jawtorizza espressament lill-Istati Membri
ospitanti sabiex jissuggettaw l-intervent taghhom ghal kundizzjoni tali, sabiex l-imsemmija cittadini
ma jsirux piz irragonevoli ghas-sistema ta’ ghajnuna socjali ta’ dawn istati. Il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament imsemmi fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 883/2004 ghandu jigi interpretat fid-dawl ta’
dan ir-rekwizit.

Fl-ahhar nett, ir-Renju Unit josserva li l-verifika tal-kriterju tad-dritt ta’ residenza hija biss wahda
mit-tliet rekwiziti kumulattivi li ghandhom jigu ssodisfatti sabiex ikun jista’ jigi stabbilit li I-persuna li
titlob il-benefi¢c¢ji “tinsab” fir-Renju Unit, fis-sens tal-legizlazzjoni nazzojnali. 1z-zewg rekwiziti 1-ohra,
jigifieri 1-prezenza fit-territorju u r-residenza abitwali jistghu jigu ssodisfatti jew le indipendentement
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min-nazzjonalita tal-persuna li titlob il-benefi¢c¢ji, b’tali mod li cittadin Brittaniku ma jissodisfax
awtomatikament il-kundizzjoni marbuta mal-fatt li bhala persuna “tkun tinsab” fir-Renju Unit, sabiex
ikollha d-dritt ghall-beneficc¢ji socjali inkwistjoni.

Certament, ir-Renju Unit jirrikonoxxi li dawn ir-rekwiziti huma ssodisfatti iktar facilment fil-kaz
tac-cittadini tieghu milli ghal ¢ittadini ta’ Stati Membri ohra u li din hija mizura indirettament
diskriminatorja. Madankollu, billi jibbaza ruhu fuq il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja li
jinsabu fil-punt 44 tas-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2013, Brey (C-140/12, EU:C:2013:565) u li jaqghu
taht kuntest simili, dan l-Istat Membru jqis li 1-mizura hija oggettivament iggustifikata minhabba
l-htiega li jigu mharsa l-finanzi pubblici, galadarba 1-benefic¢ji socjali inkwistjoni ma humiex iffinanzjati
mill-kontribuzzjonijiet tal-beneficjarji, izda mit-taxxi. Barra minn hekk, xejn ma jindika li din il-mizura
hija sproporzjonata biex jinkiseb l-ghan imfittex, skont it-termini esposti fil-punti 71 sa 78 ta’ din
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

[I-Kummissjoni ssostni, fir-replika taghha, fir-rigward tal-ilment principali, li s- sentenza tad-
19 ta’ Settembru 2013, Brey (C-140/12, EU:C:2013:565) kienet tirrigwarda biss l-applikazzjoni
tad-Direttiva 2004/38 ghall-benefi¢¢ji specjali li ma humiex kontributorji u li jinghataw fi flus, li
ghandhom karatteristici kemm ta’ sigurta socjali kif ukoll ta’ ghajnuna socjali, filwaqt li din il-kawza
tirrigwarda zewg benefic¢ji tal-familja fis-sens tal-Artikolu 3(1)(j) tar-Regolament Nru 883/2004,
jigifieri, benefic¢ji awtentici ta’ sigurta socjali, li ghalihom id-Direttiva 2004/38 ma tapplikax. F'dan
ir-rigward, il-Kummissjoni tenfasizza l-ezistenza ta’ problema, fil-punt 44 ta’ din is-sentenza, ta’
divergenza fit-traduzzjoni bejn il-verzjonijiet fil-lingwa Ingliza u Germaniza, fejn tal-ewwel tuza
l-kliem “social security benefits (“benefi¢ccji tas-sigurta socjali”), filwaqt li fit-tieni verzjoni, li hija
l-verzjoni uffi¢jali, huwa I-kuncett usa’ ta’ “Sozialleistungen” (“beneficcji so¢jali”) li jintuza.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li minflok ma I-legizlazzjoni tar-Renju Unit tiffavorixxi
I-moviment liberu tac¢-cittadini tal-Unjoni, liema fatt jikkostitwixxi l-ghan intiz imfittex
mil-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta so¢jali, hija tipprekludih,
billi tintroduci ostakolu ghal din il-liberta, 1li tiehu I-forma ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq
in-nazzjonalita. Dan ikollu l-konsegwenza li persuna jista’ ma jkollhiex dritt ghall-benefi¢¢ji socjali
inkwistjoni la fl-Istat ta’ origini taghha, li fih hija ma ghandhiex izjed ir-residenza abitwali taghha, u
lanqas fl-Istat ospitanti, jekk hija ma tgawdix mid-dritt ta’ residenza f'dan tal-ahhar.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-ilment invokat sussidjarjament, il-Kummissjoni tikkontesta
l-interpretazzjoni tar-Renju Unit tar-regola ta’ kunflitt prevista fl-Artikolu 11 tar-Regolament
Nru 883/2004, peress li mis-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2013, Brey (C-140/12, EU:C:2013:565)
jirrizulta li l-principju li skontu l-Istati Membri jistghu legittimament jimponu restrizzjonijiet sabiex
jevitaw li cittadin tal-Unjoni li huma jospitaw isir piz irragonevoli ghas-sistema ta’ ghajnuna socjali
taghhom huwa limitat ghall-ghajnuna so¢jali u ma huwiex estiz ghall-benefic¢ji tas-sigurta so¢jali.

Barra minn hekk, fir-rigward ta’ gustifikazzjoni eventwali tal-kundizzjoni marbuta mal-kriterju tad-dritt
ta’ residenza, il-Kummissjoni ssostni li r-Renju Unit ma tipproduc¢i ebda element fir-rigward
tal-proporzjonalita taghha fid-dawl tal-ghan imfittex mil-legizlazzjoni nazzjonali. It-test tad-“dritt ta’
residenza”, jigifieri l-verifika tal-kriterju tad-dritt ta’ residenza, huwa mekkanizmu awtomatiku li
jipprekludi sistematikament u inevitabbilment lill-persuni li jitolbu l-benefi¢¢ji li ma jissoddisfawx dan
il-kriterju milli jircievu benefic¢ji, tkun liema tkun is-sitwazzjoni personali taghhom u irrispettivament
minn kemm hallsu taxxi u kontribuzzjonijiet ta’ sigurta socjali fir-Renju Unit. Ghalhekk dan
il-mekkanizmu ma jippermettix l-evalwazzjoni individwali kumplessa li 1-Qorti tal-Gustizzja tqieghed
fuq l-Istati Membri ospitanti skont is-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2013, Brey (C-140/12,
EU:C:2013:565).
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Fil-kontroreplika tieghu, ir-Renju Unit jinsisti fuq il-fatt li d-dritt nazzjonali tieghu jista’ jkun
applikabbli skont ir-regola ta’ kunflitt prevista mir-Regolament Nru 883/2004 u li persuna li
r-residenza abitwali taghha tinsab fit-territorju tieghu, minkejja kollox, jista’ ma jkollhiex dritt
ghall-benefic¢ji socjali specifici inkwistjoni.

Fir-rigward ta’ divergenzi bejn il-verzjonijiet lingwistici tas-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2013, Brey
(C-140/12, EU:C:2013:565), ir-Renju Unit iqis li l-espressjoni “social benefits” hija usa’ minn dik ta’
“social security benefits” u li, jekk, fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja hadet l-ewwel espressjoni
inkunsiderazzjoni minnflok it-tieni wahda fil-verzjonijiet fil-lingwa Germaniza u Franciza, din
ic-cirkustanza twessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni tal-prin¢ipju msemmi fil-punt 44 tal-imsemmija
sentenza, li jkopri wkoll il-benefic¢ji tas-sigurta socjali. Skont dan I-Istat Membru, fl-ebda kaz minn din
is-sentenza ma jirrizulta li l-kunsiderazzjonijiet esposti mill-Qorti tal-Gustizzja jillimitaw ruhhom
eskluzivament ghall-benefic¢ji specjali mhux kontributorji li jinghataw fi flus, liema fatt, barra minn
hekk, gie kkonfermat mis-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2014, Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358).

Barra minn hekk, skont ir-Renju Unit, huwa diffi¢li li wiehed jithem li 1-Istati Membri ma ghandhomx
obbligu jhallsu beneficcji spe¢jali mhux kontributorji li jinghataw fi flus, li jiggarantixxu dhul minimu
ta’ sussistenza, lic-¢ittadini tal-Unjoni minghajr dritt ta’ residenza, filwaqt li min-naha l-ohra jkollhom
l-obbligu li jhallsulhom benefi¢¢ji bhall-beneficéji socajli inkwistjoni li jmorru lil hinn mill-garanzija ta’
dhul minimu ta’ sussistenza, galadarba filwaqt li dawn l-ahhar benefi¢¢ji huma ffinanzjati mit-taxxi,
huma jistghu wkoll jirrapprezentaw piz irragonevoli ghall-finanzi pubblic¢i tal-Istat Membru ospitanti,
fis-sens tas-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2013, Brey (C-140/12, EU:C:2013:565).

Ir-Renju Unit izid jghid li I-benefic¢¢ji socjali inkwistjoni, fi kwalunkwe kaz jipprezentaw karatteristici
tal-ghajnuna soc¢jali, ghalkemm dan ma huwiex rekwizit essenzjali sabiex il-prin¢ipju stabbilit
fis-sentenza Brey tad-19 ta’ Settembru 2013, Brey (C-140/12, EU:C:2013:565), li jirrigwarda
l-“beneficcji soc¢jali”, ikun applikabbli wkoll ghall-benefi¢¢ji so¢jali inkwistjoni. Skont dan I-Istat
Membru, fis-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2014, Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358), il-Qorti
tal-Gustizzja kkonfermat li huma biss i¢-¢ittadini tal-Unjoni ekonomikament mhux attivi li r-residenza
taghhom tissodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38 li jistghu jinvokaw id-dritt ghal
ugwaljanza fit-trattament mar-residenti nazzjonali fil-kuntest tal-access ghall-benefic¢ji socjali.

Fl-ahhar nett, dan l-Istat Membru jsostni li billi I-Kummissjoni ssostni, ghall-ewwel darba fir-replika
taghha, 1li l-kriterju tad-dritt ta’ residenza huwa “mekkanizmu awtomatiku” li ma jippermettix
evalwazzjoni ta¢-cirkustanzi tal-kaz konkret kif tezigi 1-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tad-
19 ta’ Settembru 2013, Brey (C-140/12, EU:C:2013:565), hija tqajjem ilment gdid, li ghandu, fdan
ir-rigward, konformement mal-Artikolu 127 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, jigi
ddikjarat inammissibbli.

Fdan ir-rigward, ir-Renju Unit isostni wkoll li 1-perspettiva tal-funzjonament tal-kriterju tad-dritt ta’
residenza, kif ipprezentata mill-Kummissjoni fdan l-ilment g¢did, hija zbaljata. Fil-prattika,
id-dipartiment amministrattiv li jiehu hsieb il-benefi¢¢ji socjali inkwistjoni jiehu inkunsiderazzjoni, fost
data ohra, l-informazzjoni pprovduta mid-Department for Work and Pensions (dipartiment tax-xoghol
u tal-pensjonijiet) sabiex jiddetermina jekk persuna rrikorrietx ghall-ghajnuna so¢jali. Din
l-informazzjoni tippermetti lil dan id-dipartiment jiddetermina jekk il-persuna li titlob il-beneficcji
ghandhiex dritt ta’ residenza fir-Renju Unit u jekk tistax, ghaldagstant, tibbenefika mill-benefic¢ji
so¢jali inkwistjoni. Fil-kazijiet fejn ma jkunx possibbli li jigi ddeterminat jekk il-persuna li titlob
il-beneficcji ghandhiex dan id-dritt ta’ residenza jew le, issir evalwazzjoni individwali tas-sitwazzjoni
personali taghha, inkluz fir-rigward tal-kontribuzzjonijiet so¢jali mhallsa minnha kif ukoll il-fatt jekk
tkunx qieghda tfittex xoghol b’mod attiv u jekk ikollhiex prospetti reali li tigi impjegata.

12 ECLIL:EU:C:2016:436
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

— Fuq il-kwalifika tal-benefi¢¢ji so¢jali inkwistjoni

Sabiex tigi ezaminata l-fondatezza ta’ dan ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, jehtieg li jigi
ddeterminat, preliminarjament, jekk il-benefi¢¢ji so¢jali inkwistjoni ghandhomx jigu kkwalifikati bhala
“beneficcji ta’ ghajnuna socjali” jew bhala “benefi¢¢ji tas-sigurta so¢jali”.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li dan ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu jirrigwarda
l-allowances tal-familja (child benefit) u l-kreditu ta’ taxxa ghall-ulied (child tax credit), jigifieri zewg
beneficgji fi flus li 1-ghan taghhom huwa li jikkontribwixxu sabiex ikopru l-ispejjez tal-familja u li ma
humiex iffinanzjati permezz tal-kontribuzzjonijiet tal-beneficjarji, izda permezz tal-kontribuzzjoni
fiskali obbligatorja.

Ebda wahda minn dawn il-benefi¢¢ji ma tnizzlet mir-Renju Unit fl-Anness X tar-Regolament
Nru 883/2004 u huwa pacifiku bejn il-partijiet li dawn ma humiex benefi¢¢ji spec¢jali mhux
kontributorji li jinghataw fi flus, fis-sens tal-Artikolu 70 tal-imsemmi regolament.

Fir-rigward tal-allowances tal-familja, mill-Artikolu 141 tal-Ligi tal-1992 jirrizulta li kull persuna li
ghandha mill-inqas wild dipendenti ghandha d-dritt ghal allowances kull gimgha ghal kull wild,
konformement mad-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi.

Huwa pacifiku li l-allowances tal-familja jikkostitwixxu benefic¢ju so¢jali intiz, b’'mod partikolari, sabiex
jikkumpensa parzjalment l-ispejjez li ghandha ssostni persuna li ghandha wild jew numru ta’ ulied
dipendenti. Bhala prin¢ipju, dan huwa benefi¢¢ju universali li jinghata lil kull persuna meta din
titlobha. Mandakollu il-persuni li jitolbu benefic¢ji izda li ghandhom dhul gholi ghandhom ihallsu
lura, fil-kuntest tal-obbligi fiskali taghhom, somma minn ammont b’massimu ekwivalenti
ghall-benefic¢ju reevut.

Fir-rigward tal-kreditu ta’ taxxa ghall-ulied, huwa wkoll pacifiku li dan huwa benefi¢¢ju fi flus imhallas
lil kull persuna li ghandha wild jew numru ta’ ulied dipendenti, li l-ammont tieghu ivarja skont id-dhul
tal-familja, in-numru ta’ ulied dipendenti, kif ukoll fatturi ohra li jirrigwardaw is-sitwazzjoni individwali
tal-familja kkoncernata. Minkejja d-denominazzjoni tieghu, il-kreditu ta’ taxxa ghall-ulied
jikkorrispondi ghal somma li l-amministrazzjoni kompetenti thallas perjodikament lill-benefi¢jarji u li
tidher li hija asso¢jata mal-kwalita taghhom bhala persuni suggetti ghat-taxxa. Dan il-beneficcju
ssostitwixxa sensiela ta’ benefi¢¢ji addizzjonali li kienu jinghataw lill-persuni li kienu jitolbu diversi
allowances ta’ manteniment, li kienu marbuta mad-dhul u moghtija ghall-ulied dipendenti, u li 1-ghan
taghhom kienet il-glieda kontra 1-faqar fost it-tfal.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, benefi¢éji moghtija awtomatikament lill-familji li
jissodisfaw certi kriterji oggettivi bbazati b'mod partikolari fuq id-dags taghhom, id-dhul taghhom u
r-rizorsi fkapital taghhom, minbarra kull evalwazzjoni individwali u diskrezzjonali tal-bzonnijiet
personali, u li huma intizi sabiex jikkumpensaw il-pizijiet tal-familja, ghandhom jitqiesu bhala beneficcji
tas-sigurta socjali (ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-16 ta’ Lulju 1992, Hughes,
C-78/91, EU:C:1992:331, punt 22, u tal-10 ta’ Ottubru 1996, Hoever u Zachow, C-245/94 u C-312/94,
EU:C:1996:379, punt 27).

L-applikazzjoni tal-kriterji msemmija fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza ghall-benefic¢ji socjali
inkwistjoni jfisser li dawn tal-ahhar ghandhom jigu kkwalifikati bhala “beneficcji tas-sigurta socjali”,
fis-sens tal-Artikolu 3(1)(j) tar-Regolament Nru 883/2004, moqri flimkien mal-Artikolu 1(z) ta’ dan
l-istess regolament.
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— Fuq l-ilment principali

Permezz tal-ilment principali tieghu invokat insostenn ta’ dan ir-rikors, il-Kummissjoni tikkritika
lir-Renju Unit talli jissuggetta 1-ghoti tal-benefic¢¢ji so¢jali inkwistjoni ghall-kundizzjoni li 1-persuna li
tittobhom tissodisfa, minbarra l-kriterju marbut mal-fatt li ghandha “r-residenza abitwali” taghha
fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti, prevista fl-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004,
moqri flimkien mal-Artikolu 1(j) ta’ dan l-istess regolament, il-kriterju tad-dritt ta’ residenza. Skont
il-Kummissjoni, l-ezami ta’ dan l-ahhar kriterju ghalhekk johloq kundizzjoni addizzjonali li ma hijiex
prevista.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li 1-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004, li fuqu
tibbaza ruhha I-Kummissjoni, isemmi “regola ta’ kunflitt” intiza sabiex tiddetermina l-legizlazzjoni
nazzjonali applikabbli ghall-ghoti tal-benefic¢¢ji tas-sigurta socjali elenkati fl-Artikolu 3(1) ta’ dan
ir-regolament, fost liema jinsabu l-benefi¢¢ji tal-familja, li jistghu jintalbu mill-persuni minbarra dawk
imsemmija fl-Artikolu 11(3)(a) sa (d) tal-imsemmi regolament, jigifieri, b'mod partikolari, il-persuni
ekonomikament mhux attivi.

L-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004 ma ghandux biss 1-ghan li tigi evitata l-applikazzjoni
simultanja ta’ numru ta’ legizlazzjonijiet nazzjonali ghal sitwazzjoni specifika u 1-kumplikazzjonijiet li
jistghu jirrizultaw minn dan, izda wkoll 1i jipprekludi li l-persuni li jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-regolament jigu mc¢ahhda minn protezzjoni fil-qasam tas-sigurta sog¢jali,
fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni applikabbli ghalihom (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tad-
19 ta’ Settembru 2013, Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, punt 40 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Min-naha l-ohra, bhala tali, din id-dispozizzjoni ma ghandhiex l-ghan li tiddetermina r-rekwiziti
sostantivi tal-ezistenza tad-dritt ghall-beneficcji ta’ sigurta socjali. Bhala principju hija l-legizlazzjoni ta’
kull Stat Membru li ghandha tiddetermina dawn ir-rekwiziti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-
19 ta’ Settembru 2013, Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, punt 41 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata, u
tal-11 ta’ Novembru 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, punt 89).

Ghalhekk ma jistax jinsilet mill-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004, moqri flimkien
mal-Artikolu 1(j) ta’ dan l-istess regolament, li d-dritt tal-Unjoni jipprekludi dispozizzjoni nazzjonali li
tissuggetta d-dritt ghal beneficcji socjali, bhall-benefic¢ji socjali inkwistjoni, ghall-fatt li 1-persuna li
titlobhom ikollha dritt ta’ residenza legali fl-Istat Membru kkoncernat.

Fil-fatt, ir-Regolament Nru 883/2004 ma jorganizzax sistema komuni ta’ sigurta socjali, izda jhalli
jissussistu sistemi nazzjonali distinti u ghandu bhala ghan uniku li jizgura koordinazzjoni bejn dawn
tal-ahhar sabiex jiggarantixxi l-ezercizzju effettiv tal-moviment liberu tal-persuni. Huwa ghalhekk ihalli
jissussistu sistemi distinti li joholqu obbligi distinti fir-rigward ta’ istituzzjonijiet distinti li kontra
taghhom il-persuna ghandha drittijiet diretti jew biss skont id-dritt intern, jew skont id-dritt intern
flimkien, jekk mehtieg, mad-dritt tal-Unjoni (sentenza tad-19 ta’ Settembru 2013, Brey, C-140/12,
EU:C:2013:565, punt 43).

Issa, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li xejn ma jipprekludi, bhala principju, li
l-ghoti ta’ benefic¢ji socjali lil ¢ittadini tal-Unjoni ekonomikament mhux attivi jigi ssuggettat
ghall-htiega li dawn jissodisfaw ir-rekwiziti ghal dritt ta’ residenza legali fl-Istat Membru ospitanti (ara,
fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi tad-19 ta’ Settembru 2013, Brey, C-140/12, EU:C:2013:565,
punt 44 u tal-11 ta’ Novembru 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, punt 83).

Ghalhekk ir-regola ta’ kunflitt prevista fl-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004 ma hijiex
znaturata, kuntrarjament ghal dak li ssostni I-Kummissjoni, permezz tal-kriterju tad-dritt ta’ residenza,
galadarba dan il-kriterju jaghmel parti shiha mill-kundizzjonijiet ta’ ghoti tal-beneficcji socjali
inkwistjoni.
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Ghaldagstant, ghandu jigi osservat li l1-argument invokat mill-Kummissjoni li persuna li ma tissodisfax
ir-rekwiziti mehtiega sabiex tkun tista’ tibbenefika mill-benefic¢cji so¢jali inkwistjoni tinsab f’sitwazzjoni
li fiha la d-dritt tar-Renju Unit u lanqas dritt iehor ma huwa applikabbli fil-konfront taghha lanqas ma
jista’ jintlaga’.

Fil-fatt, sitwazzjoni bhal din ma hijiex differenti minn dik li fiha tinsab persuna li titlob il-benefic¢ji li
ma tissodisfax wiehed mir-rekwiziti mehtiega sabiex tkun tista’ tibbenefika minn benefi¢¢ju tal-familja
ghal raguni kwalunkwe u li, minhabba dan il-fatt, effettivament febda Stat Membru ma jkollha d-dritt
ghal benefi¢¢ju bhal dan. Issa, din i¢-¢irkustanza ma tidhirx li hija dovuta ghall-fatt li ebda dritt ma
huwa applikabbli fil-konfront ta’ din il-persuna li titlob il-benefi¢¢ji, izda mal-fatt li hija ma tissodisfax
ir-rekwiziti sostantivi previsti mill-Istat Membru li l-legizlazzjoni tieghu huwa applikabbli ghalih skont
ir-regoli ta’ kunflitt.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar ukoll li sa mit-twegiba tieghu ghall-opinjoni motivata, ir-Renju Unit
ikkontesta b’'mod kostanti l-argument li kellu l-intenzjoni jissuggetta l-verifika tan-natura abitwali
tar-residenza tal-persuna li titlob il-benefic¢ji fit-territorju tieghu b’'mod partikolari ghall-kundizzjoni li
din il-persuna jkollha dritt ta’ residenza regolari fdan it-territorju. Fil-fatt, hekk kif osserva,
essenzjalment, I-Avukat Generali fil-punt 54 tal-konkluzjonijiet tieghu, imkien ma jirrizulta mill-atti
sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja li r-Renju Unit kellu l-intenzjoni jorbot il-kriterju tad-dritt ta’
residenza mal-verifika tar-residenza abitwali, fis-sens tal-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament
Nru 883/2004. Hekk kif sostna dan l-Istat Membru wagqt is-seduta, il-legalita tar-residenza tal-persuna
li titlob il-benefi¢¢ji fit-territorju taghha tikkostitwixxi rekwizit sostantiv li l-persuni mhux
ekonomikament mhux attivi ghandhom jissodisfaw sabiex ikunu jistghu jibbenefikaw mill-benefic¢ji
socjali inkwistjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, sa fejn il-Kummissjoni ma werietx li 1-kriterju tad-dritt ta’
residenza introdott bil-legizlazzjoni tar-Renju Unit, jaffettwa, fih innifsu, id-dispozizzjoni
tal-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004, mogqri flimkien mal-Artikolu 1(j) ta’ dan l-istess
regolament, jehtieg li jigi michud l-ilment imqgajjem minn din l-istituzzjoni b’'mod principali.

— Fuq l-ilment sussidjarju

Sussidjarjament, fil-kaz li kellu jigi deciz li l-verifika tal-kriterju tad-dritt ta’ residenza ma hijiex, fiha
nnifsha, inkorporata f'dak tar-residenza abitwali tal-persuna li titlob il-benefic¢c¢ji socjali inkwistjoni u li
l-verifika ta’ dan l-ewwel kriterju ssir b'mod awtonomu, il-Kummissjoni ssostni li l-introduzzjoni
tal-kriterju  tad-dritt ta’ residenza fil-legizlazzjoni nazzjonali twassal, inevitabbilment, ghal
diskriminazzjoni diretta, jew minn tal-inqas indiretta, ipprojbita mill-Artikolu 4 tar-Regolament
Nru 883/2004.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, kif issemma fil-punt 68 ta’ din is-sentenza, xejn ma jipprekludi,
bhala principju, li I-ghoti ta’ benefic¢ji so¢jali lil ¢ittadini tal-Unjoni ekonomikament mhux attivi jkun
suggett ghall-kundizzjoni bazika li dawn jissodisfaw ir-rekwiziti sabiex ikollhom dritt ta’ residenza legali
fl-Istat Membru ospitanti.

Xorta jibga’ I-fatt li Stat Membru ospitanti li, ghall-finijiet tal-ghoti ta’ benefic¢ji so¢jali, bhall-beneficcji
so¢jali inkwistjoni, jirrikjedi residenza regolari minn ¢ittadin ta’ Stat Membru iehor fit-territorju tieghu
jwettaq diskriminazzjoni indiretta.

Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li dispozizzjoni nazzjonali
ghandha titqies li hija indirettament diskriminatorja, meta tista’, minhabba n-natura taghha stess,
taffettwa li¢c-cittadini ta’ Stati Membri ohra iktar milli lic-¢ittadini nazzjonali u li hija tista,
konsegwentement, tisfavorixxi lil tal-ewwel b'mod iktar partikolari (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
13 ta’ April 2010, Bressol ef, C-73/08, EU:C:2010:181, punt 41).
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Fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, il-legizlazzjoni nazzjonali timponi fuq il-persuni li jitolbu l-benefic¢ji
inkwistjoni li jkollhom dritt ta’ residenza fir-Renju Unit. B’hekk, din il-legizlazzjoni tohloq nuqqas ta’
ugwaljanza fit-trattament bejn ic¢-¢ittadini Brittanici u ¢-¢ittadini ta’ Stati Membri ohra, galadarba
kundizzjoni ta’ residenza ta’ dan it-tip tigi ssodisfatta iktar fac¢ilment mic-¢ittadini nazzjonali, li iktar
ta’ spiss ikollhom ir-residenza abitwali taghhom fir-Renju Unit, milli mic-cittadini ta’ Stati Membri
ohra, li r-residenza taghhom tinsab, bhala regola generali, fi Stat Membru iehor minbarra r-Renju Unit
(ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ April 2010, Bressol ez, C-73/08, EU:C:2010:181, punt 45).

Sabiex tigi ggustifikata, diskriminazzjoni indiretta bhal din ghandha tkun tali li tiggarantixxi t-twettiq
ta’ ghan legittimu u ma tistax tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan il-ghan
(ara, b'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Giersch et, C-20/12,
EU:C:2013:411, punt 46).

F’dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-htiega
li jigu protetti l-finanzi tal-Istat Membru ospitanti jiggustifika bhala prin¢ipju l-possibbilta li tigi
vverifikata n-natura regolari tar-residenza fil-mument tal-ghoti ta’ benefi¢¢ju so¢jali b’'mod partikolari
lill-persuni li jigu minn Stati Membri ohra u li ma humiex ekonomikament attivi, galadarba dan
l-ghoti jista” jkollu konsegwenzi fuq il-livell globali tal-ghajnuna li tista’ tinghata minn dan l-Istat (ara,
fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2001, Grzelczyk, C-184/99,
EU:C:2001:458, punt 44; tal-15 ta’ Marzu 2005, Bidar, C-209/03, EU:C:2005:169, punt 56; tad-
19 ta’ Settembru 2013, Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, punt 61, u tal-11 ta’ Novembru 2014, Dano,
C-333/13, EU:C:2014:2358, punt 63).

Fir-rigward tal-proporzjonalita tal-kriterju tad-dritt ta’ residenza, ghandu jigi kkonstatat li, kif osserva
l-Avukat Generali fil-punt 92 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-verifika, mill-awtoritajiet nazzjonali,
fil-kuntest tal-ghoti tal-benefic¢ji so¢jali inkwistjoni, tal-fatt jekk il-persuna li titlob il-beneficcji tinsabx
fit-territorju, ghandha titqies bhala ezempju ta’ verifika tan-natura regolari tar-residenza tac¢-cittadini
tal-Unjoni, konformement mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 14(2) tad-Direttiva 2004/38, u
konsegwentement ghandha tissodisfa r-rekwiziti ta’ din tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 14(2) tad-Direttiva 2004/38, i¢-cittadini
tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom igawdu mid-dritt ta’ residenza msemmija fl-Artikoli 7, 12
u 13 ta’ din id-direttiva sa fejn jissodisfaw ir-rekwiziti msemmija minn dawn l-artikoli. F'¢erti kazijiet
specifici, fejn hemm dubju dwar jekk cittadin tal-Unjoni jew il-membri tal-familja tieghu jissoddisfawx
ir-rekwiziti stabbiliti fl-imsemmija artikoli, l-Istati Membri jistghu jivverifikaw jekk dan huwiex
effettivament il-kaz. Issa, 1-Artikolu 14(2) tad-Direttiva 2004/38 jipprevedi li din il-verifika ma hijiex
sistematika.

Mill-osservazzjonijiet ifformulati mir-Renju Unit waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta
li, ghal kull wiehed mill-benefi¢¢ji socjali inkwistjoni, il-persuna li titlob il-benefi¢¢ji ghandha tindika,
fil-formola ta’ applikazzjoni, sensiela ta’ data li turi jekk jezistix dritt ta’ rezidenza fir-Renju Unit jew
le, fejn din id-data hija sussegwentement ivverifikata mill-awtoritajiet kompetenti ghall-ghoti
tal-benefic¢ju kkoncernat. Huwa biss fkazijiet partikolari li l-persuni li jitolbu I-benefi¢¢ji huma
mehtiega jipproducu l-prova li effettivament igawdu minn dritt ta’ residenza regolari fit-territorju
tar-Renju Unit, hekk kif ikunu ddikjaraw fil-formola ta” applikazzjoni ghall-benefi¢c;ji.

B’hekk mill-informazzjoni li ghandha I-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, kuntrarjament ghal dak li ssostni
I-Kummissjoni, il-verifika tal-osservanza tal-kundizzjonijiet stabbiliti mid-Direttiva 2004/38
ghall-ezistenza tad-dritt ta’ residenza ma ssirx sistematikament u konsegwentement ma hijiex kuntrarja
ghar-rekwiziti tal-Artikolu 14(2) tal-imsemmija direttiva. Huwa biss fil-kaz ta’ dubju li l-awtoritajiet
Brittanici jwettqu l-verifiki necessarji sabiex jiddeterminaw jekk il-persuna li titlob il-benefic¢ji
tissodisfax, jew le, ir-rekwiziti previsti mid-Direttiva 2004/38, b'mod partikolari dawk imsemmija
fl-Artikolu 7 taghha, u, ghaldagstant, jekk din ghandhiex dritt ta’ residenza regolari fit-territorju ta’ dan
l-Istat Membru, fis-sens ta’ din id-direttiva.
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Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni, li ghandha l-oneru li tistabbilixxi l-ezistenza tal-ksur allegat u li
tipproduci I-provi necessarji lill-Qorti tal-Gustizzja ghall-verifika minn din tal-ahhar tal-ezistenza ta’
dan il-ksir (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-23 ta’ Dicembru 2015, II-Kummissjoni vs I11-Grecja,
C-180/14, EU:C:2015:840, punt 60 u l-gurisprudenza ccitata), ma pproducietx elementi li juru li tali
verifika ma tissodisfax il-kundizzjonijiet ta’ proporzjonalita, li ma hijiex idonea sabiex tiggarantixxi
t-twettiq tal-ghan ta’ protezzjoni tal-finanzi pubbli¢i u li tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex jintlahaq dan l-ghan.

Mill-argumenti precedenti jirrizulta li I-fatt li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kuntest ta’ dan
ir-rikors tipprovdi li, ghall-finijiet tal-ghoti tal-benefi¢¢ji socjali inkwistjoni, 1-awtoritajiet kompetenti
tar-Renju Unit jirrikjedu residenza regolari fit-territorju taghhom tac-cittadini ta’ Stati Membri ohra li
jitolbu tali beneficcji, ma jikkostitwixxix diskriminazzjoni pprojbita skont 1-Artikolu 4 tar-Regolament
Nru 883/2004.

Konsegwentement, ir-rikors ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li 1-Kummissjoni tilfet, hemm lok li
hija tigi kkundannata ghall-ispejjez kif mitlub mir-Renju Unit.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) II-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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