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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

2 ta’ Gunju 2016*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Artikoli 18, 20 u 21 TFUE — Cittadinanza tal-Unjoni — Dritt ta’
moviment u ta’ residenza — Diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita — Beneficc¢ju ghall-ispejjez
tat-trasport moghti lill-istudenti nazzjonali — Direttiva 2004/38/KE — Artikolu 24(2) — Deroga
mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament — Ghajnuna ghall-manteniment ghall-istudji fil-forma ta’
boroz ta’ studju jew ta’ self — Portata — Rekwiziti procedurali tar-rikors promotur — Expozizzjoni
koerenti tal-ilmenti”

Fil-Kawza C-233/14,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fit-12 ta’ Mejju 2014,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn C. Gheorghiu u M. van Beek, bhala agenti, b'indirizz
ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
Vs
Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, irrapprezentat minn M. Bulterman u C. Schillemans, bhala agenti,
konvenut,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, A. Arabadjiev, J.-C. Bonichot, C. G. Fernlund
u E. Regan (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,

Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-25 ta’” Novembru 2015,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-26 ta’ Jannar 2016,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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Sentenza
Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tikkonstata li, billi llimita l-benefi¢c¢ju tat-tariffi preferenzjali tat-trasport pubbliku previsti
ghall-istudenti li jsegwu l-istudji taghhom fil-Pajjizi 1-Baxxi ghall-istudenti Olandizi rregistrati fi
stabbiliment edukattiv pubbliku jew privat fil-Pajjizi 1-Baxxi u ghall-istudenti li gejjin minn Stati
Membri ohra li jifformaw parti, fil-Pajjizi 1-Baxxi, mill-persuni ekonomikament attivi jew li kisbu
dritt ta’ residenza permanenti, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht
l-Artikolu 18 TFUE, flimkien mal-Artikoli 20 u 21 TFUE, u taht Il-Artikolu 24
tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar
id-drittijiet tac¢-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex jic¢aqilqu u jghixu
liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li
thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE,
90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46), u

— tikkundanna lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ghall-ispejjez.
II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 20 u 21 tad-Direttiva 2004/38 jiddikjaraw:

“(20) Skond il-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni skond i¢-¢ittadinanza, i¢-¢ittadini kollha ta’ I-Unjoni u
l-membri tal-familja taghhom li jghixu fi Stat Membru skond din id-Direttiva ghandhom igawdu,
fdak l-Istat Membru, trattament ugwali bhac-cittadini foqsma koperti mit-Trattat, bla hsara
ghal dawk id-disposizzjonijiet specifi¢i kif previsti b’'mod ¢ar mit-Trattat u mil-ligi sekondarja.

(21) Madankollu, ghandu jkun l-Istat Membru ospitanti li jiddeciedi jekk jaghtix ghajnuna socjali
matul l-ewwel tliet xhur ta’ residenza, jew ghal perjodu itwal fkaz ta’ dawk li qed ifittxu xoghol,
lic-¢ittadini ta’ 1-Unjoni ghajr dawk li huma haddiema jew persuni li jahdmu ghal rashom jew li
jzommu dan l-istatus jew lill-membri tal-familja taghhom, jew manteniment ghall-istudji, inkluz
it-tahrig professjonali, qabel l-akkwist tad-dritt ta’ residenza permanenti minn dawn l-istess
persuni.

L-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi li din tal-ahhar tapplika gha¢-¢ittadini kollha tal-Unjoni li
jiccaqilqu jew li jghixu fi Stat Membru ghajr dak li ghandhom in-nazzjonalita tieghu.

L-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Dritt ta’ residenza ta’ aktar minn tliet xhur”, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“I¢-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghal
perjodu ta’ aktar minn tliet xhur jekk huma:

[...]
(©)
— miktuba fistitut privat jew pubbliku, akkreditat jew finanzjat mill-Istat Membru ospitanti skond

il-bazi tal-legislazzjoni jew tal-prattika amministrattiva tieghu, ghall-iskop principali li jigi
segwit kors ta’ studju, inkluz tahrig professjonali; u
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— ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti u jassiguraw
lill-awtorita nazzjonali rilevanti, permezz ta’ dikjarazzjoni jew b’mezzi ohrajn ekwivalenti li
jaghzlu huma, li ghandhom rizorsi suffi¢cjenti ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom
biex ma jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna so¢jali ta’ 1-Istat Membru ospitanti matul
il-perjodu taghhom ta’ residenza; [...]”

L-Artikolu 24 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Trattament ugwali”, jaqra kif gej:

ic-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni li jghixu [jirrisjedu] skond din id-Direttiva fit-territorju ta’ I-Istat
Membru ospitanti ghandhom igawdu trattament ugwali bhac-¢ittadini ta’ dak 1-Istat Membru fl-iskop
tat-Trattat. Il-benefic¢ju ta’ dan id-dritt ghandu jkun estiz ghall-membri tal-familja li mhumiex
¢ittadini ta’ Stat Membru u li ghandhom id-dritt ta’ residenza jew ghandhom residenza permanenti.

2. B'deroga mill-paragrafu 1, I-Istat Membru ospitanti m’ghandux ikun obbligat li jattribwixxi d-dritt
ta’ ghajnuna so¢jali matul l-ewwel tliet xhur ta’ residenza jew, fejn xieraq, matul il-perjodu itwal previst
fl-Artikolu 14(4)(b), langas mhu obbligat, qabel il-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti, li jawtorizza
ghajnuna ta’ manteniment ghall-istudji, inkluz tahrig professjonali, li jikkonsisti f'koncessjonijiet ta’

l-istudenti [fboroz ta’ studju] jew f’self ghal studenti lill-persuni li mhumiex haddiema, persuni li
jahdmu ghal rashom, persuni li jzommu t-tali status u membri tal-familja taghhom.”

Id-dritt Olandiz

II-Wet studiefinanciering 2000

L-Artikolu 2.1 tal-Wet studiefinanciering 2000 (ligi tal-2000 dwar il-finanzjament ghall-istudji, iktar ’il
quddiem il-“WSF 2000”), li tistabbilixxi l-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-finanzjament ghall-istudji,
inkluzi l-borza bazika u beneficcju ghall-ispejjez tat-trasport (iktar ’il quddiem il-“benefi¢c¢ju
ghall-ispejjez tat-trasport”), jaqra kif gej:

“Din il-ligi tirregola l-finanzjament ghall-istudji u hija applikabbli ghall-istudenti li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet dwar:

a. in-nazzjonalita, kif previsti fl-Artikolu 2.2,

b. l-eta, kif previsti fl-Artikolu 2.3 u

c. il-kategorija ta’ edukazzjoni, kif previsti fil-paragrafi 2.2 sa 2.4.”
L-Artikolu 2.2 tal-WSF 2000 jipprovdi:

“1. Finanzjament ghall-istudji jista’ jinghata lil student li:

a) ghandu n-nazzjonalita Olandiza;

b) ma ghandux in-nazzjonalita Olandiza, izda huwa assimilat ma’ ¢ittadin Olandiz fir-rigward
tal-finanzjament ghall-istudji skont trattat jew decizjoni ta’ organizzazzjoni internazzjonali, jew

¢) ma ghandux in-nazzjonalita Olandiza, izda jirrisjedi fil-Pajjizi -Baxxi u jappartjeni ghal grupp ta’

persuni assimilat fir-rigward tal-finanzjament mac-cittadini Olandizi, li ghandu jigi ddeterminat
permezz ta’ regolament.
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2. Bla hsara ghall-paragrafu 1(b), regolament jista’ jindika gruppi ta’ persuni li ghalihom
l-assimilazzjoni prevista fil-paragrafu 1(b) tirrigwarda biss it-tehid ta’ responsabbilta ghall-ispejjez ta’
access ghall-edukazzjoni. Ir-regolament jista jistabbilixxi regoli dwar l-ammont u l-forma ta’ dan
it-tehid ta’ responsabbilta.”

L-Artikolu 3.1 tal-WSF 2000 jipprovdi:

“1. Il-finanzjament ghall-istudji jikkonsisti f'borza bazika, f'self baziku u fborza addizzjonali jew fself
addizzjonali kif ukoll fi kreditu ghall-mizati ta’ registrazzjoni tal-istudenti.

2. Il-finanzjament ghall-istudji jista’ jinghata kompletament jew parzjalment fil-forma ta’:

a. ghotja,

b. borza, jew

c. self”

L-Artikolu 3.2(1) tal-WSF 2000 jipprovdi li 1-borza tinkludi, kull xahar, ammont b’rata fissa li jkopri
l-ispejjez ghall-manteniment, kontribuzzjoni ghall-ispejjez tat-taghlim u I-benefi¢cju ghall-ispejjez

tat-trasport.

L-Artikolu 3.29 tal-WSF 2000 jispecifika l-kundizzjonijiet li tahthom jista’ jinkiseb kumpens meta
l-benefi¢jarju ma jkunx uza l-benefi¢¢ju ghall-ispejjez tat-trasport kollu kemm hu.

L-Artikolu 3.6(2) tal-WSF 2000 jipprovdi:
“Sakemm ma jigix previst mod iehor, il-borza bazika tinkludi benefi¢¢ju ghall-ispejjez tat-trasport.”

L-Artikolu 3.7 tal-WSF 2000, li jipprevedi 1-forma li fiha jinghata 1-benefi¢cju ghall-ispejjez tat-trasport,
jaqra kif gej:

“1. Ghall-istudenti li jsegwu tahrig fil-Pajjizi 1-Baxxi, il-benefic¢ju ghall-ispejjez tat-trasport jikkonsisti
fbiljett tat-trasport validu ghal perijodu determinat tal-gimgha, biljett li l-kumpanniji tat-trasport
ghandhom jaghtu lill-istudent b’xejn jew b’tariffa mnaqgsa.

2. Ghall-istudenti li ghandhom dritt ghall-finanzjament ghall-istudji bil-ghan li jsegwu edukazzjoni
barra mill-Pajjizi 1-Baxxi, il-beneficcju ghall-ispejjez tat-trasport jikkonsisti fl-ammont previst
fl-Artikolu 4.8(2) u fl-Artikolu 5.3(2), rispettivament. B'deroga mill-ewwel sentenza, l-istudent li ghalih
tirreferi 1-ewwel sentenza jista’ jikseb biljett tat-trasport, fuq talba tieghu, bhala benefi¢c¢ju ghall-ispejjez
tat-trasport.”

II-Besluit studiefinanciering 2000

II-Besluit studiefinanciering 2000 (digriet tal-2000 dwar il-finanzjament ghall-istudji) jipprovdi dan li
gej fl-Artikolu 3a(1) u (2):

“Ghall-persuni li ghandhom in-nazzjonalita ta’ Stat li huwa parti fil-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika
Ewropea [tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU 1994, L 1, p. 3)] jew in-nazzjonalita Svizzera, kif ukoll ghall-membri
tal-familji taghhom, minbarra

a. il-haddiema impjegati,
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b. il-persuni li jahdmu ghal rashom, jew
c. il-persuni li zammew l-istatus ta’ haddiem impjegat, u
d. il-membri tal-familja tal-persuni previsti fil-punti a sa c,

li ma kisbux id-dritt ta’ residenza permanenti previst fl-Artikolu 16 tad-[Direttiva 2004/38],
l-assimilazzjoni abbazi tal-Artikolu 2.2(2) tal-[WSF 2000] tirrigwarda t-tehid ta’ responsabbilta
ghall-ispejjez ta’” a¢c¢ess ghall-edukazzjoni.

2. It-tehid ta’ responsabbilta abbazi tal-paragrafu 1 jinghata fil-forma ta’ ghotja u jikkonsisti fl-ammont
tal-borza bazika prevista fl-Artikolu 3.6(1) tal-[WSF 2000], ghal partecipant li jghix id-dar. Il-benefic¢ju
ghall-ispejjez tat-trasport u l-ammont addizzjonali previst fl-Artikolu 3.6(2) u (3) tal-[WSF 2000] ma
jifformawx parti minnu.”

II-Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek

L-Artikolu 7.37 tal-Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (ligi dwar l-edukazzjoni
oghla u r-ricerka xjentifika) jimplementa l-Artikolu 2.1(c) tal-WSF 2000, li jipprovdi li l-istudent
ghandu jigi rregistrat fistituzzjoni edukattiva akkreditata. Skont l-Artikolu 7.37(2) tal-ligi dwar
l-edukazzjoni oghla u r-ricerka xjentifika:

“Ir-registrazzjoni ghandha ssir biss meta tingieb il-prova tal-hlas tal-ispejjez ta’ registrazzjoni u
tal-ispejjez ta’ ezami jew, fil-kaz ta’ registrazzjoni fl-universita ta’ filghaxija, tal-ispejjez ta’ registrazzjoni
fdin l-universita.”

Il-procedura prekontenzjuza

Fix-xahar ta’ Novembru 2008, tressaq ilment quddiem il-Kummissjoni li s-suggett tieghu kien
l-inugwaljanza fit-trattament bejn l-istudenti Olandizi u l-istudenti ta’ Stati Membri ohra tal-Unjoni
Ewropea fdak li jirrigwarda l-access ghat-trasport pubbliku ssussidjat fil-Pajjizi 1-Baxxi. Skont dan
l-ilment, l-istudenti Olandizi huma intitolati ghall-benefic¢ju ghall-ispejjez tat-trasport, li
jippermettilhom juzaw it-trasport pubbliku b’xejn jew b’tariffa mnaqqsa, filwaqt li l-istudenti li jsegwu
studji fil-kuntest tal-programm Erasmus ghandhom ihallsu t-tariffa shiha, haga li tikkostitwixxi ksur
tal-Artikolu 21 KE.

Peress 1li I-Kummissjoni qablet ma’ din l-opinjoni, fit-23 ta’ Marzu 2009, hija baghtet ittra ta’
intimazzjoni lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u stednitu jaghtiha l-osservazzjonijiet tieghu fterminu ta’
xahrejn. F'din l-ittra, il-Kummissjoni sostniet li l-beneficcju ghall-ispejjez tat-trasport ghandu jigi
kklassifikat mhux bhala borza ta’ studju jew bhala self, izda bhala ghajnuna ghall-manteniment, b'mod
li dan il-benefi¢¢ju ma jaqax taht id-deroga prevista fl-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni ma llimitatx ruhha li tallega li r-Renju tal-Pajjizi |-Baxxi jwettaq inugwaljanza
fit-trattament fil-konfront tal-istudenti li jsegwu studji fil-kuntest tal-programm Erasmus, izda kopriet
l-istudenti kollha ta’ Stati Membri ohra li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/38 u li
jwettqu l-istudji taghhom kollha jew parti minnhom fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Fittra tal-15 ta’ Mejju 2009, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi rrisponda ghal dawn l-ilmenti fis-sens li ma
jistax ikun hemm kwistjoni ta’ diskriminazzjoni, peress li 1-beneficc¢ju ghall-ispejjez tat-trasport jinghata
fil-forma ta’ self ikkundizzjonat u, ghaldagstant, jaqa’ taht id-deroga prevista fl-Artikolu 24(2)
tad-Direttiva 2004/38.
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Fid-29 ta’ Jannar 2010, il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, li dan
l-Istat Membru rrisponda ghaliha fit-28 ta’ Mejju ta’ wara billi zviluppa l-argumenti invokati
fir-risposta tieghu ghall-ittra ta’ intimazzjoni.

Fis-27 ta’ Jannar 2012, il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata addizzjonali lir-Rejnu tal-Pajjizi
l-Baxxi. Fis-27 ta’ Marzu 2012, il-Kummissjoni réeviet ir-risposta ta’ dan l-Istat Membru, li permezz
taghha huwa zamm il-pozizzjoni tieghu fis-sens li 1-benefic¢ju ghall-ispejjez tat-trasport ma johlogqx
diskriminazzjoni.

Peress li ma kinitx sodisfatta bir-risposta moghtija minn dan I-Istat Membru, il-Kummissjoni
pprezentat dan ir-rikors fit-12 ta’ Mejju 2014.

Fuq ir-rikors

Fuq il-portata tar-rikors
Preliminarjament, ghandha tigi specifikata l-portata ta’ dan ir-rikors.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li rikors skont l-Artikolu 258 TFUE ghandu jigi ezaminat biss
fir-rigward tat-talbiet li jinsabu fir-rikors promotur (sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2014, II-Kummissjoni
vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, C-252/13, EU:C:2014:2312, punt 28 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dan il-kaz, ghandha tittiehed nota tar-rinunzja parzjali ghal dan ir-rikors min-naha tal-Kummissjoni.
Fir-replika taghha, il-Kummissjoni ddikjarat li kienet qieghda tirrinunzja ghall-kunsiderazzjoni li
l-istudenti Olandizi li jirrisjedu barra mill-pajjiz u li jirregistraw ruhhom ghal ¢iklu ta’ studji full-time
ma’ stabbiliment edukattiv akkreditat fil-Pajjizi 1-Baxxi huma s-suggett ta’ diskriminazzjoni. Matul
is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, bi twegiba ghal mistogsija maghmula minn din tal-ahhar,
il-Kummissjoni specifikat li hija kellha l-intenzjoni tirrinunzja ghar-rikors taghha wkoll sa fejn ikopri
l-istudenti Olandizi li jghixu barra mill-pajjiz u li jsegwu studji fil-Pajjizi 1-Baxxi fil-kuntest
tal-programm Erasmus.

Ghaldagstant, dan ir-rikors ghandu jitqies li ghandu bhala suggett allegata diskriminazzjoni mwettqa
mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi kontra studenti mhux Olandizi li jsegwu studji fil-Pajjizi 1-Baxxi, inkluzi
studenti li jippartecipaw fil-programm Erasmus u dawk li jsegwu studji barra minn dan il-programm.

Fuq l-ammissibbilta

L-argumenti tal-partijiet

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni li l-ilment imressaq mill-Kummissjoni dwar diskriminazzjoni
indiretta ma jissodisfax ir-rekwiziti li jirrizultaw mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li skontha,
minn naha, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta l-ilmenti fil-fazi prekontenzjuza kif ukoll fir-rikors
b’mod koerenti u preciz u, min-naha l-ohra, l-ilmenti esposti fir-rikors ma jistghux ikunu differenti
minn dawk imqajma fil-kuntest tal-fazi prekontenzjuza.

B’'mod partikolari, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi josserva li, fil-punt 44 tar-rikors, il-Kummissjoni ssostni li
tezisti diskriminazzjoni indiretta kontra l-istudenti ta’ origini Olandiza li rregistraw ruhhom ghal c¢iklu
ta’ studji shih barra mill-pajjiz u li jaghzlu li jsegwu studji fil-kuntest tal-programm Erasmus fi hdan
stabbiliment edukattiv akkreditat fil-Pajjizi 1-Baxxi. Madankollu, fil-punti 75, 81 u 82 tar-rikors,
il-Kummissjoni ssemmi diskriminazzjoni indiretta kontra l-istudenti mhux Olandizi li jippartecipaw
fdan il-programm.
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Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jispjega li ma jithimx kontra liema grupp ta’ studenti qieghda ssir
diskriminazzjoni indiretta, fil-konfront ta’ min, u fiex tikkonsisti din id-diskriminazzjoni indiretta.

Lanqas id-dokumenti skambjati fil-kuntest tal-fazi prekontenzjuza ma jipprovdu indikazzjonijiet fdan
ir-rigward.

B'mod partikolari, fil-punti 31 u 32 tal-opinjoni motivata tat-28 ta’ Jannar 2010, il-Kummissjoni,
minghajr ma tittratta l-applikabbilta tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38, tallega li r-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi jezigi li l-istudenti li gejjin minn Stati Membri ohra jifformaw parti mill-persuni
ekonomikament attivi jew ikunu detenturi, fil-Pajjizi 1-Baxxi, ta’ permess ta’ residenza permanenti u,
b’dan il-mod, tidher li gieghda tifformula Iment ibbazat fuq diskriminazzjoni indiretta.

Barra minn hekk, ir-rabta bejn, minn naha, il-pozizzjoni tal-Kummissjoni esposta fil-punti 31 u 32
tal-opinjoni motivata u, min-naha l-ohra, il-pozizzjoni taghha kif deskritta fil-punti 44 u 75 sa 83
tar-rikors promotur taghha ma hijiex cara. Il-kunsiderazzjonijiet li jinsabu f'dan ir-rikors jikkoncernaw,
b’mod partikolari, l-istudenti li jsegwu studji fil-kuntest tal-programm Erasmus, filwaqt li 1-pozizzjoni
adottata mill-Kummissjoni matul il-fazi prekontenzjuza dwar l-allegata diskriminazzjoni indiretta
tidher li hija iktar generali.

II-Kummissjoni ssostni li l-ilment dwar diskriminazzjoni indiretta huwa ammissibbli. Mill-punti 32
u 33 tal-opinjoni motivata kif ukoll mill-punti 52, 54 u 56 tal-opinjoni motivata addizzjonali jirrizulta,
minghajr ambigwita, li din l-istituzzjoni ma kinitx qieghda teskludi li I-legizlazzjoni Olandiza twassal
mhux biss ghal diskriminazzjoni diretta, izda eventwalment ukoll ghal diskriminazzjoni indiretta.
Ghalhekk, 1-elementi esposti fir-rikors fir-rigward ta” diskriminazzjoni indiretta huma biss precizazzjoni
tal-elementi li l-Kummissjoni kienet diga esponiet matul il-fazi prekontenzjuza.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

— Fuq l-ilment ibbazat fuq diskriminazzjoni indiretta

Mill-Artikolu 120(c) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja u mill-gurisprudenza dwar din
id-dispozizzjoni jirrizulta li kull rikors promotur fir-rigward ta’ rikorsi diretti ghandu jindika s-suggett
tal-kawza u ghandu jinkudi espozizzjoni fil-qosor tal-motivi invokati insostenn tar-rikors, u din
l-indikazzjoni ghandha tkun cara u preciza bizzejjed sabiex tippermetti lill-konvenut jipprepara
d-difiza tieghu u lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tezer¢ita l-istharrig taghha. Minn dan jirrizulta li I-punti
essenzjali ta’ fatt u ta’ ligi li fughom ikun ibbazat tali rikors ghandhom jirrizultaw b'mod koerenti u li
jinftiethem mit-test tar-rikors stess (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2014,
[I-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, C-252/13, EU:C:2014:2312, punt 33 u l-guriprudenza ccitata).

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li, fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat skont l-Artikolu 258 TFUE,
dan ghandu jipprezenta l-ilmenti b’'mod koerenti u preciz, sabiex l-Istat Membru u I-Qorti
tal-Gustizzja jkunu jistghu jifhmu ezattament il-portata tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni allegat, u din hija
kundizzjoni necessarja sabiex l-imsemmi Stat ikun jista’ jsostni b'mod effettiv 1-eccezzjonijiet tieghu u
sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tivverifika l-ezistenza tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat
(sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2014, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, C-252/13, EU:C:2014:2312,
punt 34 u l-gurisprudenza ¢citata).

Dawn l-ilmenti ghandhom ikunu fformulati b’mod inekwivoku sabiex jigi evitat li I-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi ultra petita jew li tonqos li tiddeciedi fuq xi wiehed minnhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tat-30 ta’ Settembru 2010, II-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-132/09, EU:C:2010:562, punt 37 u
l-gurisprudenza ccitata).
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B'mod partikolari, ir-rikors tal-Kummissjoni ghandu jkun fih espozizzjoni koerenti u ddettaljata
tar-ragunijiet li wassluha ghall-konvinzjoni li 1-Istat Membru kkoncernat naqas milli jwettaq wiehed
mill-obbligi tieghu taht it-Trattati (sentenza tas-6 ta’ Settembru 2012, II-Kummissjoni vs Il-Belgju,
C-150/11, EU:C:2012:539, punt 27 u l-gurisprudenza ¢¢itata). Ghalhekk, kontradizzjoni fl-espozizzjoni
tal-motiv imqajjem mill-Kummissjoni insostenn tar-rikors tieghu ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
ma tissodisfax ir-rekwiziti stabbiliti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-1 ta’ Frar 2007, II-Kummissjoni vs
Ir-Renju Unit, C-199/04, EU:C:2007:72, punt 25, u tat-28 ta’ Gunju 2007, II-Kummissjoni vs Spanja,
C-235/04, EU:C:2007:386, punt 47).

F'dan il-kaz, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni li r-rikors ma jissodisfax dawn il-kundizzjonijiet sa fejn
fih il-Kummissjoni taghmel riferiment b’'mod konfuz ghall-ezistenza ta’ eventwali diskriminazzjoni
indiretta.

Ghandu jigi kkonstatat li l-prezentazzjoni tal-ilment dwar diskriminazzjoni indiretta ma jissodisfax
manifestament ir-rekwiziti tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 32 sa 35 ta’ din is-sentenza.

B'mod partikolari, ma jirrizultax b’'mod ¢ar mir-rikors liema kategorija ta’ studenti hija zvantaggata u
fil-konfront ta’ liema kategorija ohra. Fil-fatt, fparti mir-rikors taghha, il-Kummissjoni ssostni li
mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni tirrizulta diskriminazzjoni indiretta biss kontra l-istudenti ta’
nazzjonalita Olandiza li jsegwu studji fil-kuntest tal-programm Erasmus fil-Pajjizi 1-Baxxi. Madankollu,
fparti ohra mir-rikors, jidher li 1-Kummissjoni tqis, fi tmiem formulazzjoni daqsxejn ambigwa, li
l-istudenti ta’ Stati Membri ohra li jipparte¢ipaw fdan il-programm fil-Pajjizi 1-Baxxi huma s-suggett
ta’ diskriminazzjoni indiretta, peress li huma zvantaggati meta mqabbla mal-istudenti ta’ nazzjonalita
Olandiza li jsegwu studji fi Stat Membru iehor u jippartecipaw fl-imsemmi programm fil-Pajjizi
]-Baxxi.

Barra minn hekk, kif osservat 1-Avukat Generali fil-punt 70 tal-konkluzjonijiet taghha, il-Kummissjoni
bl-ebda mod ma identifikat il-kriterju, minbarra dak tan-nazzjonalita, li jwassal ghad-diskriminazzjoni
indiretta allegata. Huwa minnu li din l-istituzzjoni taghmel riferiment ghall-kundizzjoni li skontha,
sabiex student ikollu dritt ghall-finanzjament Olandiz ghall-istudji, inkluz il-benefi¢cju ghall-ispejjez
tat-trasport, huwa ghandu jkun irregistrat fi stabbiliment edukattiv akkreditat u jkun hallas l-ispejjez ta’
registrazzjoni. Madankollu, fir-rikors taghha, il-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq l-imsemmija
kundizzjoni ta’ registrazzjoni sabiex turi, minn naha, li l-istudenti li gejjin minn Stati Membri ohra u li
jippartecipaw fil-programm Erasmus fil-Pajjizi 1-Baxxi huma fsitwazzjoni oggettivament paragunabbli
ma’ dik tal-istudenti Olandizi li jsegwu studji fdan I-Istat Membru u, min-naha Il-ohra, li
d-diskriminazzjoni allegata ma taqax taht id-deroga prevista fl-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38.
Min-naha l-ohra, din l-istituzzjoni bl-ebda mod ma ssemmi l-imsemmija kundizzjoni ta’ registrazzjoni
fl-ewwel parti tar-rikors taghha, li tfittex li tistabbilixxi differenza fit-trattament li tikkostitwixxi
diskriminazzjoni taht 1-Artikolu 18 TFUE, mogqri flimkien mal-Artikoli 20 u 21 TFUE.

Fl-ahhar nett, kif isostni gustament ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ghandu jigi osservat li 1-bazi nfisha
tal-ilment imqajjem mill-Kummissjoni li huwa bbazat fuq diskriminazzjoni indiretta hija difettuza
mill-bidu nett. Fil-fatt, din l-istituzzjoni tibbaza r-rikors taghha fuq ksur tal-Artikoli 18, 20 u 21 TFUE
minhabba diskriminazzjoni diretta “peress li ¢-¢ittadini [tal-Unjoni] li ma ghandhomx in-nazzjonalita
Olandiza huma ttrattati b’'mod inqas favorevoli mic-¢ittadini Olandizi”. Issa huwa biss fil-kuntest
tal-evalwazzjoni taghha tal-kwistjoni jekk il-beneficcju ghall-ispejjez tat-trasport jagax taht id-deroga
prevista fl-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38 1i 1-Kummissjoni tizviluppa argument dwar eventwali
diskriminazzjoni indiretta, u b’hekk tikkonfondi l-ezistenza ta’ eventwali gustifikazzjoni mal-izvilupp
ta’ Iment kompletament distint.

Ghandu jizdied li, fir-replika taghha, il-Kummissjoni tillimita ruhha li tikkonstata li, matul il-fazi

prekontenzjuza, hija ma kinitx qieghda teskludi li l-legizlazzjoni Olandiza twassal ghal diskriminazzjoni
indiretta, minghajr, madankollu, ma tispecifika fiex tikkonsisti din id-diskriminazzjoni.
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F’dawn i¢-cirkustanzi, I-ilment dwar diskriminazzjoni indiretta ghandu jigi michud bhala inammissibbli.

— Fuq l-ilment ibbazat fuq diskriminazzjoni diretta

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm ir-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi ma qajjimx ec¢cezzjoni ta’
inammissibbiltd kontra dan l-ilment, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tezamina ex officio jekk
il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 258 TFUE ghall-prezentata ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu humiex issodisfatti fil-konfront tieghu (ara, b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2012,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, C-68/11, EU:C:2012:815, punt 49 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, bi twegiba ghal mistogsija maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja matul is-seduta,
il-Kummissjoni indikat li, permezz tar-rikors taghha, hija kellha l-intenzjoni tkopri mhux biss
l-istudenti li jsegwu tahrig professjonali, izda wkoll dawk li hija ssejjah studenti li jsegwu edukazzjoni
oghla u edukazzjoni xjentifika. Madankollu, din l-istituzzjoni ma kinitx fpozizzjoni li tidentifika
dispozizzjoni specifika tad-dritt nazzjonali li minnha tirrizulta d-diskriminazzjoni allegata kontra
l-istudenti li ma humiex dawk li dan id-dritt iqis li jagghu taht l-edukazzjoni professjonali.

Barra minn hekk, kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 79 tal-konkluzjonijiet taghha, ghalkemm
il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fdin il-kawza ma tillimitax ruhha li tirreferi ghac-¢ittadini
tal-Unjoni, izda tkopri wkoll il-persuni li jew ghandhom in-nazzjonalita ta’ Stat li huwa parti fiz-Zona
Ekonomika Ewropea (ZEE) jew ghandhom in-nazzjonalita Svizzera, mir-rikors promotur ma jirrizultax
b’'mod c¢ar li, permezz tal-ilment taghha bbazat fuq diskriminazzjoni diretta, il-Kummissjoni kellha
l-intenzjoni tkopri dawn il-persuni kollha. Barra minn hekk, minn certi punti specifici ta’ dan ir-rikors
jirrizulta li - Kummissjoni tillimita ruhha li tallega li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jwettaq diskriminazzjoni
minhabba n-nazzjonalita biss kontra l-istudenti li huma ¢ittadini tal-Unjoni.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jitqies li dan ir-rikors huwa ammissibbli biss sa fejn ifittex li jipprova li
l-legizlazzjoni Olandiza inkwistjoni fdin il-kawza tistabbilixxi diskriminazzjoni diretta kontra
¢-¢ittadini tal-Unjoni, minbarra dawk li ghandhom in-nazzjonalita Olandiza, li jsegwu studji fil-kuntest
tal-edukazzjoni professjonali moghtija fdan l-Istat Membru, peress li din il-legizlazzjoni tittratta
lill-imsemmija ¢ittadini b’'mod inqas favorevoli minn ¢ittadini Olandizi li jsegwu tali studji.

Fugq il-mertu

L-argumenti tal-partijiet

Fir-rikors taghha, il-Kummissjoni ssostni li l-legizlazzjoni Olandiza tinkludi diskriminazzjoni diretta
minhabba n-nazzjonalita.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni tirrileva 1i tezisti diskriminazzjoni diretta skont l-Artikolu 18 TFUE,
mogqri flimkien mal-Artikoli 20 u 21 TFUE, peress li d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni jeskludu
l-istudenti mhux Olandizi, abbazi tal-uniku kriterju tan-nazzjonalita taghhom, mill-benefi¢¢ju
tal-ispejjez tat-trasport, u b’hekk jittrattaw b'mod inqas favorevoli li¢-¢ittadini tal-Unjoni li ma
ghandhomx in-nazzjonalita Olandiza. Din il-konkluzjoni bl-ebda mod ma titqieghed fid-dubju
min-necessita li jigu ssodisfatti zewg kundizzjonijiet oggettivi ohra, jigifieri, fl-ewwel lok, ir-rekwizit li
wiehed ikollu inqas minn 30 sena u, fit-tieni lok, ir-rekwizit li wiehed ikun irregistrat full-time ghal
tahrig approvat.

It-tieni nett, il-Kummissjoni ssostni li d-diskriminazzjoni diretta allegata ma taqax taht id-deroga
prevista fl-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38. F'dan ir-rigward, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012,
[I-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-75/11, EU:C:2012:604) u, b’'mod partikolari, il-punti 43, 49 sa 56, 59
sa 62 u 64 u 65 taghha, japplikaw mutatis mutandis ghal din il-kawza.
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Fl-opinjoni tal-Kummissjoni, il-fatt li, skont il-legizlazzjoni Olandiza, l-istudenti li jippartecipaw
fil-programm Erasmus ma jitqisux li huma rregistrati uffi¢cjalment fl-istabbiliment edukattiv Olandiz
ospitanti huwa irrilevanti. Fil-kuntest ta’ dan il-programm, kull student ghandu d-dritt jistenna
mill-universita ospitanti li hija tittrattah bl-istess mod bhall-istudenti taghha stess u, barra minn hekk,
dan huwa dak li jigri fil-prattika. Ghalhekk, tali student huwa rregistrat de facto fl-istabbiliment
ospitanti fil-Pajjizi 1-Baxxi u, b’dan il-mod, jissodisfa t-tielet kundizzjoni li ghaliha l-legizlazzjoni
Olandiza tissuggetta 1-ghoti tal-beneficc¢ju ghall-ispejjez tat-trasport.

Huwa probabbli ferm li ¢ittadin Olandiz, li jistudja barra mill-Pajjizi 1-Baxxi u li jixtieq jippartecipa
fil-programm Erasmus, ser jaghzel Stat Membru differenti mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi sabiex iwettaq
studji fil-kuntest ta’ dan il-programm. Fil-kazijiet rari fejn tali student jaghzel li jwettaq studji
fil-kuntest tal-imsemmi programm fil-Pajjizi I-Baxxi, ikun normali li dan l-Istat Membru ma jaghtihx
il-beneficcju ghall-ispejjez tat-trasport, peress li huwa diga jibbenefika minn kumpens finanzjarju
korrispondenti.

Fl-ahhar nett, fir-rigward ta’ lment intitolat “Studenti li ma humiex studenti Erasmus barranin —
studenti barranin regolari, inkluzi studenti Olandizi li jghixu barra mill-pajjiz”, il-Kummissjoni ssostni li
l-benefi¢¢ju ghall-ispejjez tat-trasport huwa ghajnuna ghall-manteniment, fis-sens tal-Artikolu 24(2)
tad-Direttiva 2004/38, fforma differenti minn dik ta’ borza ta’ studju jew self.

II-fatt 1li, kuntrarjament ghas-sitwazzjoni li wasslet ghas-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012,
[I-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-75/11, EU:C:2012:605), l-istudent huwa obbligat jirrimborsa l-vantagg
ekonomiku li jirrizulta mill-benefi¢c¢ju ghall-ispejjez tat-trasport jekk ma jiksibx il-lawrja tieghu fi Zzmien
ghaxar snin ma jfissirx li dan il-vantagg jaqa’ taht il-kuncett ta’ “koncessjonijiet ta’ l-istudenti [boroz ta’
studju] jew [..]self”, previst fl-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38. Peress li huwa marbut
mal-kundizzjoni li l-lawrja tinkiseb fi zmien ghaxar snin, dan il-benefic¢ju jikkostitwixxi ghotja
kkundizzjonata, iktar milli self.

Fir-risposta tieghu, ir-Renju tal-Pajjizi |-Baxxi jikkontesta n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat.

F’dak li jirrigwarda, l-ewwel nett, il-legizlazzjoni Olandiza dwar il-beneficc¢ju ghall-ispejjez tat-trasport,
ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jenfasizza l-fatt li dan il-benefi¢cju jifforma parti mill-finanzjament Olandiz
ghall-istudji, kif jirrizulta mill-WSF 2000 u mill-origini ta’ dan il-benefi¢¢ju.

B'mod partikolari, 1-Artikolu 3.6(2) tal-WSF 2000 jipprovdi li 1-benefi¢cju ghall-ispejjez tat-trasport
jifforma parti mill-borza bazika, li hija komponent tal-finanzjament ghall-istudji abbazi
tal-Artikolu 3.1(1) ta’ din il-ligi. Precedentement, il-borza bazika kienet tikkonsisti kompletament
fsomma ta’ flus intiza li tkopri l-ispiza ghall-ghajxien. Parti mill-ammont tal-imsemmija borza giet
ikkonvertita fbenefic¢ju ghall-ispejjez tat-trasport mill-1 ta’ Jannar 1991. Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
jixtri l-biljetti tat-trasport li huma s-suggett ta’ dan il-benefi¢c¢ju minghand l-imprizi tat-trasport,
abbazi ta’ kuntratt, arrangament li jippermetti li dawn jinxtraw bi prezzijiet baxxi u li l-istudenti kollha
li ghandhom dritt ghall-finanzjament ghall-istudji jinghataw access ghal trasport bi prezzijiet li wiehed
jiflah ihallas.

Ir-Renju tal-Pajjizi [-Baxxi jirrileva li 1-borza bazika u l-benefi¢cju ghall-ispejjez tat-trasport jinghataw
fil-forma ta’ self ikkundizzjonat. Meta l-istudent itemm l-istudji tieghu b’success fi zmien ghaxar snin,
is-self isir ghotja. Jekk l-istudent ma jtemmx l-istudji tieghu b’suc¢cess f'dan it-terminu, is-self ikollu
jigi rrimborsat flimkien ma’ interessi.

Peress li I-benefic¢ju ghall-ispejjez tat-trasport jikkostitwixxi komponent tal-borza bazika u, b’hekk,
tal-finanzjament ghall-istudji, il-kundizzjonijiet ghall-kisba ta’ dan il-benefi¢¢ju huma l-istess bhal
dawk li japplikaw ghall-ghoti tal-finanzjament ghall-istudji. B'mod partikolari, sabiex wiehed ikollu dritt
ghall-finanzjament Olandiz ghall-istudji, skont I-Artikolu 2.1 tal-WSF 2000, ghandhom jigu ssodisfatti
l-kundizzjonijiet ta’ nazzjonalita, ta’ eta u ta’ kategorija ta’ edukazzjoni.
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It-tieni nett, f'dak li jirrigwarda l-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
ghandu l-intenzjoni li jibbaza ruhu fuq id-deroga prevista fdin id-dispozizzjoni fir-rigward
tal-istudenti mhux Olandizi kollha li ghandhom in-nazzjonalita ta’ Stat Membru tal-Unjoni, taz-ZEE
jew Svizzera. Madankollu, fir-rigward tal-istudenti mhux Olandizi li jsegwu studji fil-kuntest
tal-programm Erasmus, dan huwa motiv ta’ difiza pprezentat sussidjarjament. Princ¢ipalment, dan
l-Istat Membru jsostni li dawn l-istudenti tal-ahhar ma humiex (fsitwazzjoni oggettivament
paragunabbli ma’ dik tal-istudenti Olandizi.

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi josserva li d-deroga prevista fl-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38 tissodisfa
l-interess legittimu tal-Istat Membru kkoncernat li jillimita l-vantaggi soc¢jali mhallsa permezz
tal-finanzi pubblici ghal dawk li jistghu juru rabta minima ma’ dan l-Istat. Id-differenza fit-trattament
stabbilita mil-legizlazzjoni Olandiz, sa fejn tezigi mill-istudenti tal-Unjoni, taz-ZEE jew tal-Isvizzera,
gabel ma jkunu jistghu jibbenefikaw mill-finanzjament ghall-istudji, inkluz il-benefi¢¢ju ghall-ispejjez
tat-trasport, 1li jkollhom dritt ta’ residenza fit-tul jew li jkunu ekonomikament attivi, hija
kompletament konformi ma’ din id-deroga.

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jqis li ma huwiex rilevanti li jsir maghruf jekk il-benefic¢ju ghall-ispejjez
tat-trasport ghandux jigi kklassifikat bhala ghotja kkundizzjonata iktar milli bhala self ikkundizzjonat,
peress li dan il-benefic¢cju huwa, fi kwalunkwe mument, jew self jew borza, u, bhala tali, jaga’ taht
id-deroga prevista fl-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38.

Min-natura taghha stess, is-sistema Olandiza hija differenti mis-sitwazzjoni fil-kawza li wasslet
ghas-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012, II-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-75/11, EU:C:2012:605). B'mod
partikolari, fl-imsemmija kawza, it-tnaqqis mit-tariffi tat-trasport kien jinghata lill-istudenti li l-genituri
taghhom kienu jircievu allowances tal-familja mill-Istat Awstrijak. Peress li ma kienx marbut
mal-finanzjament ghall-istudji, dan it-tnaqqis ma setax jigi kklassifikat bhala borza ta’ studju jew self
ghall-istudji.

Skont ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, sabiex ikun jista’ jaqa’ taht id-deroga prevista fl-Artikolu 24(2)
tad-Direttiva 2004/38, beneficcju ma ghandux necessarjament jikkonsisti fsomma ta’ flus li tista’
tintefaq liberament.

Fl-ahhar nett, f'dak li jirrigwarda l-istudenti li jippartecipaw fil-programm Erasmus, ir-Renju tal-Pajjizi
-Baxxi jfakkar, billi jibbaza ruhu fuq il-punti 41 u 42 tas-sentenza tal-14 ta’ Gunju 2012,
[I-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi (C 542/09, EU:C:2012:346), li n-natura paragunabbli
tas-sitwazzjonijiet ghandha tkun ibbazata fuq elementi oggettivi u identifikabbli facilment.
Id-differenza oggettiva bejn l-istudenti mhux Olandizi li jippartecipaw fil-programm Erasmus u
l-istudenti Olandizi li jsegwu studji barra minn dan il-programm li jibbenefikaw mill-benefi¢cju
ghall-ispejjez tat-trasport tikkonsisti fil-fatt li dawk tal-ewwel ma jibbenefikawx minn finanzjament
ghall-istudji taghhom mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi bis-sahha tal-ftehimiet previsti mill-imsemmi
programm.

Skont ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, l-opinjoni tal-Kummissjoni, li skontha l-istudenti li jsegwu studji
fil-kuntest tal-programm Erasmus huma rregistrati de facto fil-Pajjizi 1-Baxxi u, ghaldagstant,
ghandhom jitqiesu li jissodisfaw it-tielet kundizzjoni li ghaliha l-legizlazzjoni Olandiza tissuggetta
l-ghoti tal-benefi¢ccju ghall-ispejjez tat-trasport, hija irrilevanti.

Fir-replika taghha, il-Kummissjoni sssostni li mill-istruttura tal-Artikolu 3.2(1) tal-WSF 2000 jirrizulta
li l-ispejjez ghall-manteniment u l-benefi¢cju ghall-ispejjez tat-trasport jikkostitwixxu komponenti
separati u distinti tal-borza. Il-proprjetajiet intrinsi¢i ta’ dawn iz-zewg komponenti huma wkoll
differenti, peress li wiehed huwa ammont li l-istudent jista’ juza kif jidhirlu xieraq u l-iehor huwa
karta li taghti d-dritt ghal tnaqqis mit-tariffi tat-trasport pubbliku.
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67

68

69

70

71

72

73

SENTENZA TAT-2.6.2016 — KAWZA C-233/14
IL-KUMMISSJONI vs IL-PAJJIZI L-BAXXI

[I-Kummissjoni tenfasizza li 1-kuncett ta’ “koncessjonijiet ta’ l-istudenti [boroz ta’ studju] jew [...]self”,
previst fl-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38, ma jistax jinghata interpretazzjoni li tvarja skont
id-drittijiet nazzjonali, izda ghandu jkollu portata awtonoma, specifika ghad-dritt tal-Unjoni.

Mill-punti 61 sa 64 tas-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012, II-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-75/11,
EU:C:2012:605) jirrizulta 1li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma ghandux ragun jibbaza ruhu fuq
¢ittadini tal-Unjoni, taz-ZEE u Svizzeri li jkollhom dritt ta’ residenza permanenti jew li jkunu
ekonomikament attivi. F'dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-eZistenza ta’ rabta reali bejn
l-istudent 1-Istat Membru ospitanti tista’ tigi vverifikata, fdak li jirrigwarda d-dritt ta’ dan l-istudent li
jkun jista’ jitlob benefi¢ccju li jikkonsisti fi tnaqqis fit-tariffi tat-trasport, meta jigi stabbilit li 1-imsemmi
student huwa rregistrat fi stabbiliment privat jew pubbliku, akkreditat jew iffinanzjat mill-Istat Membru
ospitanti abbazi tal-legizlazzjoni tieghu jew tal-prassi amministrattiva tieghu, ghall-iskop principali li
jsegwi studji f'dan l-istabbiliment, inkluz tahrig professjonali.

[I-Kummissjoni ssostni li mill-punt 61 tas-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012, IlI-Kummissjoni vs
L-Awstrija (C-75/11, EU:C:2012:605) jirrizulta li jezistu ¢irkustanzi li fihom l-istudenti li jippartecipaw
fil-programm Erasmus jistghu jitgiesu li jinsabu f’sitwazzjoni oggettivament paragunabbli ma’ dik
tal-istudenti Olandizi li jircievu l-benefic¢ju ghall-ispejjez tat-trasport, jigifieri meta tkun tezisti rabta
reali bejn l-istudent li jippartecipa fdan il-programm u l-Istat Membru ospitanti. Tali rabta tezisti fdan
il-kaz fir-rigward ta’ dan il-benefi¢¢ju, peress li l-istudenti mhux Olandizi li jippartecipaw fl-imsemmi
programm ghandhom jitqiesu li huma rregistrati de facto fil-Pajjizi 1-Baxxi ghall-ghoti ta’ dan
il-beneficc¢ju.

Fil-kontroreplika tieghu, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni li 1-Kummissjoni tonqos milli tiehu
inkunsiderazzjoni l-formulazzjoni u t-tifsira tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38. L-ezistenza ta’
rabta reali bejn il-persuna kkoncernata u I-Istat Membru ospitanti, ikkonkretizzata permezz
tar-registrazzjoni ta’ din il-persuna fi stabbiliment edukattiv, ma tikkostitwixxix rekwizit addizzjonali
jew alternattiv fdan il-kuntest. Peress li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 24(2)
tad-Direttiva 2004/38 ma kienx applikabbli fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012,
II-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-75/11, EU:C:2012:605), il-punti 61 sa 64 tal-imsemmija sentenza ma
jindikaw xejn fir-rigward tal-portata ta’ din id-dispozizzjoni.

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni li 1-konkluzjoni tal-Kummissjoni li, minhabba r-registrazzjoni de facto
taghhom fl-universita ospitanti, l-istudenti li jsegwu studji fil-kuntest tal-programm Erasmus jifformaw,
minkejja dan, kategorija oggettivament paragunabbli ma’ dik tal-istudenti Olandizi li jir¢ievu
l-benefi¢cju ghall-ispejjez tat-trasport, hija bbazata fuq premessa zbaljata. Dak li huwa importanti
huwa li jsir maghruf jekk dawn il-kategoriji jinsabux f’sitwazzjoni oggettivament paragunabbli
fir-rigward tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni.

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jenfasizza li l-punti 61, 62 u 64 tas-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012,
[I-Kummissjoni ~ vs  L-Awstrija  (C-75/11, EU:C:2012:605), jirrigwardaw  il-gustifikazzjoni
tad-diskriminazzjoni indiretta kkonstatata f'dik is-sentenza, filwaqt li l-kwistjoni jekk l-istudenti li
jsegwu studji fil-kuntest tal-programm Erasmus jinstabux f’sitwazzjoni oggettivament paragunabbli ma’
dik tal-istudenti Olandizi li jir¢ievu 1-benefi¢cju ghall-ispejjez tat-trasport tirrigwarda l-ezistenza nfisha
ta’ diskriminazzjoni. Ghalhekk, il-Kummissjoni qieghda tohrog ir-rekwizit ta’ rabta reali 'l barra
mill-kuntest tieghu.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat l-ewwel nett, li I-Artikolu 20(1) TFUE jaghti lil kull persuna li
ghandha n-nazzjonalita ta’ Stat Membru l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.

12 ECLIL:EU:C:2016:396
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L-istudenti li gejjin minn Stati Membri ghajr ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u li jsegwu l-istudji taghhom
fdan tal-ahhar jibbenefikaw minn dan l-istatus, jekk huma jkollhom in-nazzjonalita ta’ Stat Membru.

Kif iddecidiet diversi drabi 1-Qorti tal-Gustizzja, l-istatus ta’ c¢ittadin tal-Unjoni huwa intiz li jkun
l-istatus fundamentali tac-cittadini tal-Istati Membri li jippermetti lil dawk fost dawn tal-ahhar li
jinsabu fl-istess sitwazzjoni li jiksbu, fil-qasam ta’ applikazzjoni ratione materiae tat-Trattat FUE,
indipendentement min-nazzjonalita taghhom u bla hsara ghall-e¢¢ezzjonijiet espressament previsti
fdan ir-rigward, l-istess trattament guridiku (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2001,
Grzelczyk, C-184/99, EU:C:2001:458, punt 31, u tal-4 ta’ Ottubru 2012, II-Kummissjoni vs L-Awstrija,
C-75/11, EU:C:2012:605, punt 38).

II-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita li tinsab fl-Artikolu 18 TFUE tapplika
fis-sitwazzjonijiet kollha li jaqghu taht il-qasam ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-dritt tal-Unjoni,
liema sitwazzjonijiet jinkludu Il-ezercizzju tal-liberta fundamentali ta’ moviment u ta’ residenza
fit-territorju tal-Istati Membri moghtija mill-Artikolu 21 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
4 ta’ Ottubru 2012, II-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-75/11, EU:C:2012:605, punt 39 u l-gurisprudenza
¢citata).

Minn din l-istess gurisprudenza jirrizulta li din il-projbizzjoni tkopri wkoll is-sitwazzjonijiet li
jikkoncernaw il-kundizzjonijiet ta’ access ghat-tahrig professjonali, fid-dawl tal-fatt li kemm
l-edukazzjoni oghla kif ukoll l-edukazzjoni universitarja jikkostitwixxu tahrig professjonali (sentenza
tal-4 ta’ Ottubru 2012, II-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-75/11, EU:C:2012:605, punt 40 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Cittadin ta’ Stat Membru tal-Unjoni li jsegwi l-istudji tieghu fi Stat Membru iehor ghandu, skont
1-Artikoli 18 TFUE u 21 TFUE, id-dritt ta’ moviment liberu u ta’ residenza libera fit-territorju tal-Istat
Membru ospitanti minghajr ma jbati minn diskriminazzjonijiet diretti jew indiretti minhabba
n-nazzjonalita tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012, II-Kummissjoni vs
L-Awstrija, C-75/11, EU:C:2012:605, punt 41 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-kwistjoni jekk il-benefic¢ju ghall-ispejjez tat-trasport jidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni
tat-Trattati, fis-sens tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE, ghandu jigi osservat li 1-Qorti
tal-Gustizzja diga specifikat li skema li tipprevedi tnaqqis mit-tariffi tat-trasport moghti lill-istudenti,
inkwantu tippermettilhom, direttament jew indirettament, li jkopru l-ispejjez ta’ manteniment
taghhom, tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattat FUE (sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012,
II-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-75/11, EU:C:2012:605, punt 43).

Barra minn hekk, kif diga ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, il-principju ta’ nondiskriminazzjoni minhabba
n-nazzjonalita, stabbilit b’'mod generali fl-Artikolu 18 TFUE u specifikat fir-rigward ta’ cittadini
tal-Unjoni li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/38 fl-Artikolu 24 taghha,
jipprojbixxi, b’'mod partikolari, id-diskriminazzjonijiet diretti, ibbazati fuq in-nazzjonalita (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012, II-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-75/11, EU:C:2012:605,
punt 49 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tad-Direttiva 2004/38, ghalkemm huwa minnu li l-ghan ta’ din tal-ahhar huwa li jigi
ffacilitat u jissahhah l-ezercizzju tad-dritt fundamentali u individwali ta’ moviment liberu u ta’
residenza libera fit-territorju tal-Istati Membri moghti direttament lil kull cittadin tal-Unjoni, jibqa’
l-fatt 1li s-suggett taghha jikkoncerna, kif jirrizulta mill-Artikolu 1(a) taghha, il-kundizzjonijiet
ghall-ezercizzju ta’ dan id-dritt (sentenza tal-5 ta’ Mejju 2011, McCarthy, C-434/09, EU:C:2011:277,
punt 33).
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B'mod partikolari, ghandu jitfakkar li, fdak li jirrigwarda l-access ghal benefic¢ji, bhall-beneficcju
ghall-ispejjez tat-trasport, cittadin tal-Unjoni jista’ biss jinvoka ugwaljanza fit-trattament mac-cittadini
tal-Istat Membru ospitanti skont l-Artikolu 24(1) tad-Direttiva 2004/38 jekk ir-residenza tieghu
fit-territorju ta’ dan l-Istat tosserva l-kundizzjonijiet ta’ din id-direttiva (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
Alimanovic, C-67/14, EU:C:2015:597, punt 49 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni kkonfermat, bi twegiba ghal mistogsija maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja
matul is-seduta, li r-rikors taghha kien ikopri diskriminazzjoni kontra l-istudenti li jibbenefikaw minn
dritt ta’ residenza skont l-Artikolu 7(1)(¢) tad-Direttiva 2004/38. Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi wkoll
sostna li l-istudenti mhux Olandizi li ghalihom jirreferi dan ir-rikors jibbenefikaw minn dritt ta’
residenza fil-Pajjizi 1-Baxxi skont din id-dispozizzjoni.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jitqies li 1-Artikolu 24(1) tad-Direttiva 24(1) tad-Direttiva 2004/38
japplika, bhala principju, ghall-istudenti mhux Olandizi li ghalihom tirreferi 1-Kummissjoni fir-rikors
taghha.

Issa qabel ma jigi ddeterminat jekk tezistix diskriminazzjoni diretta, fis-sens tal-Artikolu 24(1)
tad-Direttiva 2004/38, ghandu, fdan il-kaz, jigi ezaminat, qabel xejn, l-argument tar-Renju tal-Pajjizi
I-Baxxi 1li l-benefi¢cju ghall-ispejjez tat-trasport jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-deroga
mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament prevista fl-Artikolu 24(2) ta’ din id-direttiva.

Bhala deroga mill-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament previst fl-Artikolu 18 TFUE li 1-Artikolu 24(1)
tad-Direttiva 2004/38 jikkostitwixxi biss espressjoni specifika tieghu, il-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu 24
ghandu jigi interpretat b’'mod strett (sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012, II-Kummissjoni vs L-Awstrija,
C-75/11, EU:C:2012:605, punt 54).

Ghalkemm, kif jirrizulta mill-punt 79 ta’ din is-sentenza, il-benefic¢ju ghall-ispejjez tat-trasport
jikkostitwixxi ghajnuna ghall-manteniment ghall-istudenti kkoncernati, hija madankollu biss
l-ghajnuna ghall-manteniment ghall-istudji “li jikkonsisti [tikkonsisti] fkoncessjonijiet ta’ l-istudenti
[fboroz ta’ studju] jew f'self” li taqa’ taht id-deroga mill-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament prevista
fl-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012,
[I-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-75/11, EU:C:2012:605, punt 55).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, b’differenza mill-kawza li wasslet ghas-sentenza tal-
4 ta’ Ottubru 2012, II-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-75/11, EU:C:2012:605), li fiha 1-Istat Membru
kkon¢ernat kien jirrizerva, bhala principju, il-benefi¢¢ju tat-tariffi tat-trasport imnaqqgsa biss
ghall-istudenti li 1-genituri taghhom jircievu allowances tal-familja minn dan l-Istat, fdin il-kawza, kif
jirrizulta mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja, I-ghoti tal-benefic¢ju ghall-ispejjez
tat-trasport lill-istudenti Olandizi li 1-Kummissjoni tqis li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
tiffavorihom, jiddependi prec¢izament mill-fatt li dawn l-istudenti jsegwu tahrig fil-Pajjizi I-Baxxi u li
huma ghandhom dritt ghall-finanzjament ghall-istudji taghhom konformement mal-legizlazzjoni
Olandiza.

Skont din il-legizlazzjoni, l-istudent jinghata biljett tat-trasport li jippermettilu juza t-trasport pubbliku
b’xejn jew b’tariffa mnaqgsa. Jekk l-istudent itemm l-istudji tieghu b’success fi zmien ghaxar snin, huwa
ma jkunx obbligat jirrimborsa tali benefi¢¢ju. Jekk l-istudent ma jtemmx l-istudji tieghu b’success fdan
it-terminu, l-imsemmi benefi¢c¢ju ghandu jigi rrimborsat. Ghalhekk, il-benefic¢ju ghall-ispejjez
tat-trasport, kif previst mil-legizlazzjoni Olandiza, ghandu l-karatteristi¢i ta’, u huwa simili ghal, borza
ta’ studju jew self, skont jekk l-istudent itemmx l-istudji tieghu b’success jew le fi Zmien ghaxar snin.

Minn dan isegwi li benefi¢¢ju ghall-ispejjez tat-trasport, bhal dak inkwistjoni f'din il-kawza, ghandu

jitgies li jinghata b’'mod “li jikkonsisti fkoncessjonijiet ta’ l-istudenti [fboroz ta’ studju] jew f'self”,
fis-sens tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38.
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F’dan ir-rigward, kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 97 tal-konkluzjonijiet taghha, il-kwistjoni jekk
l-imsemi benefic¢ju huwiex borza kkundizzjonata jew self ikkundizzjonat hija irrilevanti ghalkollox,
peress li 1-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38 japplika kemm ghall-“konc¢essjonijiet ta’ l-istudenti
[boroz ta’ studju]” kif ukoll ghas-“self” u peress li l-benefi¢cju ghall-ispejjez tat-trasport jaqa’,
fil-kazijiet kollha, taht wiehed jew l-iehor minn dawn il-kuncetti.

Bl-istess mod, huwa wkoll irrilevanti I-fatt li, bhala principju, il-benefi¢ccju ghall-ispejjez tat-trasport
jinghata fil-forma ta’ biljett tat-trasport, jigifieri mhux fi flus, izda in natura. Fil-fatt, la
mill-formulazzjoni tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva2004/38 u lanqas mill-kuntest guridiku li fih tinsab
din id-dispozizzjoni ma jirrizulta 1li l-Istati Membri ghandhom ikunu kostretti jaghtu ghajnuna
ghall-manteniment ghall-istudji biss fil-forma ta’ flus. Ghall-kuntrarju, kif osservat 1-Avukat Generali
fil-punt 93 tal-konkluzjonijiet taghha, il-fatt li tali benefic¢ju jinghata in natura jippermetti lill-Istat
Membru kkoncernat, jekk ikun il-kaz, minn naha, jnaqqas l-ispejjez marbuta mal-ghoti tal-imsemmi
benefic¢ju billi jinnegozja t-tariffi mal-fornitur tas-servizz u, min-naha l-ohra, jizgura li l-vantagg
ekonomiku li jirrizulta minn dan l-istess benefi¢¢ju jkun intuza ghall-ghan li ghalih kien gie assenjat.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi l-Kummissjoni, ir-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi bl-ebda mod ma huwa obbligat f'dan il-kuntest li jaghti l-benefi¢c¢ju ghall-ispejjez
tat-trasport semplicement minhabba li l-istudent ikun irregistrat fi stabbiliment privat jew pubbliku,
akkreditat jew iffinanzjat minn dan I-Istat Membru abbazi tal-legizlazzjoni tieghu jew tal-prassi
amministrattiva tieghu, ghall-iskop princ¢ipali li jsegwi studji fdan l-istabbiliment. Tali interpretazzjoni
mhux biss tonqos milli tiehu inkunsiderazzjoni l-formulazzjoni nfisha tal-Artikolu 24(2)
tad-Direttiva 2004/28, izda xxejjen ukoll is-sustanza tad-deroga dwar l-ghajnuna ghall-manteniment
ghall-istudji prevista minn din id-dispozizzjoni, peress li, fir-realta, tammonta ghall-impozizzjoni ta’
obbligu fuq l-Istati Membri li josservaw il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, fl-ghoti ta’ din
l-ghajnuna, fir-rigward tal-istudenti kollha li jagghu taht 1-Artikolu 7(1)(¢) tad-Direttiva 2004/38.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li 1-benefi¢¢ju ghall-ispejjez tat-trasport jaqa’ taht il-kuncett
ta’ “koncessjonijiet ta’ l-istudenti [boroz ta’ studju] jew [..]self’, previst fl-Artikolu 24(2)
tad-Direttiva 2004/38 u li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jista’ jibbaza ruhu fuq id-deroga prevista fdan
ir-rigward sabiex jirrifjuta li jaghti dan il-benefic¢ju, qabel 1-akkwist tad-dritt ta’ residenza permanenti,
lil persuni li ma humiex haddiema impjegati, persuni li jahdmu ghal rashom, persuni li jzommu dan
l-istatus, jew membri tal-familja taghhom.

Ghalhekk, 1-ilment ibbazat fuq diskriminazzjoni diretta ghandu jigi michud bhala infondat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, dan ir-rikors ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li I-Kummissjoni tilfet, hemm lok li hija tigi kkundannata
ghall-ispejjez, kif mitlub mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) II-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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