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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

2 ta’ Gunju 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Taxxa fuq il-valur mizjud —

Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 9(1) — Kuncetti ta’ ‘persuna suggetta ghat-taxxa fuq il-valur mizjud’
u ta’ ‘attivita ekonomika’ — Artikolu 24(1) — Kuncett ta’ ‘provvista ta’ servizzi’ — Xoghlijiet ta’
inginerija rurali — Kostruzzjoni u gestjoni ta’ sistema ghall-iskular ta’ ilmijiet minn kumpannija

kummerc¢jali minghajr skop ta’ lukru — Effett tal-finanzjament tax-xoghlijiet permezz ta’ ghajnuna
mill-Istat u ta’ ghajnuna mill-Unjoni Ewropea”

Fil-Kawza C-263/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa

mill-Kuria (qorti suprema, 1-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Mejju 2015, li waslet fil-Qorti

tal-Gustizzja fit-3 ta’ Gunju 2015, fil-procedura

Lajvér Melioracios Nonprofit Kft.,

Lajvér Csapadékvizrendezési Nonprofit Kft.

Vs

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Dél-dunantili Regionalis Adé Foigazgatosaga (NAV),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),

komposta minn D. Svéby, President tal-Awla, J. Malenovsky u M. Vilaras (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Ungeriz, minn Z. Fehér u G. Kods, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn K. Talabér-Ritz u M. Owsiany-Hornung, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.

MT
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9(1) u tal-Artikolu 24(1)
tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, Lajvér Melioraciés Nonprofit Kft. u
Lajvér Csapadékvizrendezési Nonprofit Kft.,, kumpanniji kummerc¢jali minghajr skop ta’ lukru, u,
min-naha l-ohra, in-Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Dél-dunantuli Regionélis Ad6 Féigazgatdsiga (NAV)
(direzzjoni generali tat-taxxa tar-regjun ta’ Transdanubia tan-nofsinhar, 1-Ungerija) dwar id-dritt
taghhom ghat-tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) fir-rigward tal-fatturi mahruga minn
Recontir BPM Kft. ghal xoghlijiet imwettqa fisimhom.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva 2006/112 jistabbilixxi li l-provvista ta’ servizzi bi hlas fit-territorju ta’
Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali huma suggetti ghall-VAT.

L-Artikolu 9(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“

Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b’'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

Kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummercjanti jew persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet, ghandhom jitqiesu bhala ‘attivita ekonomika’.
L-isfruttament [gestjoni] ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq bazi
kontinwa ghandha b’'mod partikolari titqies bhala attivita ekonomika.”

L-Artikolu 24(1) tal-istess direttiva jistabbilixxi:

“Provvista ta’ servizzi’ ghandha tfisser kwalunkwe operazzjoni li ma tikkostitwix[xix] provvista ta’
merkanzija.”

Id-dritt Ungeriz

L-Artikolu 5(1) tal-az altalanos forgalmi adé6rdl szolé 2007. évi CXXVIL torvény (Ligi Nru CXXVII
tal-2007 dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud, iktar ’il quddiem il-“ligi dwar il-VAT”) jipprevedi:

“Persuni taxxabbli: persuna jew entita li ghandha l-kapacita guridika u li, fisimha stess, twettaq attivita
ekonomika, irrispettivament mill-post, mill-ghan u mir-rizultat taghha. [...]”

L-Artikolu 6(1) tal-ligi dwar il-VAT jistabbilixxi:
“Attivita ekonomika: kull attivita mwettqa bhala professjoni li trendi qligh, jigifieri fuq bazi kontinwa

jew regolari, bil-ghan li jinkiseb korrispettiv, jew li twassal ghal dan ir-rizultat, u dan b'mod
indipendenti.”
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L-Artikolu 16 tal-ligi dwar il-VAT jipprevedi:

“Il-fatt li l-kunsinna ta’ oggetti jew il-provvista ta’ servizzi ssir fuq il-bazi ta’ kuntratt, ta’
dispozizzjonijiet legizlattiva jew regolamentari, ta’ decizjoni gudizzjarja jew amministrattiva (inkluza
de¢izjoni li ma tiddeciedix fuq il-mertu) jew anki permezz ta’ tqeghid ghall-irkant, huwa irrilevanti
fir-rigward tal-imsemmija kunsinna ta’ oggetti jew provvista ta’ servizzi.”

Skont 1-Artikolu 259(6) tal-ligi dwar il-VAT:

“Korrispettiv: kull vantagg patrimonjali, inkluzi l-assi li jkunu gew rikonoxxuti sabiex jitnaqqas kreditu
ezistenti, izda eskluz kull kumpens;”

L-Artikolu 4(1) tal-a gazdasdgi tarsasagokrdl szélé 2006. évi IV. torvény (Ligi Nru IV tal-2006 dwar
il-kumpanniji kummerd¢jali) jistabbilixxi:

“Kumpannija kummerd¢jali tista’ tinholoq ukoll sabiex twettaq attivita ekonomika komuni li ma hijiex
intiza sabiex jinkiseb profitt (kumpannija kummercjali minghajr skop ta’ lukru). Kumpannija
kummerd¢jali minghajr skop ta’ lukru tista’ tigi kkostitwita u topera taht kwalsiasi forma. In-natura
minghajr skop ta’ lukru tal-kumpannija kummer¢jali ghandha tidher fl-isem tal-kumpannija, hdejn
l-indikazzjoni tal-forma ta’ din il-kumpannija.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali huma “kumpanniji kummer¢jali minghajr skop ta’ lukru”, li, fuq din
il-bazi, iwettqu attivita ekonomika li ma hijiex intiza sabiex jinkiseb profitt u li jistghu jwettqu attivita
ekonomika li trendi qligh b’'mod komplementari biss. Huma gew mahluqa bil-ghan li jinbnew u
sussegwentement jigu gestiti xoghlijiet ta’ inginerija rurali, jigifieri sistema ghall-iskular ta’ ilmijiet,
depozitu tal-ilma u bjar fil-kaz ta’ gharghar fuq art li hija l-proprjeta tas-soc¢ji taghhom.

Ix-xoghol necessarju ghat-twettiq ta’ dawn ix-xoghlijiet gie ffinanzjat minn rizorsi tal-Istat u tal-Unjoni
Ewropea. Sabiex jitwettaq dan ix-xoghol, ir-rikorrenti ghandhom awtorizzazzjonijiet amministrattivi u
I-ftehim tal-proprjetarji tal-artijiet ikkonc¢ernati. Barra minn hekk, huwa previst li r-rikorrenti fil-kawza
principali jigbru tariffa ta’ gestjoni tax-xoghlijiet ta’ inginerija rurali ghal perijodu ta’ tmien snin.

Il-preparazzjoni u t-twettiq tal-operazzjonijiet gew fdati mir-rikorrenti fil-kawza principali lil Recontir
BPM, li harget fatturi ghax-xoghol imwettaq li jinkludu 1-VAT li r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali xtaqu
jnaqqgsu.

Id-dritt ghal tnaqqis invokat mir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali gie madankollu rrifjutat min-NAYV,
ghar-raguni li l-attivita proposta ma kinitx “attivita ekonomika”, fis-sens tal-Artikolu 6 tal-ligi dwar
il-VAT, kemm jekk tkun intiza ghas-segmenti li jifformaw parti min-netwerk tat-toroq, u li ghalhekk
jintuzaw minn kulhadd, jew ghas-segmenti li jinsabu fuq proprjeta privata. Ghaldagstant, ir-rikorrenti
fil-kawza principali ma ghandhomx, fir-rigward tal-attivita taghhom, il-kwalita ta’ “persuni taxxabbli”.
Huma ma jwettqu l-ebda attivita li tista’ tigi kklassifikata bhala “provvista ta’ servizzi”, la fir-rigward
tas-soc¢ji taghhom u lanqas fir-rigward ta’ terzi. Il-gestjoni normali ta’ xoghlijiet ta’ inginerija rurali, li
tikkonsisti fil-manutenzjoni tal-passagg tal-konkrit u tad-dintorni tieghu u fli jigi zgurat il-fluss
tal-ilmijiet, jaqa’ fl-ambitu tat-toroq pubblic¢i u jikkostitwixxi obbligu impost minn dispozizzjoni legali
u mhux provvista ta’ servizzi. Id-dhul imnaqqas li r-rikorrenti fil-kawza principali qeghdin jippjanaw
jaghmlu ghall-gestjoni ta” dawn ix-xoghlijiet ma jikkorrispondix ghall-kuncett ta’ “korrispettiv”, fis-sens
tal-ligi dwar il-VAT.

Ir-rikors ipprezentat mir-rikorrenti fil-kawza principali kontra din id-decizjoni ta’ rifjut gie michud
fl-ewwel istanza ghall-istess ragunijiet bhal dawk moghtija min-NAV.
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Ir-rikorrenti fil-kawza principali pprezentaw, konsegwentement, appell fil-kassazzjoni quddiem il-Kuria
(qorti suprema, 1-Ungerija), li quddiemha sostnew li, bhala kumpanniji kummer¢jali, huma ghandhom
il-kwalita ta’ “persuni taxxabbli”, billi l-issuggettar ghat-taxxa huwa bbazat fuq kriterju oggettiv. Huma
jqisu li l-possibbilta li jigi ezercitat id-dritt ghal tnaqqis tiddependi mill-klassifikazzjoni tal-attivita
mwettqa u li, sabiex tigi ssodisfatta d-definizzjoni ta’ “attivita ekonomika”, fis-sens tal-Artikolu 6(1)
tal-ligi dwar il-VAT, huwa bizzejjed li titwettaq fuq bazi kontinwa jew regolari attivita li ghandha
bhala rizultat il-kisba ta’ korrispettiv. Il-fatt li jsir profitt ma huwiex necessarju ghall-finijiet
tal-klassifikazzjoni bhala “attivita ekonomika”.

Il-qorti tar-rinviju tinnota li I-kuncett ta’ “attivita ekonomika” huwa wiesa’ hafna u li la I-fatt li jsir
profitt u lanqas il-finanzjament tal-investimenti permezz ta’ ghajnuna mill-Istat ma ghandu effett fdan
il-qasam. Skontha, sabiex attivita tigi kklassifikata bhala “provvista ta’ servizzi”, huwa irrilevanti li
r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali jezegwixxu obbligu ta’ manutenzjoni impost fughom minn
dispozizzjoni legali. Min-naha l-ohra, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar jekk it-tariffa mhallsa skont
il-kuntratt ta’ gestjoni u ta’ uzu ghandhiex titqies bhala korrispettiv u jekk tezistix rabta diretta bejn
il-gestjoni tax-xoghlijiet ta’ inginerija rurali mwettqa bis-sahha tal-investimenti u tali korrispettiv.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li 1-Ktria (qorti suprema) iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u
li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Fic-¢irkustanzi ta’ din il-kawza, ir-rikorrenti [fil-kawza principali] jagixxu bhala persuni taxxabbli,
fid-dawl tal-fatt li l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva [2006/112] ma teskludix
mill-ambitu tal-kuncett ta’ attivita ekonomika l-attivitajiet ezercitati mill-kumpanniji kummercjali,
inkluz meta dawn ikunu jistghu jezercitaw attivita ekonomika bhala professjoni li trendi qligh
b’'mod komplementari biss?

2) Il-fatt li parti sostanzjali mill-investimenti tar-rikorrenti [fil-kawza princ¢ipali] hija ffinanzjata minn
ghajnuna mill-Istat u li, fil-kuntest tal-gestjoni, jircievu dhul li jorigina minn hlas ta’ tariffa
fammont imnaqqas, ghandu effett fuq il-kwalita taghhom ta’ persuni taxxabbli?

3) Fkaz ta’ risposta negattiva ghat-tieni domanda, ghandu jigi kkunsidrat li din it-“tariffa”
tikkostitwixxi l-korrispettiv ta’ provvista ta’ servizzi, u li tezisti rabta diretta bejn il-provvista ta’
servizzi u l-hlas ta’ korrispettiv?

4) Ir-rikorrenti [fil-kawza princ¢ipali], minhabba I-gestjoni tal-investimenti maghmula, iwettqu
provvista ta’ servizzi fis-sens tal-Artikolu 24 tad-Direttiva [2006/112], kif gie interpretat, jew din
l-attivita ma tistax tigi kkunsidrata bhala provvista ta’ servizzi, peress li tikkostitwixxi t-twettiq ta’
obbligu legali?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tal-erba’ domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk I-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112 ghandux jigi interpretat fis-sens li 1-gestjoni
ta’ xoghlijiet ta’ inginerija rurali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, minn kumpannija
kummerd¢jali minghajr skop ta’ lukru tikkostitwixxi attivita ekonomika fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni,
minkejja ¢-¢irkustanza li, minn naha, dawn ix-xoghlijiet ikunu gew iffinanzjati b'mod sinjifikattiv
mill-ghajnuna mill-Istat u, min-naha l-ohra, il-gestjoni taghhom taghti biss lok ghal dhul li jorigina
minn tariffa ta’ ammont imnaqqas. Hija tistagsi wkoll jekk l-Artikolu 24 tal-imsemmija direttiva
ghandux jigi interpretat fis-sens li din il-gestjoni ta’ xoghlijiet ta’ inginerija rurali tikkostitwixxi
provvista ta’ servizzi u jekk tezistix rabta diretta bejn din il-provvista u t-tariffa li hija l-korrispettiv
taghha, minkejja ¢-cirkustanza 1li l-kwistjoni tkun tirrigwarda t-twettiq ta’ obbligi previsti minn
dispozizzjonijiet legali.
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Ghandu jigi mfakkar li, ghalkemm id-Direttiva 2006/112 taghti kamp ta’ applikazzjoni wiesgha hafna
lill-VAT, huma biss l-attivitajiet ta’ natura ekonomika li huma koperti minn din it-taxxa (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tas-26 ta’ Gunju 2003, MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring, C-305/01,
EU:C:2003:377, punt 39; tas-26 ta’ Gunju 2007, T-Mobile Austria et, C-284/04, EU:C:2007:381,
punt 34, kif ukoll tad-29 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Finlandja, C-246/08, EU:C:2009:671,
punt 34).

Fil-fatt, skont l-Artikolu 2 tad-Direttiva 2006/112, dwar it-tranzazzjonijiet taxxabbli, minbarra
l-importazzjoni ta’ oggetti, huma suggetti ghall-VAT Il-akkwist intra-Komunitarju ta’ oggetti,
il-kunsinna ta’ oggetti u l-provvista ta’ servizzi maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz mill-persuna
taxxabbli. Barra minn hekk, skont l-Artikolu 9 tal-imsemmija direttiva, kull persuna li, b'mod
indipendenti, twettaq attivita ekonomika, irrispettivament mill-iskop jew mir-rizultat ta’ din l-attivita
titqies bhala “persuna taxxabbli” (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-26 ta’ Marzu 1987,
[I-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, 235/85, EU:C:1987:161, punt 6; tas-16 ta’ Settembru 2008, Isle of
Wight Council et, C-288/07, EU:C:2008:505, punti 26 u 27, kif ukoll tad-29 ta’ Ottubru 2009,
II-Kummissjoni vs Il-Finlandja, C-246/08, EU:C:2009:671, punt 35).

o« )«

Fil-fatt, l-analizi tal-kuncetti ta’ “provvisti ta’ oggetti” u ta’ “provvisti ta’ servizzi” juru li dawn
il-kuncetti, li jiddefinixxu, parzjalment, it-tranzazzjonijiet taxxabbli skont id-Direttiva 2006/112,
ghandhom natura oggettiva u li dawn japplikaw indipendentement mill-ghanijiet u mir-rizultati
tat-tranzazzjonijiet kkoncernati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Jannar 2006, Optigen et,
C-354/03, C-355/03 u C-484/03, EU:C:2006:16, punt 44).

II-kuncett ta’ “attivita ekonomika” huwa ddefinit fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) bhala li jinkludi
l-attivitajiet kollha ta’ produttur, ta’ kummerc¢jant u ta’ fornitur ta’ servizzi, u b’'mod partikolari
l-operazzjonijiet li jinvolvu 1-gestjoni ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli sabiex minnha jigi ggenerat
dhul fuq bazi kontinwa (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-26 ta’ Gunju 2007, T-Mobile Austria e,
C-284/04, EU:C:2007:381, punt 33; tad-29 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Finlandja, C-246/08,
EU:C:2009:671, punt 36, kif ukoll tal-20 ta’ Gunju 2013, Finanzamt Freistadt Rohrbach Urfahr,
C-219/12, EU:C:2013:413, punt 16).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li I-kuncett ta’ “sfruttament [gestjoni]”, fis-sens tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112, jirreferi, skont ir-rekwiziti tal-princ¢ipju ta’
newtralita tas-sistema komuni tal-VAT, ghal kull tranzazzjoni, tkun xi tkun il-forma legali taghha,
intiza sabiex jigi ggenerat mill-oggett inkwistjoni dhul fuq bazi kontinwa (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tas-26 ta’ Gunju 2007, T-Mobile Austria et, C-284/04, EU:C:2007:381, punt 38, kif ukoll tat-
13 ta’ Dicembru 2007, Gotz, EU:C:2007:789, punt 18).

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 24 tad-Direttiva 2006/112, kull tranzazzjoni li ma tikkostitwixxix
kunsinna ta’ oggetti ghandha titqies li hija “provvista ta’ servizzi”.

Issa, il-valur taxxabbli ta’ provvista ta’ servizzi huwa kkostitwit minn dak kollu li jigi ricevut bhala
korrispettiv ghas-servizz ipprovdut u provvista ta’ servizzi hija ghalhekk taxxabbli biss meta tezisti
rabta diretta bejn is-servizz ipprovdut u l-korrispettiv ricevut. Minn dan jirrizulta li provvista ta’
servizzi ssir “bi hlas”, fis-sens tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2006/112, u ghaldagstant hija taxxabbli,
fil-kaz biss li bejn il-fornitur u l-benefi¢jarju tkun tezisti relazzjoni legali li fiha jkun hemm ezekuzzjoni
reciproka, billi l-hlas li jir¢ievi l-fornitur ikun il-korrispettiv effettiv ghas-servizz ipprovdut
lill-beneficjarju (sentenzi tat-3 ta’ Marzu 1994, Tolsma, C-16/93, EU:C:1994:80, punti 13 u 14; tal-
21 ta’ Marzu 2002, Kennemer Golf, C-174/00, EU:C:2002:200, punt 39, kif ukoll tas-
6 ta’ Ottubru 2009, SPO Landesorganisation Kirnten, C-267/08, EU:C:2009:619, punt 19).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li d-domandi maghmula ghandhom jinghataw risposta.

ECLILEU:C:2016:392 5



28

29

30

31

32

33

34

35

36

SENTENZA TAT-2.6.2016 — KAWZA T-343/15
LAJVER

L-ewwel nett, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-attivita inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tikkonsisti
fil-gestjoni ta’ xoghlijiet ta’ inginerija rurali, li jinkludu sistema ghall-iskular ta’ ilmijiet, depozitu
tal-ilma u bjar fil-kaz ta’ gharghar. Tali attivita ghandha titqies li taqa’ taht il-kuncett ta’ “attivita
ekonomika”, fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112, jekk din titwettaq
bl-ghan li jigi ggenerat dhul fuq bazi kontinwa.

II-kwistjoni ta’ jekk l-attivita inkwistjoni hijiex intiza li tiggenera dhul fuq bazi kontinwa, hija kwistjoni
ta’ fatt li ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-informazzjoni kollha tal-kaz, fosthom, b’mod partikolari,
in-natura tal-oggett ikkoncernat (ara s-sentenzi tad-19 ta’ Lulju 2012, Reédlihs, C-263/11,
EU:C:2012:497, punt 33, kif ukoll tal-20 ta’ Gunju 2013, Finanzamt Freistadt Rohrbach Urfahr,
C-219/12, EU:C:2013:413, punt 19).

Fdin il-kawza, is-servizzi pprovduti jew li ghandhom jigu pprovduti mir-rikorrenti fil-kawza principali
jikkonsistu fil-gestjoni tax-xoghlijiet ta’ inginerija rurali kif ukoll tat-toroq pubbli¢i, li jintegraw numru
mis-segmenti taghhom, sabiex jigi ggarantit b’'mod kontinwu 1-fluss liberu tal-ilmijiet, b’'mod partikolari
permezz tal-manutenzjoni ta’ dawn ix-xoghlijiet. Dawn is-servizzi jaghtu jew ser jaghtu lok ghal
remunerazzjoni, billi ir-rikorrenti jixtiequ jigbru tariffa ta’ gestjoni tax-xoghlijiet ta’ inginerija rurali
ghal perijodu determinat ta’ tmien snin mill-proprjetarji tal-artijiet ikkonc¢ernati.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jitqies li 1-gestjoni ta’ dawn ix-xoghlijiet titwettaq bil-ghan li jigi ggenerat
dhul.

Fdan ir-rigward, ghalkemm ma huwiex stabbilit jekk ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali kinux bdew
il-gestjoni tax-xoghlijiet ta’ inginerija rurali fid-data li fiha huma talbu d-dritt taghhom ghat-tnaqqis
tal-VAT tal-input imhallsa, ghandu jitfakkar li persuna li jkollha l-intenzjoni, ikkonfermata minn
elementi oggettivi, tibda b'mod indipendenti “attivita ekonomika”, fis-sens tal-Artikolu 9
tad-Direttiva 2006/112, u li twettaq l-ewwel infiq ta’ investiment ghal dawn il-finijiet ghandha titqies
bhala persuna taxxabbli (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-21 ta’ Marzu 2000, Gabalfrisa et, C-110/98 sa
C-147/98, EU:C:2000:145, punt 47, kif ukoll tat-8 ta’ Gunju 2000, Breitsohl, C-400/98, EU:C:2000:304,
punt 34).

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li I-perijodu ta’ tmien snin previst ghall-gbir taghha jaghti
lit-tariffa ta’ gestjoni prevista natura kontinwa fis-sens tal-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 23 ta’ din
is-sentenza.

L-ezistenza ta’ dhul fuq bazi kontinwa ma tistax tigi titqieghed fdubju mill-fatt li r-rikorrenti fil-kawza
principali jistghu jezercitaw attivita ekonomika bhala professjoni li trendi qligh b'mod komplementari
biss.

Minn naha, ghandu jitfakkar li kemm mill-formulazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva 2006/112 kif ukoll mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, sabiex jitqies li
l-gestjoni ta’ oggett tangibbli jew intangibbli titwettaq bil-ghan li jigi ggenerat dhul minnha, huwa
irrilevanti li din il-gestjoni hija intiza jew le sabiex tiggenera profitti (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza
tal-20 ta’ Gunju 2013, Finanzamt Freistadt Rohrbach Urfahr, C-219/12, EU:C:2013:413, punt 25), b’tali
mod li l-fatt li, minhabba l-forma tal-kumpannija, ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali jistghu jezercitaw
attivita ekonomika bhala professjoni li trendi qligh b’'mod komplementari biss huwa irrilevanti
fir-rigward tal-ezistenza ta’ attivita ekonomika intiza li tiggenera dhul fuq bazi kontinwa.

Min-naha l-ohra, l-effett ta’ twettiq possibbli tal-attivita fil-kawza principali b’'mod komplementari fuq
in-natura ekonomika ta’ din l-attivita jiddependi mill-analizi tal-kundizzjonijiet kollha ghall-gestjoni
tax-xoghlijiet ta’ inginerija rurali sabiex jigi ddeterminat jekk dawn jintuzawx sabiex jigi ggenerat dhul
li effettivament huwa fuq bazi kontinwa (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Settembru 1996,
Enkler, C-230/94, EU:C:1996:352, punt 27, kif ukoll tad-19 ta’ Lulju 2012, Rédlihs, C-263/11,
EU:C:2012:497, punt 34).
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Madankollu, fid-dawl tal-elementi fattwali kkomunikati mill-qorti tar-rinviju u diga msemmija
fil-punti 31 sa 34 ta’ din is-sentenza, jidher li, minhabba t-tul taghha, it-tariffa ta’ gestjoni prevista
ghandha tinghata natura kontinwa b’'mod li 1-gestjoni ta’ dawn ix-xoghlijiet titqies bhala “attivita
ekonomika”, fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1)tad-Direttiva 2006/112.

Fl-ahhar nett, i¢-cirkustanza li l-investimenti mwettqa gew iffinanzjati l-parti 1-kbira mill-ghajnuna
moghtija mill-Istat Membru u mill-Unjoni ma tistax tinfluwenza n-natura ekonomika jew le tal-attivita
mwettqa jew prevista mir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, ghaliex il-kuncett ta’ “attivita ekonomika”
ghandu natura oggettiva u japplika indipendentament, mhux biss mill-ghanijiet u mir-rizultati
tat-tranzazzjonijiet ikkoncernati, izda wkoll mill-metodu ta’ finanzjament maghzul mill-operatur
ikkoncernat, inkluz meta l-finanzjament isir permezz ta’ sussidji pubbli¢i (ara, ghal dak li jirrigwarda
l-projbizzjoni li jigi limitat id-dritt ghal tnaqgqis, is-sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2005, II-Kummissjoni vs
Franza, C-243/03, EU:C:2005:589, punti 32 u 33, kif ukoll tat-23 ta’ April 2009, PARAT Automotive
Cabrio, C-74/08, EU:C:2009:261, punti 20 u 26).

It-tieni nett, il-gestjoni tax-xoghlijiet ta’ inginerija rurali tista’ titqies li taqa’ fil-kategorija ta’ provvista
ta’ servizzi mwettqa bi hlas biss jekk tkun tezisti rabta diretta bejn is-servizz ipprovdut u t-tariffa ta’
gestjoni ricevuta jew li ghandha tigi ricevuta mir-rikorrenti fil-kawza principali u jekk din it-tariffa
tkun tikkostitwixxi il-korrispettiv effettiv ghas-servizz ipprovdut lill-beneficjarji.

F'din il-kawza, is-servizzi pprovduti jew li ghandhom jigu pprovduti mir-rikorrenti fil-kawza principali
jikkonsistu fil-gestjoni tax-xoghlijiet ta’ inginerija rurali kif ukoll tat-toroq pubbli¢i, li jintegraw numru
mis-segmenti taghhom, sabiex jigi ggarantit b’'mod kontinwu 1-fluss liberu tal-ilmijiet, b’'mod partikolari
permezz tal-manutenzjoni ta’ dawn ix-xoghlijiet, u jikkostitwixxu ghalhekk provvista ta’ servizzi,
fis-sens tal-Artikolu 24 tad-Direttiva 2006/112.

Fl-evalwazzjoni tan-natura oneruza tal-attivita inkwistjoni fil-kawza principali, ic¢-¢irkustanza i,
fil-kuntest ta’ din l-attivita, il-manutenzjoni tat-toroq pubblici li tippermetti 1-fluss liberu tal-ilmijiet
tikkostitwixxi obbligu impost minn dispozizzjoni legali ma jista’ jkollha l-ebda effett, billi tali
cirkustanza ma tista’ tqieghed f'dubju la 1-klassifikazzjoni ta’ tali attivita bhala “provvista ta’ servizzi” u
lanqas ir-rabta diretta bejn din il-provvista u l-korrispettiv taghha.

Fil-fatt, gie deciz li I-fatt li l-attivita inkwistjoni tikkonsisti fl-ezer¢izzju ta’ funzjonijiet moghtija u
rregolati mil-ligi, b’ghan ta’ interess generali, huwa irrilevanti fl-evalwazzjoni ta’ jekk din l-attivita
tikkostitwixxix provvista ta’ servizzi mwettga bi hlas (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
12 ta’ Settembru 2000, II-Kummissjoni vs Franza, C-276/97, EU:C:2000:424, punt 33, kif ukoll tad-
29 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Finlandja, C-246/08, EU:C:2009:671, punt 40). Barra minn
hekk, gie deciz ukoll li, anki meta l-attivita inkwistjoni jkollha bhala suggett l-ezekuzzjoni ta’ obbligu
kostituzzjonali li jaga’ eskluzivament u direttament fuq l-Istat Membru kkoncernat, ir-rabta diretta
ezistenti bejn il-provvista ta’ servizzi effettwata u l-korrispettiv ricevut ma tistax titqieghed f'dubju
minn dan il-fatt biss (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Ottubru 2015, Saudagor, C-174/14,
EU:C:2015:733, punt 39).

Bl-istess mod, 1-ebda wiehed mill-elementi 1-ohra kkomunikati mill-qorti tar-rinviju ma huwa ta’ natura
li jaffettwa r-rabta diretta ezistenti bejn il-provvista ta’ servizzi effettwata u l-korrispettiv ricevut jew li
ghandu jigi ricevut.

Dan huwa minnu partikolarment ghall-ammont imnaqqas tat-tariffa ta’ gestjoni prevista mir-rikorrenti
fil-kawza principali.

Fil-fatt, ghandu jitfakkar li 1-fatt li tranzazzjoni ekonomika titwettaq bi prezz oghla jew inqas minn
kemm jiswa s-suggett tat-tranzazzjoni, u, ghaldagstant, bi prezz oghla jew inqas mill-prezz fis-suq
miftuh, huwa irrilevanti fir-rigward tal-klassifikazzjoni bhala tranzazzjoni bi hlas (ara, fdan is-sens,
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is-sentenzi tal-20 ta’ Jannar 2005, Hotel Scandic Gasabdck, C-412/03, EU:C:2005:47, punt 22; tad-
9 ta’ Gunju 2011, Campsa Estaciones de Servicio, C-285/10, EU:C:2011:381, punt 25, kif ukoll tas-
27 ta’ Marzu 2014, Le Rayon d’Or, C-151/13, EU:C:2014:185, punti 36 u 37).

Ghaldagstant, tali ¢irkustanza ma hijiex ta’ natura li taffettwa r-rabta diretta bejn il-provvista ta’ servizzi
mwettqa jew li ghandha titwettaq u l-korrispettiv ricevut li l-ammont tieghu huwa ddeterminat minn
qabel u skont kriterji stabbiliti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Ottubru 2015, Saudagor,
C-174/14, EU:C:2015:733, punt 36).

Barra minn hekk, l-ammont tal-imsemmija tariffa gie stabbilit minn qabel, ghaliex gie megjus, kemm
mill-qorti tar-rinviju kif ukoll mill-Gvern Ungeriz u mill-Kummissjoni Ewropea, li t-tariffa ricevuta jew
li ghandha tigi ricevuta hija ta’ ammont imnaqqas. Fuq dan il-punt, jista’ jigi ammess ukoll li dan
l-ammont gie ddeterminat fuq il-bazi ta’ kriterji stabbiliti. Fil-fatt, is-servizzi ta’ manutenzjoni
pprovduti jew li ghandhom jigu pprovduti mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ghandhom jissodisfaw
l-ezistenza ta’ obbligu, li jaga’ fughom bhala l-persuni li jiggestixxu x-xoghlijiet ta’ inginerija rurali, li
jigi zgurat il-fluss liberu tal-ilmijiet. Tali obbligu jista’ jikkonsisti foperazzjonijiet ta’ manutenzjoni ta’
natura limitata mwettqa fintervalli regolari u li jistghu jaghtu lok ghal remunerazzjoni ddeterminata
minn qabel.

Ftali kuntest, it-tariffa ta’ gestjoni, anki ta’ ammont imnaqqas, tista’ tikkostitwixxi l-korrispettiv
tas-servizz ipprovdut mir-rikorrenti fil-kawza principali lill-proprjetarji tal-artijiet li fughom jinsabu
l-imsemmija xoghlijiet, skont is-sentenzi tat-3 ta’ Marzu 1994, Tolsma (C-16/93, EU:C:1994:80,
punti 13 u 14), tal-21 ta’ Marzu 2002, Kennemer Golf (C-174/00, EU:C:2002:200, punt 39), kif ukoll
tas-6 ta’ Ottubru 2009, SPO Landesorganisation Kirnten (C-267/08, EU:C:2009:619, punt 19).

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju ghandha tivverifika jekk l-ammont tat-tariffa ricevuta jew li
ghandha tigi ricevuta huwiex ta’ natura, bhala korrispettiv, li jikkaratterizza l-ezistenza ta’ rabta diretta
bejn il-provvista ta’ servizzi mwettqa jew li ghandha titwettaq u l-imsemmi Kkorrispettiv, u,
konsegwentement, in-natura oneruza tal-provvista ta’ servizzi. B'mod partikolari, hija ghandha tizgura li
t-tariffa ricevuta mir-rikorrenti fil-kawza principali tikkostitwixxi biss remunerazzjoni parzjali
tas-servizzi pprovduti jew li ghandhom jigu pprovduti, u li 1-livell taghha ma giex stabbilit minhabba
l-ezistenza ta’ fatturi eventwali ohra li jistghu, jekk ikun il-kaz, iqieghdu fdubju r-rabta diretta bejn
is-servizzi u l-korrispettiv taghhom.

Barra minn hekk, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha, jekk ikun il-kaz, tizgura li t-tranzazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali ma tikkostitwixxix skema purament artifi¢jali, nieqsa mir-realta ekonomika, li
titwettaq bl-ghan biss li jinkiseb vantagg fiskali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Ottubru 2011,
Tanoarch, C-504/10, EU:C:2011:707, punt 51, u tat-12 ta’ Lulju 2012, J.J. Komen en Zonen Beheer
Heerhugowaard, C-326/11, EU:C:2012:461, punt 35).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi
maghmula hija li:

— L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat fis-sens li I-gestjoni ta’ xoghlijiet ta’
inginerija rurali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, minn kumpannija kummercjali
minghajr skop ta’ lukru, li tezercita tali attivita bhala professjoni li trendi qligh b’mod
komplementari biss, tikkostitwixxi attivita ekonomika fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, minkejja
¢-¢irkustanza li, minn naha, dawn ix-xoghlijiet ikunu gew iffinanzjati b’'mod sinjifikattiv
mill-ghajnuna mill-Istat u, min-naha l-ohra, il-gestjoni taghhom taghti biss lok ghal dhul li jorigina
minn tariffa ta’” ammont imnaqqas, peress li din it-tariffa ghandha natura kontinwa minhabba t-tul
previst tal-perijodu li matulu hija ser tingabar.
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— L-Artikolu 24 tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-gestjoni ta’ xoghlijiet ta’

inginerija rurali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, tikkostitwixxi provvista ta’ servizzi bi
hlas, ghar-raguni li dawn ghandhom rabta diretta mat-tariffa ricevuta jew li ghandha tigi ricevuta,
bil-kundizzjoni li din it-tariffa ta’ ammont imnaqqas tikkostitwixxi l-korrispettiv tas-servizz
ipprovdut u minkejja ¢-cirkustanza li dawn is-servizzi jikkostitwixxu t-twettiq ta’ obbligi previsti
minn dispozizzjonijiet legali. Il-qorti tar-rinviju ghandha tivverifika jekk l-ammont tat-tariffa
ricevuta jew li ghandha tigi ricevuta huwiex ta’ natura, bhala korrispettiv, li jikkaratterizza
l-ezistenza ta’ rabta diretta bejn il-provvista ta’ servizzi mwettqa jew li ghandha titwettaq u
l-imsemmi korrispettiv, u, konsegwentement, in-natura oneruza tal-provvista ta’ servizzi. B'mod
partikolari, hija ghandha tizgura li t-tariffa ricevuta mir-rikorrenti fil-kawza principali tikkostitwixxi
biss remunerazzjoni parzjali tas-servizzi pprovduti jew li ghandhom jigu pprovduti, u li l-livell
taghha ma giex stabbilit minhabba l-ezistenza ta’ fatturi eventwali ohra li jistghu, jekk ikun il-kaz,
igieghdu f'dubju r-rabta diretta bejn is-servizzi u l-korrispettiv taghhom.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

1)

2)

L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-gestjoni
ta’ xoghlijiet ta’ inginerija rurali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, minn
kumpannija kummerd¢jali minghajr skop ta’ lukru, li tezercita tali attivita bhala professjoni li
trendi qligh b’mod komplementari biss, tikkostitwixxi attivita ekonomika fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, minkejja c¢-cirkustanza li, minn naha, dawn ix-xoghlijiet ikunu gew
iffinanzjati b’mod sinjifikattiv mill-ghajnuna mill-Istat u, min-naha l-ohra, il-gestjoni
taghhom taghti biss lok ghal dhul li jorigina minn tariffa ta’ ammont imnaqqas, peress li din
it-tariffa ghandha natura kontinwa minhabba t-tul previst tal-perijodu li matulu hija ser
tingabar.

L-Artikolu 24 tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-gestjoni ta’ xoghlijiet
ta’ inginerija rurali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, tikkostitwixxi provvista ta’
servizzi bi hlas, ghar-raguni li dawn ghandhom rabta diretta mat-tariffa ricevuta jew li
ghandha tigi ricevuta, bil-kundizzjoni li din it-tariffa ta’ ammont imnaqqas tikkostitwixxi
I-korrispettiv tas-servizz ipprovdut u minkejja ¢-cirkustanza li dawn is-servizzi jikkostitwixxu
t-twettiq ta’ obbligi previsti minn dispozizzjonijiet legali. Il-qorti tar-rinviju ghandha
tivverfika jekk l-ammont tat-tariffa ricevuta jew li ghandha tigi ricevuta huwiex ta’ natura,
bhala korrispettiv, li jikkaratterizza l-ezistenza ta’ rabta diretta bejn il-provvista ta’ servizzi
mwettqa jew li ghandha titwettaq u l-imsemmi korrispettiv, u, konsegwentement, in-natura
oneruza tal-provvista ta’ servizzi. B'mod partikolari, hija ghandha tizgura li t-tariffa ricevuta
mir-rikorrenti fil-kawza principali tikkostitwixxi biss remunerazzjoni parzjali tas-servizzi
pprovduti jew li ghandhom jigu pprovduti, u li 1-livell taghha ma giex stabbilit minhabba
l-ezistenza ta’ fatturi eventwali ohra li jistghu, jekk ikun il-kaz, iqieghdu fdubju r-rabta
diretta bejn is-servizzi u l-korrispettiv taghhom.

Firem
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