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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

21 ta’ Jannar 2016*

“Nuqgqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Moviment liberu tal-persuni — Haddiema — Artikoli 45 TFUE u
48 TFUE — Benefic¢ji tax-xjuhija — Differenza fit-trattament marbuta mal-eta — Ufficjali ta’ Stat
Membru ta’ eta ta’ inqas minn 45 sena u li jitilqu minn dan 1-Istat Membru biex jezercitaw attivita

professjonali fi Stat Membru iehor fi hdan istituzzjoni tal-Unjoni Ewropea”

Fil-Kawza C-515/14,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fl-14 ta’ Novembru 2014,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn H. Tserepa-Lacombe u D. Martin, bhala agenti,
b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
Vs
Ir-Repubblika ta’ Cipru, irrapprezentata minn N. Ioannou u D. Kalli, bhala agenti,
konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta (Relatur), President tal-Awla, A. Arabadjiev, ]J.-C. Bonichot, S.
Rodin u E. Regan, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.
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Sentenza

Bir-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi ma hassritx,
b’effett retroattiv mill-1 ta’ Mejju 2004, il-kriterju marbut mal-eta li jinsab fl-Artikolu 27 tal-Ligi 97
(I)/1997 dwar l-irtirar, li jiddiswadi lill-haddiema milli jitilqu mill-Istat Membru tal-origini taghhom
biex jezercitaw attivita professjonali fi Stat Membru iehor jew fi hdan istituzzjoni tal-Unjoni Ewropea
jew ta organizzazzjoni internazzjonali ohra u li ghandha l-effett li tistabbilixxi trattament differenti bejn
il-haddiema migranti, inkluzi dawk li jahdmu fl-istituzzjonijiet tal-Unjoni jew forganizzazzjoni
internazzjonali ohra, minn naha, u l-uffi¢jali li ezercitaw l-attivita taghhom fCipru, min-naha l-ohra,
ir-Repubblika ta’ Cipru nagset mill-obbligi taghha skont 1-Artikoli 45 TFUE u 48 TFUE kif ukoll skont
1-Artikolu 4(3) TUE.

II-kuntest guridiku
Skont I-Artikolu 24(1) tal-Ligi 97 (I)/1997:

“Meta uffi¢jal jitlaq l-impjieg tieghu biex jezercita funzjoni pubblika li ma hijiex kompatibbli
mal-funzjoni jew mal-post li kien jokkupa qabel, dan ghandu fkull kaz jir¢ievi ghas-servizz tieghu:

(a) pensjoni skont l-Artikolu 8 (koefficjent ta’ pensjoni u somma fdaqqa) minghajr ma tittiehed
inkunsiderazzjoni 1-kundizzjoni li tikkoncerna l-hames snin ta’ servizz, u

(b) pensjoni supplimentari ta’ ammont li l-kunsill ministerjali jqis bhala ekwa u ragjonevoli.”
L-Artikolu 25(1) ta’ din il-ligi jghid kif gej:

“Meta uffi¢jal li jokkupa post li jaghti dritt ghal pensjoni jkun awtorizzat jitlaq minnu fid-dawl
tan-nomina imminenti tieghu forganu, il-Gvern tar-Repubblika ta’ Cipru ghandu jhallas lill-organu,
fil-mument meta l-uffi¢jal jitlaq is-servizz pubbliku, somma fdaqqa ugwali ghal parti minn tnax
mir-remunerazzjoni mensili tieghu li taghti dritt ghal pensjoni fil-jum tat-tluq tieghu ghal kull xahar
ta’ servizz imwettaq u somma ugwali ghall-ammont tal-kontribuzzjonijiet imhallsa mill-uffi¢jal
ghat-trasferiment tal-pensjoni lill-armla u lit-tfal tieghu, flimkien mal-interessi kkalkolati skont rata
ffissata mill-Ministru tal-Finanzi. F'tali kaz, is-servizz tieghu fis-servizz pubbliku ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni mill-organizmu ghall-kalkolu tat-tul tas-servizz li jaghtih dritt ghal benefic¢ji u
ghall-kalkolu tal-benefic¢¢ji ghat-tluq li jkollu d-dritt li jir¢ievi minghand l-organu abbazi tas-sistema ta’
benefi¢¢ji ghat-tluq fis-sehh fl-organu u simili ghas-sistema tal-irtirar tal-gvern.”

L-Artikolu 27(1) tal-ligi 97 (I)/1997 jipprovdi:

“a) Meta ufficjal li jkollu mill-inqas 45 sena, li jokkupa post li jaghti dritt ghall-pensjoni u li jkun
wettaq hames snin jew iktar ta’ servizz [...], jipprezenta talba ghal-tluq anticipat mis-servizz
tieghu, li tigi accettata mill-organu kompetenti, dan ghandu jir¢ievi minnufih is-somma f'daqqa li
jkollu dritt ghaliha ghas-servizz tieghu, filwaqt li l-irtirar tieghu jigi kkonsolidat u wara likwidat
meta dan jilhaq l-eta ta’ 55 sena [...]. Il-pensjoni u s-somma f'daqqa jigu kkalkolati konformement
mal-Artikolu 8 (koeffi¢jent ta’ pensjoni u somma fdaqqa) abbazi tar-remunerazzjoni tieghu li
taghti dritt ghal pensjoni fil-jum tat-tluq anticipat tieghu. Il-pensjoni, li tithallas mill-mument
meta l-persuna interessata tkun lahqet l-eta ta’ 55 sena, tizdied bil-percentwali li biha
l-pensjonijiet ikunu eventwalment gholew bejn id-data tat-tluq tieghu u d-data tal-hlas
tal-pensjoni [...]

b) Meta uffi¢jal, li jokkupa post li jaghti dritt ghal pensjoni u ma jissodisfax il-kundizzjonijiet 1-ohra

msemmija fil-punt (a) ta’ dan il-paragrafu, izda jkun wettaq mill-inqas tliet snin ta’ servizz li
jaghtu dritt ghal pensjoni, jirrizenja mill-pozizzjoni tieghu bl-awtorizzazzjoni tal-organu
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kompetenti, dan ghandu jir¢ievi immedjatament wara r-rizenja tieghu somma f'daqqa ugwali ghal
parti minn tnax tar-remunerazzjoni mensili tieghu li taghti dritt ghal pensjoni ghal kull xahar ta’
servizz imwettaq.”

L-Artikolu 26A tal-Ligi (li temenda) 31 (I)/2012 dwar l-irtirar, jipprevedi li l-uffi¢jali li jokkupaw post li
jaghti dritt ghal pensjoni fis-servizz pubbliku u jitilqu minnu biex jezercitaw funzjoni fpost bhala
titolari fistituzzjoni tal-Unjoni ghandhom id-dritt li 1-Gvern Ciprijott ihallas lill-Unjoni l-ammont li
jirrapprezenta l-valur fkapital tal-benefic¢¢ji li dawn ikunu kisbu b’applikazzjoni tas-sistema ta’ rtirar
tal-ufficjali, aggornata sad-data tat-trasferiment effettiv. L-Artikolu 26B ta’ din il-ligi jipprevedi dritt
analogu fir-rigward tat-trasferiment tad-drittijiet ghall-pensjoni mis-sistema ta’ rtirar tal-Unjoni lejn
is-sistema ta’ rtirar tas-servizz pubbliku nazzjonali, meta uffi¢jal tal-Unjoni li jkun kiseb drittijiet
ghall-pensjoni jinhatar fpozizzjoni tas-servizz pubbliku li taghti dritt ghal pensjoni. Dawn
id-dispozizzjonijiet, li jemendaw lil dawk tal-Ligi 97 (I)/1997, dahlu fis-sehh b’effett retroattiv mill-
1 ta’ Mejju 2004.

II-Ligi 113 (I)/2011 dwar il-benefic¢ji tal-irtirar tal-uffi¢jali u tal-membri tal-persunal tas-servizz
pubbliku fsens wiesgha, inkluzi tal-kollettivitajiet lokali (dispozizzjonijiet ta’ applikazzjoni generali)
tipprovdi li l-uffi¢jali 1-godda, jigifieri dawk mahtura wara d-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, jigifieri 1-
1 ta’ Ottubru 2011, huma suggetti ghal sistema ta’ rtirar ohra, li ma tapplikax differenza fit-trattament
ibbazata fuq l-eta.

Il-pro¢edura prekontenzjuza

Wara li intimat lir-Repubblika ta’ Cipru biex tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha, il-Kummissjoni
baghtitilha, fis-26 ta’ Marzu 2012, opinjoni motivata li tilmenta li din ma hassritx, mill-
1 ta’ Mejju 2004, xi dispozizzjonijiet marbuta mal-etd, previsti mil-legizlazzjoni Ciprijotta relattiva
ghall-irtirar, u li b’hekk naqset mill-obbligi taghha abbazi tal-Artikoli 45 TFUE u 48 TFUE kif ukoll
tal-Artikolu 4(3) TUE, moqri flimkien mal-Artikolu 11(2) tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal
tal-Unjoni Ewropea. II-Kummissjoni talbet lil dan I-Istat Membru biex jiehu l-mizuri mehtiega sabiex
jikkonforma ruhu ma’ din l-opinjoni motivata fterminu ta’ xahrejn mid-data tan-notifika taghha.

Fir-risposta taghha tat-28 ta’ Mejju 2012 ghall-opinjoni motivata msemmija, ir-Repubblika ta’ Cipru
osservat li, peress li kienet saret emenda legizlattiva biex tinghata l-possibbilta li jigu ttrasferiti
d-drittijiet ghall-pensjoni tal-uffi¢jali li jitilqu dan l-Istat Membru biex jidhlu fis-servizz ta’ istituzzjoni
tal-Unjoni, kien gie rrimedjat kull eventwali ksur ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni.

Billi kkunsidrat li din ir-risposta ma kinitx sodisfacenti, il-Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta dan
ir-rikors.

Fuq l-ammissibbilta

Ir-Repubblika ta’ Cipru ssostni li r-rikors huwa inammissibbli ghaliex, bl-introduzzjoni, ghall-ewwel
darba fl-istadju tar-rikors, tal-argumenti relattivi ghas-sitwazzjoni tal-uffi¢jali mahtura fi Stat Membru
iehor fi hdan organizzazzjoni internazzjonali differenti mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, dan iwessa’
s-suggett tat-tilwima kif iddelimitata mill-pro¢edura prekontenzjuza.

Barra minn hekk, ir-Repubblika ta’ Cipru tqis li l-ilmenti relattivi ghall-haddiema migranti b’mod
generali huma inammissibbli, minhabba li dawn ma humiex suffi¢jentement prec¢izi u li l-ittra ta’
intimazzjoni kif ukoll l-opinjoni motivata jikkoncernaw biss lill-uffi¢jali tal-Unjoni bhala ufficjali
migranti.
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Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghalkemm huwa minnu li
s-suggett tar-rikors ipprezentat bis-sahha tal-Artikolu 258 TFUE huwa limitat mill-procedura
prekontenzjuza prevista fdin id-dispozizzjoni u li, konsegwentement, l-opinjoni motivata
tal-Kummissjoni u r-rikors ghandhom ikunu bbazati fuq ilmenti identi¢i, madankollu dan ir-rekwizit
ma jistax jasal biex jimponi koin¢idenza perfetta tal-formulazzjoni taghhom, peress li 1-ghan tal-kawza
ma giex estiz jew emendat (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Il-Kummissjoni vs Il-Germanja,
C-433/03, EU:C:2005:462, punt 28; [I-Kummissjoni vs Il-Finlandja, C-195/04, EU:C:2007:248, punt 18,
u II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, C-576/10, EU:C:2013:510, punt 34).

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tista’ tippreciza l-ilmenti inizjali taghha fir-rikors taghha, bil-kundizzjoni
madankollu li hija ma tibdilx is-suggett tal-kawza (ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs II-Finlandja,
C-195/04, EU:C:2007:248, punt 18 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni la estendiet u lanqas emendat is-suggett tar-rikors kif kien limitat
mill-procedura prekontenzjuza.

Fil-fatt, minn naha, hekk kif indikat il-Kummissjoni fir-replika taghha, ir-riferenza li saret
ghas-sitwazzjoni tal-uffi¢jali mahtura fi hdan organizzazzjoni internazzjonali differenti mill-Unjoni, li
tinsab fi Stat Membru differenti mir-Repubblika ta’ Cipru, ma kinitx intiza biex testendi s-suggett
tal-kawza, izda biss biex turi l-applikabbilta tal-Artikolu 45 TFUE ghas-sitwazzjoni ta’ cittadin
tal-Unjoni li wettaq perijodi ta’ impjieg ma’ organizzazzjoni internazzjonali stabbilita fit-territorju ta’
tali Stat Membru, ghall-finijiet tal-holqien ta’ dritt ghal pensjoni tax-xjuhija.

Issa, fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, kemm fl-ittra ta’ intimazzjoni taghha kif ukoll
fl-opinjoni motivata u fir-rikors taghha, il-Kummissjoni invokat nuqqas fir-rigward
tal-Artikolu 45 TFUE minhabba ostaklu ghall-moviment liberu tal-haddiema migranti, li jifformaw
parti minnu l-uffi¢jali msemmija.

Min-naha l-ohra, ghalkemm, certament, din l-ittra ta’ intimazzjoni, din l-opinjoni motivata u dan
ir-rikors fihom zviluppi relattivi ghas-sitwazzjoni partikolari tal-haddiema migranti impjegati
fl-istituzzjonijiet tal-Unjoni, xorta jibga’ l-fatt li 1-Kummissjoni, kemm fil-procedura prekontenzjuza kif
ukoll fir-rikors taghha, sostniet li 1-legizlazzjoni Ciprijotta kellha l-effett li tostakola I-moviment liberu
tal-haddiema migranti b’'mod generali, minghajr ma limitat l-ilment taghha biss ghall-haddiema
migranti li jitilqu minn Cipru biex jahdmu fl-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, ir-rikors tal-Kummissjoni huwa ammissibbli fl-intier tieghu.
Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni ssostni li, sa fejn, b’applikazzjoni tal-Artikolu 27(1) tal-Ligi 97 (I)/1997, uffi¢jal ta’ inqas
minn 45 sena, li jirrizenja mill-impjieg tieghu fis-servizz pubbliku Ciprijott biex jezercita attivita
professjonali fi Stat Membru differenti mir-Repubblika ta’ Cipru jew funzjonijiet fi hdan istituzzjoni
tal-Unjoni jew ta’ organizzazzjoni internazzjonali ohra, jirc¢ievi biss somma fdaqqa u jitlef id-drittijiet
futuri ghall-irtirar tieghu, filwaqt li uffi¢jal li jibqa’ jezercita attivitd professjonali fCipru jew li jitlaq
l-impjieg tieghu fis-servizz pubbliku ta’ dan l-Istat Membru biex jezercita certi funzjonijiet pubblici
fdan l-istess Stat Membru jew li jigi impjegat minn organu tad-dritt pubbliku Ciprijott izomm dawn
id-drittijiet, din id-dispozizzjoni tpoggi fi Zvantagg lill-haddiema migranti meta mqabbel ma’ dawk li
jezercitaw l-attivita professjonali taghhom fCipru biss.
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Skont il-Kummissjoni, id-dispozizzjoni msemmija tintroduci differenza fit-trattament bejn il-haddiema
li ma uzawx id-dritt ghall-liberta ta’ moviment taghhom u l-haddiema migranti, ghad-detriment ta’
dawn tal-ahhar, peress li t-telf tad-drittijiet ghall-pensjoni jolqot biss lill-haddiema li ezercitaw id-dritt
ghal moviment liberu taghhom.

Anki jekk tapplika b’'mod indistint, tali dispozizzjoni tista’ tiddiswadi lill-haddiema milli jitilqu mill-Istat
Membru tal-origini taghhom biex jezercitaw attivita ekonomika fi Stat Membru iehor fi hdan
istituzzjoni tal-Unjoni u tikkostitwixxi, ghalhekk, ostaklu ghall-moviment liberu ta’ dawn il-haddiema,
ipprojbit mill-Artikolu 45 TFUE.

Bl-istess mod, il-Kummissjoni tqis li I-Artikolu 27(1) tal-Ligi 97 (I)/1997 icahhad lill-haddiem migrant
mill-possibbilta li jibbenefika mit-totalizzazzjoni tal-perijodi ta’ assigurazzjoni kollha u ma jizgurax
l-unita tal-karriera ta’ dan il-haddiem, fil-qasam tas-sigurta socjali, kif jimponi 1-Artikolu 48 TFUE.

[I-Kummissjoni tirrileva li l-adozzjoni tal-Ligi 113 (I)/2011 ma ghandhiex impatt fuq il-fatt li
l-imsemmi Artikolu 27(1) jibqa’ japplika ghall-uffi¢jali li dahlu fis-sehh qabel 1-1 ta’ Ottubru 2011,
id-data tad-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li l-kundizzjoni marbuta mal-eta, stabbilita mill-Artikolu 27
tal-Ligi 97 (1)/1997, tista’ tiddiswadi lill-ufficjali Ciprijotti milli jitilqu, qabel ma jkunu lahqu l-eta ta’
45 sena, is-servizz pubbliku nazzjonali sabiex jezercitaw attivitd professjonali fi hdan istituzzjoni
tal-Unjoni, peress li, billi jaccettaw impjieg ma’ tali istituzzjoni, huma jitilfu l-possibbilta li
jibbenefikaw, taht l-iskema ta’ sigurta socjali nazzjonali, minn benefi¢¢ju ta’ rtirar li huma kien
ikollhom dritt ghalih kieku ma kinux aécettaw dan l-impjieg, liema haga ma tistax tigi accettata
fid-dawl tal-Artikoli 45 TFUE u 4(3) TUE.

Finalment, il-Kummissjoni tosserva li l-gustifikazzjoni invokata mir-Repubblika ta’ Cipru ma ghandhiex
relazzjoni diretta mad-diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta inkwistjoni fdan il-kaz, li dan 1-Istat Membru
ma jressaq ebda prova li tibbaza l-allegazzjoni tieghu u li, barra minn hekk, kunsiderazzjonijiet ta’
natura purament ekonomika ma jistghux jikkostitwixxu ragunijiet imperattivi ta’ interess generali ta’
natura li jiggustifikaw restrizzjoni ghal liberta fundamentali ggarantita mit-Trattat FUE.

Ir-Repubblika ta’ Cipru ssostni li I-Artikolu 48 TFUE ma japplikax u li ma jistax iservi bhala bazi
ghar-rikors tal-Kummissjoni, minhabba li, essenzjalment, ghalkemm dan l-Artikolu jikkostitwixxi
I-bazi legali li tippermetti l-adozzjoni ta’ mizuri li jirregolaw it-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ta’
assigurazzjoni kollha miksuba fi Stati Membri differenti, dan ma johloqx, bhala tali, dritt ghat-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ dawn il-perijodi.

Skont dan l-Istat Membru, sa mill-adozzjoni tal-Ligi 31 (I)/2012, li dahlet fis-sehh b’effett retroattiv
mill-1 ta” Mejju 2004, il-kundizzjoni marbuta mal-eta, prevista fl-Artikolu 27 tal-Ligi 97 (I)/1997, ma
tapplikax iktar fil-kaz ta’ tluq ta’ uffi¢jal nazzjonali ghall-finijiet li jokkupa post ta’ uffi¢jal fistituzzjoni
tal-Unjoni, u bil-kontra.

Ir-Repubblika ta’ Cipru tqis li mhux biss uffi¢jal li jitlaq is-servizz pubbliku Ciprijott biex jokkupa post
fl-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma huwiex is-suggett ta’ differenza fit-trattament, izda li dan l-uffi¢jal
huwa, b'mod kuntrarjuy, is-suggett ta’ trattament iktar favorevoli minn dak irrizervat ghal ufficjal li jitlaq
is-servizz pubbliku Ciprijott biex jezercita attivita professjonali ma’ persuna li timpjega ohra f'Cipru,
peress li dan l-ahhar uffi¢jal ma ghandux il-possibbilta li jittrasferixxi d-drittijiet ghall-pensjoni tieghu.

Barra minn hekk, dan l-Istat Membru josserva li 1-Artikolu 27 tal-Ligi 97 (I)/1997 tapplika minghajr
distinzjoni ghall-haddiema li wettqu l-karriera professjonali kollha taghhom fit-territorju nazzjonali u
ghall-haddiema li ghazlu li jahdmu fi Stat Membru iehor, indipendentement min-nazzjonalita
taghhom.
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Skont ir-Repubblika ta’ Cipru, dan l-Artikolu jimplika t-telf ta’ benefi¢¢ju mhux minhabba l-ezercizzju
tad-dritt ghall-moviment liberu, izda minhabba d-decizjoni ta’ haddiem li jirrizenja mis-servizz
pubbliku nazzjonali u li jitlaq is-sistema professjonali ta’ sigurta socjali korrispondenti.

Finalment, ir-Repubblika ta’ Cipru tqis li varjazzjonijiet fil-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-benefi¢¢ji ta’
sigurta socjali jistghu jpoggu fperiklu l-bilané¢ tas-sistema Ciprijotta, b’tali mod li, anki jekk jitgies li
l-imsemmi Artikolu jistabbilixxi ostaklu ghall-moviment liberu tal-haddiema, tali ostaklu huwa
ggustifikat peress li huwa intiz biex jizgura l-bilan¢ tas-sistema professjonali tal-uffic¢jali, fl-osservanza
tal-principju ta’ proporzjonalita.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi michud l-argument tar-Repubblika ta’ Cipru li jghid li
1-Artikolu 48 TFUE ma jistax iservi bhala bazi ghar-rikors tal-Kummissjoni.

Fil-fatt, kuntrarjament ghal dak li jsostni dan 1-Istat Membru, il-fatt li dan 1-Artikolu jikkostitwixxi bazi
legali ghall-adozzjoni ta’ mizuri li ghandhom bhala skop Il-istabbiliment tal-moviment liberu
tal-haddiema, b’'mod partikolari bl-implementazzjoni ta’ sistema li tippermetti li jigi zgurat
lill-haddiema t-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ta’ assigurazzjoni kollha mwettqa fi Stati Membri
differenti, ma jimplikax li l-invokazzjoni tal-Artikolu msemmi ma hijiex rilevanti fil-kuntest ta’ dan
ir-rikors.

II-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li 1-Artikolu 48 TFUE, li l-ghan tieghu huwa li jikkontribwixxi
ghall-istabbiliment ta’ moviment liberu tal-haddiema migranti kemm jista’ jkun possibbli komplet (ara
s-sentenza da Silva Martins, C-388/09, EU:C:2011:439, punt 70 u l-gurisprudenza ccitata), jimplika,
b’'mod partikolari, li 1-haddiema migranti la ghandhom jitilfu d-drittijiet ghall-benefi¢¢ji ta’ sigurta
soc¢jali u lanqas isostnu tnaqqis tal-ammont taghhom minhabba li dawn ezerc¢itaw id-dritt
ghall-moviment liberu moghti lilhom mit-Trattat (ara s-sentenzi Nemec, C-205/05, EU:C:2-006:705,
punt 38, u Bouman, C-114/13, EU:C:2015:81, punt 39).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li talba ghal totalizzazzjoni tista’ tigi ssodisfatta
direttament b’applikazzjoni tal-Artikoli 45 TFUE sa 48 TFUE, minghajr ma ghandu jsir uzu minn regoli
ta’ koordinazzjoni adottati mill-Kunsill, konformement ma’ dan l-ahhar Artikolu (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Vougioukas, C-443/93, EU:C:1995:394, punt 36).

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li r-rikors tal-Kummissjoni ma huwiex ibbazat eskluzivament,
prin¢ipalment jew assolutament fuq l-Artikolu 48 TFUE, izda fuq ksur tad-dritt ghall-moviment liberu
tal-haddiema stabbilit fl-Artikolu 45 TFUE, moqri flimkien mal-Artikoli 48 TFUE u 4(3) TUE.

Konsegwentement, ghandha tigi ezaminata l-kompatibbilta tal-legizlazzjoni Ciprijotta kkoncernata
mir-rikors tal-Kummissjoni ma’ dawn it-tliet dispozizzjonijiet.

Ghalkemm I-Istati Membri jzommu l-kompetenza taghhom fir-rigward tat-tmexxija tas-sistemi
tas-sigurta socjali taghhom, madankollu huma ghandhom, fl-ezer¢izzju ta’ din il-kompetenza,
jirrispettaw id-dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-moviment
liberu tal-haddiema u d-dritt ta’ stabbiliment (ara s-sentenza II-Gvern tal-Komunita Franciza u
II-Gvern tal-Vallonja, C-212/06, EU:C:2008:178, punt 43).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
id-dispozizzjonijiet kollha tat-Trattat relatati mal-moviment liberu tal-persuni huma intizi biex
jiffacilitaw, ghac-cittadini tal-Unjoni, l-ezer¢izzju tal-attivitajiet professjonali ta’ kull xorta fit-territorju
tal-Unjoni, u jipprekludu mizuri li jistghu jisfavorixxu lil dawk i¢-cittadini meta huma jkunu jixtiequ
jezercitaw attivita ekonomika fit-territorju ta’ Stat Membru iehor. F'dan il-kuntest, ic-¢ittadini tal-Istati
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Membri ghandhom b’'mod partikolari d-dritt, li dawn jiksbu direttament mit-Trattat, li jhallu I-Istat
Membru tal-origini taghhom sabiex jidhlu fit-territorju ta’ Stat Membru iehor u jistabbilixxu ruhhom
hemm bil-ghan li jwettqu attivita ekonomika (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi Bosman, C-415/93,
EU:C:1995:463, punti 94 u 95, Ritter-Coulais, C-152/03, EU:C:2006:123, punt 33; Il-Gvern
tal-Komunita Franciza u II-Gvern tal-Vallonja, C-212/06, EU:C:2008:178, punt 44; Casteels C-379/09,
EU:C:2011:131, punt 21, kif ukoll Las, C-202/11, EU:C:2013:239, punt 19).

Certament, ghalkemm id-dritt primarju tal-Unjoni ma jistax jiggarantixxi lil persuna assigurata li ¢aqliq
fi Stat Membru ma jkunx ser ikollu impatt fil-qasam tas-sigurta socjali, b’'mod partikolari fil-qasam
tal-benefic¢ji tal-mard u tal-pensjonijiet tax-xjuhija, sa fejn dan i¢-caqliq, fid-dawl tad-differenzi li
jezistu bejn l-iskemi u l-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri, jista’ jkun, skont il-kaz, iktar jew inqas
vantagguz jew zvantagguz ghall-persuna kkoncernata mill-aspett tal-protezzjoni soc¢jali, minn
gurisprudenza stabbilita sew jirrizulta li jekk l-applikazzjoni taghha tkun inqas favorevoli, legizlazzjoni
nazzjonali tkun konsistenti mad-dritt tal-Unjoni biss sakemm, b’'mod partikolari, din il-legizlazzjoni
nazzjonali ma tizvantaggax lill-haddiem ikkoncernat meta mqabbel ma’ dawk li jezercitaw l-attivitajiet
kollha taghhom fl-Istat Membru fejn hija tapplika u sakemm ma twassalx eskluzivament u
semplicement ghall-hlas ta’ kontribuzzjonijiet socjali lil fondi li ma tibbenefikax minnhom (ara,
s-sentenza Mulders, C-548/11, EU:C:2013:249, punt 45 u l-gurisprudenza ¢citata).

B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet b’'mod kostanti li I-ghan tal-Artikoli 45 u 42 TFUE ma
jintlahaqgx jekk, b’rizultat tal-ezercizzju tad-dritt ghal moviment liberu taghhom, il-haddiema migranti
jitilfu l-vantaggi tas-sigurta so¢jali li tassiguralhom biss il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru (ara, b'mod
partikolari, is-sentenzi IlI-Gvern tal-Komunita Franciza u II-Gvern tal-Vallonja, C-212/06,
EU:C:2008:178, punt 46; da Silva Martins, C-388/09, EU:C:2011:439, punt 74, kif ukoll Mulders,
C-548/11, EU:C:2013:249, punt 46).

Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, 1-Artikoli 45 TFUE sa 48 TFUE
ghandhom b’mod partikolari 1-ghan li jevitaw li haddiem li, bl-uzu tad-dritt tal-moviment liberu
tieghu, ikun wettaq impjiegi fiktar minn Stat Membru wiehed jigi, minghajr gustifikazzjoni oggettiva,
ittrattat b’'mod inqas favorevoli minn dak li wettaq il-karriera kollha tieghu fi Stat Membru wiehed
(ara s-sentenza da Silva Martins, C-388/09, EU:C:2011:439, punt 76).

F'dan il-kaz, mill-fajl ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, b’applikazzjoni tal-Artikolu 27(1)
tal-Ligi 97 (I)/1997, moqri flimkien mal-Artikoli 24 u 25 ta’ din il-ligi, uffi¢jal li ghandu inqas minn 45
sena, li jirrizenja mill-impjieg li jokkupa fis-servizz pubbliku Ciprijott biex jezercita attivitd professjonali
fi Stat Membru iehor, fi hdan istituzzjoni tal-Unjoni jew ta’ organizzazzjoni internazzjonali ohra, jir¢ievi
immedjatament somma f'daqqa u jitlef id-dritt 1i l-irtirar tieghu jigi kkonsolidat, likwidat u mbhallas
meta jilhaq l-eta ta’ hamsa u hamsin sena, filwaqt li uffi¢jal li jibqa’ jezercita dan l-impjieg jew li jitlaq
minnu biex jezer¢ita funzjonijiet pubbli¢i ohra fCipru jir¢ievi immedjatament is-somma msemmija u
jzomm dan id-dritt.

F'dan ir-rigward, anki jekk il-Ligi 113 (I)/2011 tipprevedi li 1-“uffi¢jali 1-godda”, jigifieri dawk mahtura
wara 1-1 ta’ Ottubru 2011, huma suggetti ghal sistema ta’ rtirar differenti li ma tinkludix iktar tali
differenza fit-trattament, xorta jibqa’ l-fatt li, hekk kif issostni 1-Kummissjoni minghajr ma hija
kontradetta mir-Repubblika ta’ Cipru fuq dan il-punt, is-sistema precedenti, jigifieri dik stabbilita
bil-Ligi 97 (1)/1997, tibga’ tapplika ghall-uffi¢jali mahtura qabel din id-data, inkluzi dawk li, fost dawn
tal-ahhar, diga rrizenjaw.

Isegwi li l-legizlazzjoni Ciprijotta inkwistjoni fdin il-kawza tista’ tfixkel jew trendi inqas attraenti
l-ezercizzju, min-naha tal-uffi¢jali Ciprijotti kkonéernati, tad-dritt ghal moviment liberu taghhom.
Fil-fatt, din il-legizlazzjoni tista’ tiddiswadi lil dawn milli jitilqu l-impjieg taghhom fi hdan is-servizz
pubbliku tal-Istat Membru tal-origini taghhom biex jezerc¢itaw attivita professjonali fit-territorju ta’
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Stat Membru iehor, fi hdan istituzzjoni tal-Unjoni jew ta’ organizzazzjoni internazzjonali ohra u
tikkostitwixxi, ghalhekk, ostaklu ghall-moviment liberu tal-haddiema pprojbit, fil-prin¢ipju,
mill-Artikolu 45 TFUE.

Fir-rigward tal-argument tar-Repubblika ta’ Cipru li jghid li I-legizlazzjoni inkwistjoni fdin il-kawza ma
tisfavorixxix lill-haddiema migranti minhabba li din tapplika minghajr distinzjoni ghall-haddiema
kollha li jaghzlu li jitilqu s-servizz pubbliku Ciprijott biex jahdmu fl-Istat Membru tal-origini taghhom
jew fi Stat Membru iehor, ghandu jitfakkar li sabiex mizura tirrestringi I-moviment liberu, ma huwiex
necessarju li din tkun ibbazata fuq in-nazzjonalita tal-persuni kkoncernati u lanqas li jkollha bhala
effett li tiffavorixxi lill-haddiema nazzjonali kollha jew li tiffavorixxi biss lil ¢ittadini tal-Istati Membri
l-ohra bl-eskluzjoni tal-haddiema nazzjonali. Huwa bizzejjed li -mizura vantagguza tkun ta’ benefi¢cju
ghal certi kategoriji ta’ persuni li jezercitaw attivita professjonali fl-Istat Membru inkwistjoni (ara
s-sentenza Il-Gvern tal-Komunita Franc¢iza u Il-Gvern tal-Vallonja, C-212/06, EU:C:2008:178, punt 50 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghalkemm huwa minnu li l-legizlazzjoni inkwistjoni fdin il-kawza tapplika kemm ghall-uffi¢jali
Ciprijotti li jaghzlu li jirrizenjaw biex jahdmu fis-settur privat fl-Istat Membru tal-origini taghhom, kif
ukoll ghal dawk li jirrizenjaw u li jitilqu minn dan l-Istat Membru biex jahdmu fi Stat Membru iehor,
fi hdan istituzzjoni tal-Unjoni jew ta’ organizzazzjoni internazzjonali ohra, xorta jibqa’ I-fatt li din
il-legizlazzjoni tista’ tirrestringi l-moviment liberu ta’ din l-ahhar kategorija ta’ ufficjali billi jigu
prekluzi jew billi jigu diswazi milli jitilqu I-Istat Membru tal-origini taghhom biex jaccettaw impjieg fi
Stat Membru iehor, fi hdan istituzzjoni tal-Unjoni jew organizzazzjoni internazzjonali ohra. Tali
legizlazzjoni tikkundizzjona direttament l-ac¢ess tal-uffi¢jali Ciprijotti ghas-suq tax-xoghol fl-Istati
Membri differenti mir-Repubblika ta’ Cipru, u b’hekk tista’ tostakola l-moviment liberu tal-haddiema
(ara, fdan is-sens, is-sentenza Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punti 98 sa 100 u 103).

Barra minn hekk, l-emendi maghmula ghal-Ligi 97 (I)/1997 permezz tal-Ligi 31 (I)/2012 u li dahlu
fis-sehh b’effett retroattiv mill-1 ta’ Mejju 2004, li jipprevedu b’'mod partikolari li l-uffi¢jali li jokkupaw
post li jaghti dritt ghal pensjoni fis-servizz pubbliku Ciprijott u jitilqu minnu biex jokkupaw post bhala
titolari fistituzzjoni tal-Unjoni ghandhom id-dritt li 1-Gvern Ciprijott ihallas lill-Unjoni I-ammont li
jirrapprezenta l-valur fkapital tal-benefic¢ji li dawn ikunu kisbu b’applikazzjoni tas-sistema ta’ rtirar
tal-uffi¢jali, ma jeliminawx kull forma ta’ ostaklu ghall-moviment liberu tal-uffi¢jali kkoncernati, peress
li dawn ma japplikawx ghas-sitwazzjoni ta’ dawk li, bhal dawn tal-ahhar, jaghzlu li ma jittrasferixxux
id-drittijiet ghall-pensjoni taghhom. Fil-fatt, jekk dawn l-uffi¢jali jirrizenjaw jew irrizenjaw mis-servizz
pubbliku Ciprijott qabel ma ghalqu 45 sena, dawn jitilfu d-drittijiet ghall-irtirar taghhom.

Fdan ir-rigward, il-fatt invokat mir-Repubblika ta’ Cipru, li jghid li l-uffi¢jali msemmija jistghu,
minbarra li jir¢ievu somma fdaqqa abbazi tal-Ligi 97 (I)/1997, jibbenefikaw minn pensjoni abbazi
tal-Ligi 59 (I)/2010 dwar is-sigurta so¢jali, jekk jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti minn din il-ligi,
ma huwiex ta’ natura li jpoggi indiskussjoni l-ezistenza tal-ostaklu identifikat fil-punt precedenti ta’ din
is-sentenza.

Fil-fatt, fir-replika taghha, il-Kummissjoni, minghajr ma giet ikkontestata fuq dan il-punt
mir-Repubblika ta’ Cipru, indikat li, diversament minn uffi¢jal li jirrizenja wara li jaghlaq 45 sena u li
ghandu dritt ghal pensjoni kemm abbazi tal-Ligi 97 (I)/1997 u tal-Ligi 59 (I)/2010, uffi¢jal li jokkupa
post li jaghti dritt ghal pensjoni fis-servizz pubbliku Ciprijott u li jiddeciedi li jitlaq minnu, qabel ma
jkun ghalaq din l-eta, biex jezercita funzjoni fi hdan istituzzjoni tal-Unjoni, minghajr ma jittrasferixxi
d-drittijiet ghall-pensjoni tieghu, ma ghandux dritt ghal pensjoni abbazi tal-Ligi 97 (I)/1997.

B’hekk, il-legizlazzjoni Ciprijotta tista’ tiddiswadi lil din l-ahhar kategorija ta’ uffi¢jali milli jitilqu minn

Cipru biex jezerc¢itaw attivitd professjonali fi hdan istituzzjoni tal-Unjoni, billi jekk ja¢cettaw impjieg
ma’ tali istituzzjoni, huma jitilfu l-possibbilta li jibbenefikaw, taht l-iskema nazzjonali tas-sigurta
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soc¢jali, minn pensjoni tax-xjuhija li kien ikollhom dritt ghaliha kieku ma accettawx dan l-impjieg (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi My, C-293/03, EU:C:2004:821, punt 47; Rockler, C-137/04, EU:C:2006:106,
punt 19, u Oberg, C-185/04, EU:C:2006:107, punt 16).

Issa, minbarra l-fatt li din tikkostitwixxi ostaklu pprojbit mill-Artikolu 45 TFUE, tali konsegwenza ma
tistax tigi awtorizzata fid-dawl tad-dmir ta’ kooperazzjoni u ta’ assistenza leali li ghandhom I-Istati
Membri fir-rigward tal-Unjoni, li huwa espress fl-obbligu, previst fl-Artikolu 4(3) TUE, li jiffacilitawlha
t-twettiq tal-missjoni taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza My, C-293/03, EU:C:2004:821, punt 48).

Fir-rigward tal-argument imressaq mir-Repubblika ta’ Cipru, li jghid li l-ostaklu ghall-moviment liberu
tal-haddiema li jirrizulta mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 27 tal-Ligi 97 (I)/1997 huwa ggustifikat
mill-fatt li varjazzjonijiet fil-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-benefic¢ji ta’ sigurta so¢jali jistghu jpoggu
fperiklu l-bilanc¢ tas-sistema u li dawn id-dispozizzjonijiet huma intizi biex jizguraw dan il-bilang,
fl-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, ghandu jitfakkar li, ghalkemm motivi ta’ natura
purament ekonomika ma jistghux jikkostitwixxu raguni imperattiva ta’ interess generali ta’ natura li
tiggustifika restrizzjoni ghal liberta fundamentali ggarantita mit-Trattat (ara s-sentenzi Verkooijen,
C-35/98, EU:C:2000:294, punt 48; Kranemann, C-109/04, EU:C:2005:187, punt 34, u Thiele Meneses,
C-220/12, EU:C:2013:683, punt 43), legizlazzjoni nazzjonali tista’ madankollu tikkostitwixxi ostaklu
ggustifikat ghal libertd fundamentali meta din tkun mehtiega minn motivi ta’ natura ekonomika li
jsegwu ghan ta’ interess generali (ara s-sentenza Essent et, C-105/12 sa C-107/12, EU:C:2013:677,
punt 52). B'hekk, ma jistax jigi eskluz li r-riskju li jigi serjament imdghajjef il-bilan¢ finanzjarju ta’
sistema tas-sigurta socjali jista” jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali li tista’ tiggustifika
ksur tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat relattivi ghall-moviment liberu tal-haddiema (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Kohll, C-158/96, EU:C:1998:171, punt 41).

Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, huma l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti, meta jadottaw mizura li tidderoga minn prin¢ipju stabbilit mid-dritt tal-Unjoni, li
ghandhom jipprovaw, fkull kaz partikolari, li din il-mizura tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan invokat u li
ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan jinkiseb. Ir-ragunijiet ta’ gustifikazzjoni li
jistghu jigu invokati minn Stat Membru ghandhom b’hekk ikunu akkumpanjati minn provi xierqa jew
minn evalwazzjoni tal-adegwatezza u tal-proporzjonalita tal-mizura restrittiva adottata minn dan
l-Istat, kif ukoll mill-elementi precizi li jibbazaw l-argumentazzjoni taghha. Huwa mehtieg li t-tali
analizi oggettiva li tinkludi spjegazzjonijiet u figuri, tkun tista’ turi, bl-ghajnuna ta’ informazzjoni
affidabbli, konvergenti u ta’ natura probatorja, li effettivament jezistu riskji ghall-bilan¢ tas-sistema
tas-sigurta socjali (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi Il-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-254/05,
EU:C:2007:319, punt 36, kif ukoll Bressol et, C-73/08, EU:C:2010:181, punt 71).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li, fdin il-kawza, tali prova ma tressqitx. Fil-fatt, il-Gvern Ciprijott jillimita
ruhu biex jalludi ghal riskju ta’ zbilan¢ fis-sistema tas-sigurta socjali u biex isostni li 1-legizlazzjoni
inkwistjoni tissodisfa l-kundizzjoni ta’ proporzjonalita msemmija fil-punt precedenti ta’ din
is-sentenza.

Konsegwentement, l-ostaklu ghall-moviment liberu tal-haddiema inkwistjoni f'din il-kawza ma huwiex
iggustifikat.

Ghaldagstant, ir-rikors ipprezentat mill-Kummissjoni ghandu jitqies li huwa fondat.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, billi ma hassritx, b’effett retroattiv mill-
1 ta’ Mejju 2004, il-kriterju marbut mal-eta li jinsab fl-Artikolu 27 tal-Ligi 97 (I)/1997, li jiddiswadi
lill-haddiema milli jitilqu mill-Istat Membru tal-origini taghhom biex jezercitaw attivita professjonali fi
Stat Membru iehor jew fi hdan istituzzjoni tal-Unjoni jew ta organizzazzjoni internazzjonali ohra u li
ghandha l-effett li tistabbilixxi trattament differenti bejn il-haddiema migranti, inkluzi dawk li jahdmu
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fl-istituzzjonijiet tal-Unjoni jew forganizzazzjoni internazzjonali ohra, minn naha, u l-uffi¢jali li
ezercitaw l-attivita taghhom fCipru, min-naha l-ohra, ir-Repubblika ta’ Cipru nagset mill-obbligi
taghha skont 1-Artikoli 45 TFUE u 48 TFUE kif ukoll skont 1-Artikolu 4(3) TUE.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Repubblika ta’ Cipru tilfet, hemm
lok 1i hija tigi ordnata tbati l-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, -Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

Billi ma hassritx, b’effett retroattiv mill-1 ta’ Mejju 2004, il-kriterju marbut mal-eta li jinsab
fl-Artikolu 27 tal-Ligi 97 (I)/1997 dwar l-irtirar, li jiddiswadi lill-haddiema milli jitilqu
mill-Istat Membru tal-origini taghhom biex jezercitaw attivita professjonali fi Stat Membru
iehor jew fi hdan istituzzjoni tal-Unjoni Ewropea jew ta organizzazzjoni internazzjonali
ohra u li ghandha l-effett li tistabbilixxi trattament differenti bejn il-haddiema migranti,
inkluzi dawk li jahdmu fl-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea jew forganizzazzjoni
internazzjonali ohra, minn naha, u l-uffi¢jali li ezercitaw l-attivita taghhom fCipru,
min-naha l-ohra, ir-Repubblika ta’ Cipru naqset mill-obbligi taghha skont
1-Artikoli 45 TFUE u 48 TFUE kif ukoll skont 1-Artikolu 4(3) TUE.

Ir-Repubblika ta’ Cipru hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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