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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

12 ta’ Frar 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Protezzjoni tal-konsumaturi — Direttiva 93/13/KEE —
Artikolu 7 — Kuntratt ta’ kreditu immobiljari — Klawzola ta’ arbitragg — Natura ingusta — Rikors
tal-konsumatur — Regola procedurali nazzjonali — Nuqqas ta’ gurisdizzjoni tal-qorti adita bir-rikors

intiz sabiex tigi kkonstatata l-invalidita ta’ kuntratt standard imfassal minn qabel sabiex tiehu
konjizzjoni tat-talba intiza sabiex tigi kkonstatata n-natura ingusta ta’ klawzoli kuntrattwali li jinsabu

fdan l-istess kuntratt”
Fil-Kawza C-567/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Févérosi Térvényszék (1-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tat-2 ta’” Ottubru 2013, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fil-5 ta’ Novembru 2013, fil-pro¢edura
Nora Baczo,
Janos Istvan Vizsnyiczai
Vs
Raiffeisen Bank Zrt,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ile$i¢, President tal-Awla, A. O Caoimh, C. Toader (Relatur), E. Jarasiiinas u C. G.
Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: 1. Illéssy, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tad-19 ta’ Novembru 2014,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. M. Téatrai u M. Z. Fehér, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn K. Talabér-Ritz u M. van Beek, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 93/13 KEE, tal-
5 ta” April 1993, dwar klawzoli ingusti fkuntratti mal-konsumatur (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 2, p. 288).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, N. Baczé u J.I. Vizsnyiczai, u, min-naha

l-ohra, Raiffeisen Bank Zrt, dwar talba intiza sabiex tigi kkonstatata l-invalidita ta’ kuntratt ta’ kreditu
immobiljari u tal-klawzola ta’ arbitragg li tinsab fl-imsemmi kuntratt.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont 1-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 93/13:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li japprossima l-ligijiet, ir-regolamenti u d-disposizzjonijiet
amministrattivi ta’ 1-Istati Membri relatati ma’ klawzoli ingusti fkuntratti konkluzi bejn bejjiegh jew
fornitur u konsumatur.”

L-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva huwa redatt kif gej:

“Klawzola kuntrattwali li ma tkunx giet negozjata individwalment ghandha titqies ingusta jekk, kontra
I-htiega ta’ buona fede, tkun tikkawza zbilanc¢ sinifikanti fid-drittijiet u l-obbligi tal-partijiet li johorgu
mill-kuntratt, bi hsara ghall-konsumatur.”

L-Artikolu 6(1) tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu li klawzoli ingusti uzati fkuntratt konkluz ma konsumatur
minn bejjiegh jew fornitur ghandhom, kif previst fil-ligi nazzjonali taghhom, ma jkunux jorbtu
lill-konsumatur u li 1-kuntratt ghandu jkompli jorbot lill-partijiet fuq dawn il-klawzoli jekk dan ikun
kapaci jkompli jezisti minghajr il-klawzoli ingusti.”

Skont 1-Artikolu 7(1) tal-istess direttiva:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fl-interessi tal-konsumaturi u l-kompetituri, jezistu mezzi

adegwati u effettivi biex jipprevijenu li jibqghu jintuzaw klawzoli ingusti fkuntratti konkluzi
mal-konsumaturi mill-bejjiegha jew fornituri.”
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Id-dritt Ungeriz

Id-dritt sostantiv

L-Artikolu 200 tal-Ligi Nru IV tal-1959 li tistabbilixxi I-Kodici Civili (a Polgari Térvénykonyvrél sz6l6
1959. évi IV. torvény, iktar ’il quddiem il-“Kodi¢i Civili”), fil-verzjoni taghha fis-sehh fid-data
tal-konkluzjoni tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali, jipprovdi:

“(1) I-partijiet ghandhom jiddefinixxu b’'mod liberu l-kontenut ta’ kuntratt. Huma jistghu jidderogaw
bi ftehim komuni mir-regoli li jirregolaw il-kuntratti jekk ebda dispozizzjoni legali ma tkun tipprekludi
dan.

(2) Huwa null kuntratt li jikser jew jevadi dispozizzjoni legali, sakemm l-imsemmija dispozizzjoni ma
tkunx tipprevedi konsegwenza legali ohra. Ikun ukoll null kuntratt li manifestament ikun imur kontra
l-moralita.”

Skont 1-Artikolu 209(1) ta’ dan il-kodici, “hija ingusta kundizzjoni kuntrattwali generali jew klawzola ta’
kuntratt ta’ konsum li ma tkunx giet innegozjata b’'mod individwali sakemm, bi ksur tal-obbligi ta’ bona
fide u ta’ lealta, hija tkun tistabbilixxi d-drittijiet u l-obbligi tal-partijiet li jirrizultaw mill-kuntratt
b’'mod unilaterali u mhux motivat ghad-detriment tal-parti kontraenti li ma tkunx l-awtur
tal-klawzola”.

L-Artikolu 209/A(1) tal-imsemmi kodici jipprovdi li l-parti leza tista’ tikkontesta klawzola kuntrattwali
ingusta. Skont il-paragrafu (2) ta’ dan l-artikolu, tali klawzoli huma nulli.

L-Artikolu 227(2) tal-istess kodici jipprovdi li “kull kuntratt li bhala suggett ghandu prestazzjoni
impossibbli huwa null”.

Skont l-Artikolu 239/A(1) tal-Kodic¢i Civili, parti tista’ titlob lill-qorti, minn naha, sabiex tikkonstata
l-invalidita tal-kuntratt jew ta’ whud mill-klawzoli tieghu (invalidita parzjali) u, min-naha l-ohra,
sabiex ma tiddecidix dwar il-konsegwenzi legali li din l-invalidita tikkawza.

Skont 1-Artikolu 213(1) tal-Ligi Nru CXII tal-1996 dwar I-Istabbilimenti ta’ Kreditu u l-Imprizi
Finanzjarji (hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozdsokrdl szolé 1996. évi CXIL. torvény), fil-verzjoni
taghha fis-sehh fid-data tal-konkluzjoni tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali, kull kuntratt ta’
kreditu ghall-konsum u ta’ kreditu immobiljari li jonqos milli jsemmi I-klawzoli elenkati fl-imsemmija
dispozizzjoni, fosthom b’'mod partikolari s-suggett tal-kuntratt, ir-rata ta’ imposta percentwali fis-sena
jew l-ammont globali tal-ispejjez marbuta mal-kuntratt, huwa null.

Id-dritt procedurali

Skont 1-Artikolu 3(2) tal-Ligi Nru III tal-1952 li tistabbilixxi 1-Kodici tal-Pro¢edura Civili (a polgéri
perrendtartdsrél sz6l6 1952. évi IIL térveny, iktar 'il quddiem il-“Kodi¢i tal-Procedura Civili”), il-qorti,
fl-assenza ta’ dispozizzjoni legali kuntrarja, hija marbuta mit-talbiet u mill-argumenti legali pprezentati
mill-partijiet. Il-qorti ma ghandhiex tiehu inkunsiderazzjoni t-talbiet u l-argumenti legali pprezentati
mill-partijiet skont id-denominazzjoni formali taghhom, izda skont il-kontenut taghhom.

Skont I-Artikolu 22(1) ta’ dan il-kodic¢i, il-qorti lokali, sew jarasbirésdg (qorti lokali), jew keriileti

birésag (qorti distrettwali), ghandha tkun il-qorti ta’ dritt komuni. Konsegwentement, jaqghu
fil-gurisdizzjoni taghha 1-kawzi kollha li 1-ligi ma tirrizervax ghat-torvényszék (qorti provingjali).

ECLIL:EU:C:2015:88 3



15

16

17

18

19

20

21

22

23

SENTENZA TAT-12.2.2015 — KAWZA C-567/13
BACZO U VIZSNYICZAI

Skont 1-Artikolu 23(1)(k) tal-imsemmi kodici, it-torvényszék ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi
kawzi li bhala suggett ikollhom il-konstatazzjoni tal-invalidita ta’ klawzoli kuntrattwali ingusti taht,
b’mod partikolari, 1-Artikolu 209/A tal-Kodic¢i Civili.

L-avviz 2/2010/V1.28 tal-Kullegg tal-Qrati Civili tal-Kdria (Qorti Suprema) dwar ¢erti kwistjonijiet ta’
procedura dwar l-azzjonijiet ghal konstatazzjoni ta’ nullita jistabbilixxi li 1-qorti ghandha l-obbligu
tikkonstata ex officio raguni ta’ nullita manifesta li tista’ tigi stabbilita b’'mod car abbazi tal-provi
disponibbli.

L-avviz 2/2011/XIL.12 tal-Kullegg tal-Qrati Civili tal-Kdria dwar ¢erti kwistjonijiet marbuta mal-validita
tal-kuntratti ta’ konsum jippreciza li I-qorti lokali hija marbuta, fil-kuntest tal-ezami tar-rikors dwar
il-mertu, tezamina n-natura ingusta ta’ klawzola kuntrattwali jew abbazi ta’ eccezzjoni fformulata
mill-konvenut, jew inkella ex officio.

Skont I-Artikolu 24(1) tal-Kodi¢i tal-Procedura Civili, il-valur tat-tilwima jigi ddeterminat skont
l-ammont tad-dejn jew tal-valur ta’ kwalunkwe dritt iehor invokati fir-rikors.

Fdak li jikkoncerna I-kalkolu tat-taxxa dovuta ghall-prezentata ta’ rikors ¢ivili kontenzjuz,
l-Artikolu 39(1) tal-Ligi Nru XCIII tal-1990 dwar id-Drittijiet u dwar it-Taxxi (1990. évi XCIIL tv. az
illetékekrdl, iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar id-Drittijiet u dwar it-Taxxi”) jipprevedi li 1-bazi ta’ din
it-taxxa ghandha tikkorrispondi, hlief ghal dispozizzjoni kuntrarja fl-imsemmija ligi, ghall-valur
tas-suggett tat-tilwima fid-data tal-prezentata tar-rikors.

L-Artikolu 39(3) tal-Ligi dwar id-Drittijiet u dwar it-Taxxi madankollu jipprovdi:

“Meta l-valur tas-suggett tat-tilwima ma jkunx jista’ jigi stabbilit b’applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tal-paragrafu (1) hawn fuq, [...] il-bazi tat-taxxa ghandha tkun kif gej:

a) quddiem il-qorti lokali 350 000 forint Ungeriz (HUF) fil-kuntest tal-proc¢eduri kontenzjuzi [...]
b) quddiem it-torvényszék:

— jekk din tiddeciedi bhala qorti tal-ewwel istanza: 600000 HUF fil-kuntest tal-proc¢eduri
kontenzjuzi [...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fit-13 ta’ Settembru 2007, ir-rikorrenti fil-kawza principali, N. Baczé u J.I. Vizsnyiczai, ikkonkludew
kuntratt ta’ kreditu immobiljari ggarantit b’ipoteka ma’ Raiffeisen Bank Zrt, stabbiliment bankarju
rregolat mid-dritt Ungeriz. Dan il-kuntratt kien fih klawzola ta’ arbitragg, li skontha t-tilwimiet li
jqumu mill-kuntratt ta’ kreditu, minbarra dawk relatati mad-djun pekunjarji, jaqghu taht
il-gurisdizzjoni ta’ qorti ta’ arbitragg.

Fis-26 ta’ Frar 2013, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali pprezentaw, quddiem il-Pesti Kozponti Keriileti
Birésag (qorti ¢entrali distrettwali ta” Pest), rikors intiz sabiex tigi kkonstatata n-nullita tal-imsemmi
kuntratt.

Insostenn tar-rikors taghhom, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali sostnew, abbazi tal-Artikoli 239/A,
200(2) u 227(2) tal-Kodici Civili, li l-kuntratt ta’ kreditu immobiljari li huma kienu ffirmaw kien
manifestament illegali, kontra l-moralita u kellu bhala suggett prestazzjoni impossibbli. Huma invokaw
ukoll il-fatt li dan il-kuntratt kien jissodisfa xi ragunijiet ta’ nullita previsti fl-Artikolu 213(1) tal-Ligi
Nru CXII tal-1996 dwar l-Istabbilimenti ta’ Kreditu u 1-Imprizi Finanzjarji.
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Wara talba ghal informazzjoni addizzjonali mibghuta mill-Pesti Kozponti Keriileti Birdsag, ir-rikorrenti
fil-kawza principali talbu wkoll 1i tigi kkonstatata n-nullita tal-klawzola ta’ arbitragg li tinsab
fl-imsemmi kuntratt, b’applikazzjoni tad-Direttiva 93/13, tal-Artikolu 209(2) tal-Kodi¢i Civili u
tal-Avviz 2/2011/XI1.12 tal-Kdria.

B'tehid inkunsiderazzjoni ta’ din l-ahhar talba u wara li kklassifikat il-kuntratt ta’ kreditu bhala
“kuntratt standard imfassal minn qabel”, il-Pesti Kozponti Keriileti Birésag, permezz ta’ digriet tas-
6 ta’ Mejju 2013, irrinvijat il-kawza lill-Févarosi Torvényszék (qorti ta’ Budapest), b’applikazzjoni
tal-Artikolu 23(1)(k) tal-Kodici tal-Pro¢edura Civili, li jghid li t-tilwimiet li s-suggett taghhom ikun
il-konstatazzjoni tal-invalidita ta’ klawzoli kuntrattwali ingusti jaqghu fil-gurisdizzjoni tal-qorti
provingjali.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali appellaw minn dan id-digriet, u talbu li dan jinbidel u li I-qorti lokali
tigi ddikjarata li ghandha gurisdizzjoni. F'dan ir-rigward, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, insostenn
tar-rikors taghhom, ir-rikorrenti fil-kawza principali jikkontestaw li talbu, minn naha, il-konstatazzjoni
tan-natura ingusta ta’ klawzola tal-kuntratt ta’ kreditu immobiljari taghhom u, min-naha l-ohra, li
l-kawza taghhom tigi rrinvijata lill-qorti provincjali.

Il-qorti tar-rinviju tippre¢iza li, skont l-Artikolu 23(1)(k) tal-Kodici tal-Procedura Civili, il-konsumatur
jista’ jitlob il-konstatazzjoni tan-natura ingusta ta’ klawzola li tkun tinsab fkuntratt standard imfassal
minn qabel, bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, biss quddiem qorti proving¢jali, filwaqt li dan
l-istess konsumatur, fpozizzjoni ta’ konvenut fil-kuntest ta’ azzjoni mibdija mill-bejjiegh jew fornitur
quddiem qorti lokali, jista’ jinvoka eccezzjoni intiza sabiex tigi kkonstatata n-natura ingusta
tal-imsemmija klawzola.

Skont il-livelli applikabbli billi wiehed isegwi l-valur tat-tilwima, procedura mibdija mill-konsumatur
ghall-finijiet tal-konstatazzjoni, ghal ragunijiet ohra, tal-invalidita tal-kuntratt standard imfassal minn
qabel tista’ madankollu taqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-qorti lokali. Skont il-qorti tar-rinviju, ikun ghaqli li
l-qorti lokali tkun tista’ tiddeciedi anki dwar it-talba intiza sabiex tigi kkonstatata l-invalidita
tal-klawzoli ingusti tal-istess kuntratt.

Fl-ahhar nett, l-imsemmija qorti tqis li r-rinviju tal-konsumatur quddiem il-qorti proving¢jali tista’
tqieghdu fsitwazzjoni zvantagguza, b’'mod partikolari peress li r-regola li tinsab fl-Artikolu 23(1)(k)
tal-Kodici tal-Procedura Civili twassal ghal spejjez procedurali iktar gholjin. Tali sitwazzjoni tista’
twassal sabiex jigi kompromess it-twettiq tal-ghanijiet imfittxija mid-Direttiva 93/13.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li 1-Févarosi Térvényszék iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u
li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l1) Il-pro¢edura ghandha tigi kkunsidrata bhala zvatagguza ghall-konsumatur meta dan ma jistax,
fir-rikors promotur ta’ proceduri quddiem il-qorti lokali ghall-finijiet tal-konstatazzjoni
tal-invalidita ta’ kuntratt (kundizzjonijiet generali tal-kuntratt), jitlob ukoll li wahda mill-klawzoli
ta’ dan l-istess kuntratt tigi ddikjarata ingusta minghajr ma dan jimplika kompetenza tal-qorti
provingjali (torvényszék)? Fil-fatt, fil-proceduri mibdija mill-parti kontraenti tieghu fil-kuntratt,
il-konsumatur jista’ jeccepixxi n-natura ingusta ta’ klawzola kuntrattwali quddiem il-qorti lokali, u
r-rinviju tal-kawza quddiem il-qorti provingjali jimplika li ghandu jhallas taxxa oghla.

2) Is-sitwazzjoni tal-konsumatur terga’ tkun ibbilancjata jekk huwa jkollu I-possibbilta, fil-kuntest ta’
proceduri mibdija minnu quddiem il-qorti lokali ghall-finijiet tal-konstatazzjoni tal-invalidita ta’
kuntratt, li jinvoka wkoll in-natura ingusta ta’ ¢erti klawzoli ta’ dan il-kuntratt, bil-konsegwenza li
din l-istess qorti lokali jkollha kompetenza li tiehu konjizzjoni taghha?”
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Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Minn qari flimkien tad-domandi preliminari u tar-ragunijiet esposti mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li din
gieghda titlob lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex taghti decizjoni dwar il-kompatibbilta ta’ legizlazzjoni
procedurali nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari mad-Direttiva 93/13.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, ghalkemm ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiddeciedi,
fil-kuntest ta’ talba ghal decizjoni preliminari, dwar il-kompatibbilta ta’ dispozizzjonijiet ta’ dritt
nazzjonali jew ta’ prassi nazzjonali mad-dispozizzjonijiet legali tal-Unjoni, hija ripetutament iddecidiet
li ghandha gurisdizzjoni sabiex taghti lill-qorti tar-rinviju l-elementi ta’ interpretazzjoni kollha li
jikkon¢ernaw dan id-dritt u li jistghu jippermettulha tevalwa tali konformita ghall-finijiet tas-sentenza
fil-kawza li hija jkollha quddiemha (ara s-sentenza Pannon Gép Centrum, C-368/09, EU:C:2010,
punt 28 u l-gurisprudenza ccitata).

F’dawn il-kundizzjonijiet, u sa fejn id-dubji tal-qorti tar-rinviju jirrigwardaw il-possibbilta ta’ zvantagg li
l-applikazzjoni tal-Artikolu 23(1)(k) tal-Kodici tal-Pro¢edura Civili tohloq ghall-konsumatur li jinvoka
d-drittijiet tieghu ibbazati fuq id-Direttiva 93/13, ghandu jigi kkunsidrat li d-domandi preliminari
jirrigwardaw l-interpretazzjoni ta’ din id-direttiva, b'mod partikolari 1-Artikolu 7(1) taghha.

Fuq il-mertu

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju essenzjalment
tistagsi jekk 1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 93/13 ghandux jigi interpretat fis-sens li huwa jipprekludi
regola procedurali nazzjonali li skontha qorti lokali li ghandha gurisdizzjoni sabiex taghti decizjoni
dwar ir-rikors ta’ konsumatur intiz sabiex tigi ddikjarata l-invalidita ta’ kuntratt standard imfassal
minn qabel ma jkollhiex gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni tat-talba tal-imsemmi konsumatur
intiza sabiex tigi kkonstatata n-natura ingusta ta’ klawzoli kuntrattwali li jinsabu f'dan l-istess kuntratt.

F’dan ir-rigward ghandu qabelxejn jitfakkar li l-Artikolu 23(1)(k) tal-Kodici tal-Procedura Civili wassal
ghat-talba ghal decizjoni preliminari fil-kawza 1i wasslet ghas-sentenza Jéros (C-397/11,
EU:C:2013:340).

Fl-imsemmija kawza, il-qorti tar-rinviju kienet stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja, fost ohrajn, dwar jekk
id-Direttiva 93/13 kellhiex tigi interpretata fis-sens li 1-qorti nazzjonali, adita b’tilwima dwar il-validita
ta’ klawzoli ta’ kuntratt ta’ konsum, setghetx tezamina ex officio n-natura ingusta tal-klawzoli
inkwistjoni u eventwalment tiddeciedi sabiex il-kuntratt jigi annullat, anki jekk il-gurisdizzjoni sabiex
tiddikjara l-invalidita ta’ klawzoli kuntrattwali ingusti kienet moghtija, skont il-legizlazzjoni nazzjonali,
lil korp gudizzjarju iehor.

Fil-punt 53 tas-sentenza Jéros (EU:C:2013:340), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva 93/13
ghandha tigi interpretata fis-sens li l-qorti nazzjonali li tkun ikkonstatat ex officio n-natura ingusta ta’
klawzola kuntrattwali ghandha, sa fejn possibbli, tapplika r-regoli pro¢edurali interni taghha b’tali mod
li jkunu jistghu jinsiltu 1-konsegwenzi kollha li, skont id-dritt nazzjonali, jirrizultaw mill-konstatazzjoni

tan-natura ingusta tal-klawzola inkwistjoni bl-ghan li tizgura ruhha li l-konsumatur ma jkunx marbut
b’din tal-ahhar.

Madankollu, ghandu jigi pprecizat li din il-kawza tiddistingwi ruhha minn dik li wasslet ghas-sentenza
Jéros (EU:C:2013:340) minhabba 1-fatt li hija tqajjem il-kwistjoni ta’ jekk il-konsumatur, bhala
rikorrent, ghandux ikollu l-possibbilta li huwa stess isostni, minbarra l-invalidita ta’ kuntratt li jaqa’
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fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 93/13, in-natura ingusta ta’ klawzoli kuntrattwali li huwa jkun
fih, minkejja regola ta’ gurisdizzjoni li tkun tobbliga lil dan il-konsumatur sabiex iressaq tali talba
quddiem qorti nazzjonali ohra.

L-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 93/13 jimponi fuq l-Istati Membri 1-obbligu li jizguraw li, fl-ordinamenti
guridi¢ci nazzjonali taghhom, ikunu jezistu l-mezzi adegwati u effikaci sabiex jitwaqqaf l-uzu ta’
klawzoli ingusti fil-kuntratti konkluzi mal-konsumaturi minn bejjiegh jew fornitur.

Ghall-kuntrarju, id-Direttiva 93/13 ma fiha ebda dispozizzjoni espressa li tiddetermina l-qorti li
ghandha gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni tar-rikorsi tal-konsumaturi intizi sabiex tigi kkonstatata
l-invalidita ta’ tali klawzoli ingusti.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam,
huwa l-ordinament guridiku intern ta’ kull wiehed mill-Istati Membri, taht il-prin¢ipju ta’ awtonomija
procedurali ta’ dawn tal-ahhar, li ghandu jindika I-qrati li ghandhom gurisdizzjoni u li ghandu jistipula
lI-modalitajiet procedurali tar-rikorsi intizi sabiex jizguraw il-protezzjoni tad-drittijiet li l-individwi
jgawdu bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni (sentenza Agrokonsulting-04, C-93/12, EU:C:2013:432, punt 35 u
l-gurisprudenza ccitata).

Ghal dan Il-ghan, minn gurisprudenza stabbilita sew tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li
l-modalitajiet procedurali tar-rikorsi intizi sabiex jizguraw il-protezzjoni tad-drittijiet li l-individwi
jgawdu bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni ma ghandhomx ikunu inqas favorevoli minn dawk li
jirrigwardaw rimedji simili previsti mid-dritt intern (princ¢ipju ta’ ekwivalenza) u ma ghandhomx
jirrendu prattikament impossibbli jew eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet moghtija
mill-ordinament guridiku tal-Unjoni Ewropea (principju ta’ effettivita) (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
Impact, C-268/06, EU:C:2008:223, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll Asociacién de
Consumidores Independientes de Castilla y Le6n, C-413/12, EU:C:2013:800, punt 30).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-principju ta’ ekwivalenza, ghandu jigi rrilevat li, fl-osservazzjonijiet
bil-miktub taghha u matul is-seduta, il-Kummissjoni Ewropea wriet dubji fir-rigward tal-konformita
ma’ dan il-prin¢ipju ta’ regola procedurali nazzjonali, bhall-Artikolu 23(1)(k) tal-Kodici tal-Procedura
Civili, li taghti lill-qorti provin¢jali gurisdizzjoni eskluziva sabiex tiddeciedi dwar ir-rikorsi
tal-konsumaturi intizi sabiex tigi kkonstatata l-invalidita ta’ klawzoli kuntrattwali ingusti. Ghal dan
l-ghan, il-Kummissjoni taghmel paragun bejn l-imsemmija rimedji u dawk uzati minn dawn
il-konsumaturi ghall-finijiet tal-konstatazzjoni, ghal ragunijiet ohra, tal-invalidita ta’ klawzoli
kuntrattwali, sa fejn dawn tal-ahhar jistghu, skont il-livelli applikabbli jekk wiehed isegwi l-valur
tas-suggett tat-tilwima, jaqghu fil-gurisdizzjoni tal-qorti lokali.

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li hija biss il-qorti nazzjonali, li ghandha gharfien dirett
tal-modalitajiet procedurali applikabbli, li ghandha tivverifika x-xebh tar-rimedji kkoncernati
mill-perspettiva tas-suggett taghhom, tal-kawza taghhom u tal-elementi essenzjali taghhom (ara
s-sentenzi Asturcom Telecomunicaciones, EU:C:2009:615, punt 50, u Agrokonsulting-04,
EU:C:2013:432, punt 39).

Fil-kaz 1i jitqies li r-rikorsi tal-konsumaturi intizi sabiex tigi kkonstatata l-invalidita ta’ klawzoli
kuntrattwali ghal ragunijiet ibbazati b’'mod partikolari jew eskluzivament fuq regoli li johorgu
mid-Direttiva 93/13, minn naha, u r-rikorsi tal-konsumaturi intizi sabiex tigi kkonstatata l-invalidita
ta’ klawzoli kuntrattwali ghal ragunijiet ibbazati eskluzivament fuq id-dritt nazzjonali, min-naha l-ohra,
jixxiebhu, ikollu jigi ezaminat jekk il-modalitajiet proc¢edurali tal-imsemmija rikorsi bbazati fuq id-dritt
tal-Unjoni humiex inqas favorevoli minn dawk tar-rikorsi bbazati eskluzivament fuq id-dritt nazzjonali.

Fdan ir-rigward ghandu jitqies li I-gurisdizzjoni tal-qrati provin¢jali sabiex jiehdu konjizzjoni tar-rikorsi

li jigu pprezentati ghal ragunijiet ibbazati fuq id-dritt tal-Unjoni ma tikkostitwixxix necessarjament
modalita procedurali li tista’ tigi kklassifikata bhala “sfavorevoli”. Fil-fatt, l-indikazzjoni ta’ dawn
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il-qrati, li huma inqas numeruzi u ta’ livell iktar gholi mill-qrati lokali, tista’ tkun ta’ natura li
tiffavorixxi amministrazzjoni tal-gustizzja iktar omogenja u specjalizzata fil-kawzi li jirrigwardaw
ir-regoli li jirrizultaw mid-Direttiva 93/13.

Fir-rigward tal-ispejjez gudizzjarji iktar gholjin li r-rikorrent jista’ jsostni quddiem il-qrati provingjali,
minn dan is-sempli¢i fatt ma jistax jigi dedott li l-ezami ta’ kawza bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali quddiem tali qrati jippregudika l-prin¢ipju ta’ ekwivalenza. Fil-fatt, tali interpretazzjoni
twassal sabiex l-ekwivalenza bejn il-protezzjoni tad-drittijiet li 1-individwi jgawdu bis-sahha tad-dritt
tal-Unjoni, minn naha, u l-protezzjoni tad-drittijiet li l-individwi jgawdu bis-sahha tad-dritt nazzjonali,
min-naha l-ohra, titkejjel mill-perspettiva tal-ispejjez biss, u dan billi indebitament ma jittiehdux
inkunsiderazzjoni l-vantaggi possibbli tal-procedura li hija prevista ghar-rikorsi bbazati fuq id-dritt
tal-Unjoni, bhal dawk imsemmija fil-punt ta’ qabel dan.

Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li ma jistax jitqies li l-Artikolu 23(1)(k) tal-Kodici tal-Pro¢edura
Civili jikser il-principju ta’ ekwivalenza.

Fdak li jikkoncerna, fit-tieni lok, il-principju ta’ effettivita, mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li kull kaz fejn tqum il-kwistjoni ta’ jekk dispozizzjoni procedurali nazzjonali
tirrendix impossibbli jew eccessivament difficli l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni ghandu jigi
analizzat billi jittiehdu inkunsiderazzjoni l-kuntest ta’ din id-dispozizzjoni fil-pro¢edura kollha,
l-izvolgiment taghha u l-karatteristici partikolari taghha quddiem il-varji istanzi nazzjonali (sentenza
Pohotovost’, C-470/12, EU:C:2014:101, punt 51).

Fdak li jikkoncerna r-rikors inkwistjoni fil-kawza principali, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li
l-astensjoni tal-qorti lokali favur il-qorti provinc¢jali tista’ twassal ghal spejjez addizzjonali
ghall-konsumaturi, bhala rikorrenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li r-regoli procedurali dwar l-istruttura tar-rimedji interni, li jsegwu
interess generali ta’ amministrazzjoni tajba tal-gustizzja u ta’ prevedibbilta, ghandhom jipprevalu fuq
l-interessi partikolari, fis-sens li huma ma jistghux ikunu jiddependu mis-sitwazzjoni ekonomika
partikolari ta’ parti (sentenza Asociacion de Consumidores Independientes de Castilla y Ledn,
EU:C:2013:800, punt 38).

Sabiex jigi osservat il-prin¢ipju ta’ effettivita, l-organizzazzjoni tar-rimedji interni madankollu ma
ghandhiex tirrendi impossibbli jew eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet li 1-individwi jgawdu
bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni (sentenza Asociacién de Consumidores Independientes de Castilla y
Ledn, EU:C:2013:800, punt 39).

Fdan il-kaz, l-ewwel nett ghandu jigi osservat li mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li huwa biss fsitwazzjoni partikolari u ftit li xejn frekwenti li l-gurisdizzjoni materjali
eskluziva moghtija lill-qorti provin¢jali bl-Artikolu 23(1)(k) tal-Kodic¢i tal-Procedura Civili tista’
timplika ghall-konsumatur, bhala rikorrent, il-hlas ta’ taxxa iktar gholja. Fil-fatt, bla hsara ghall-verifiki
li ghandhom isiru mill-qorti tar-rinviju fdan ir-rigward, dan ikun il-kaz biss meta l-valur tas-suggett
tat-tilwima ma jkunx jista’ jigi stabbilit, b’tali mod li, skont 1-Artikolu 39(3)(b) tal-Ligi dwar id-Dazji u
dwar it-Taxxi, it-taxxa dovuta ghal rikors ipprezentat quddiem il-qorti provin¢jali fdak il-kaz tkun
tikkorrispondi ghal somma fissa.

It-tieni nett, mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li r-rikorsi pprezentati
quddiem qorti proving¢jali, inkluzi dawk intizi sabiex tigi kkonstatata n-natura ingusta ta’ klawzoli
kuntrattwali, jimplikaw 1-assistenza ta’ avukat.

Madankollu, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-mekkanizmi previsti bil-legizlazzjoni procedurali

nazzjonali intiza sabiex tikkumpensa ghall-eventwali diffikultajiet finanzjarji tal-konsumatur,
bhall-kisba ta’ ghajnuna legali, li tista’ tippermetti li jigu kkumpensati l-ispejjez addizzjonali ftermini
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ta’ spejjez tal-procedura li tista’ timplika l-astensjoni tal-qorti lokali favur il-qorti provin¢jali u marbuta
kemm mal-impozizzjoni ta’ taxxa iktar gholja kif ukoll mal-htiega li jitqabbad avukat (ara s-sentenza
Asociacion de Consumidores Independientes de Castilla y Leén, EU:C:2013:800, punt 42 u
l-gurisprudenza c¢itata).

It-tielet nett, il-Kummissjoni ssostni li d-distanza geografika possibbli tal-qorti provincjali meta
mqabbla mar-residenza tal-konsumatur tista’ tikkostitwixxi xkiel ghall-ezercizzju tad-dritt ghal azzjoni
legali tieghu.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li I-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja ma jippermettix li
jigi kkonstatat, bla hsara ghal verifiki li ghandha twettaq il-qorti tar-rinviju, li l-izvolgiment xieraq
tal-kawza jkun jehtieg li 1-konsumatur jidher, bhala rikorrent, fl-istadji kollha taghha (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Asociacién de Consumidores Independientes de Castilla y Leén, EU:C:2013:800, punt 41).

Ir-raba’ nett, fl-ahhar nett, ghandu jigi enfasizzat li, kif sostna 1-Gvern Ungeriz fl-osservazzjonijiet
tieghu, l-ghan tal-Artikolu 23(1)(k) tal-Kodic¢i tal-Procedura Civili huwa li jafda I-kawzi dwar
il-klawzoli kuntrattwali ingusti lill-imhallfin tal-qorti provingjali, li jkollhom esperjenza professjonali
ikbar, u li b’hekk jizgura prassi uniformi kif ukoll protezzjoni iktar -effettiva tad-drittijiet
tal-konsumaturi.

Konsegwentement, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun 1i l-Artikolu 7(1)
tad-Direttiva 93/13 ghandu jigi interpretat fis-sens li dan ma jipprekludix regola pro¢edurali nazzjonali
li skontha qorti lokali li ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi dwar ir-rikors ta’ konsumatur intiz
sabiex tigi kkonstatata l-invalidita ta’ kuntratt standard imfassal minn qabel ma jkollhiex gurisdizzjoni
sabiex tisma’ t-talba tal-imsemmi konsumatur intiza sabiex tigi kkonstatata n-natura ingusta ta’
klawzoli kuntrattwali li jinsabu fdan l-istess kuntratt, hlief jekk jirrizulta li l-astensjoni tal-qorti
nazzjonali tohloq xi inkonvenjenzi procedurali ta’ natura li jirrendu ec¢c¢essivament difficli 1-ezercizzju
tad-drittijiet moghtija lill-konsumatur mill-ordinament guridiku tal-Unjoni. Hija l-qorti nazzjonali li
ghandha taghmel il-verifiki necessarji fdan ir-rigward.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 7(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 93/13 KEE, tal-5 ta’ April 1993, dwar klawzoli ingusti
fkuntratti mal-konsumatur, ghandu jigi interpretat fis-sens li dan ma jipprekludix regola
procedurali nazzjonali li skontha qorti lokali li ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi dwar
ir-rikors ta’ konsumatur intiz sabiex tigi kkonstatata l-invalidita ta’ kuntratt standard imfassal
minn qabel ma jkollhiex gurisdizzjoni sabiex tisma’ t-talba tal-imsemmi konsumatur intiza
sabiex tigi kkonstatata n-natura ingusta ta’ klawzoli kuntrattwali li jinsabu fdan l-istess
kuntratt, hlief jekk jirrizulta li l-astensjoni tal-qorti nazzjonali tohloq xi inkonvenjenzi
procedurali ta’ natura li jirrendu eccessivament difficli l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija
lill-konsumatur mill-ordinament guridiku tal-Unjoni Ewropea. Hija 1-qorti nazzjonali li ghandha
taghmel il-verifiki necessarji fdan ir-rigward.

Firem
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