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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

17 ta’ Dicembru 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali —

Direttiva 2005/36/KE — Artikolu 5 — Liberta li jigu pprovduti servizzi — Direttiva 2006/123/KE —
Artikoli 16 u 17(6) — Artikolu 56 TFUE — Kumpannija ta’ konsulenza fiskali stabbilita fi Stat Membru
u li tipprovdi servizzi fi Stat Membru iehor — Legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tirrikjedi r-registrazzjoni

u r-rikonoxximent tal-kumpanniji ta’ konsulenza fiskali”
Fil-Kawza C-342/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesfinanzhof ~ (qorti federali tal-finanzi, il-Germanja), permezz tad-decizjoni tal-
20 ta’ Mejju 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ Lulju 2014, fil-pro¢edura
X-Steuerberatungsgesellschaft
Vs
Finanzamt Hannover-Nord,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tat-Tielet Awla, li qed jagixxi bhala President tar-Raba’ Awla,
J. Malenovsky, M. Safjan, A. Prechal (Relatur) u K. Jiriméde, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,

Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Mejju 2015,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal X-Steuerberatungsgesellschaft, minn H.-P. Taplick, Belastingadviseur, u K. Hiibner,
Rechtsanwalt,

— ghall-Finanzamt Hannover-Nord, minn S. Rechlin u B. Beckmann, bhala agenti,
— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u B. Beutler, bhala agenti,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Bulterman, M. de Ree u B. Koopman, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn W. Moélls u H. Stevlbeek, kif ukoll minn H. Tserepa-Lacombe,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-1 ta’ Ottubru 2015,

taghti |-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2005/36/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Settembru 2005, dwar ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki
Professjonali (GU L 255, p. 22), kif emendata bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 623/2012,
tal-11 ta’ Lulju 2012 (GU L 180, p. 9, iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2005/36”), tal-Artikolu 16
tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Di¢cembru 2006, dwar
is-servizzi fis-suq intern (GU L 376, p. 36) u tal-Artikolu 56 TFUE.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn X-Steuerberatungsgesellschaft (iktar il quddiem
“X”) u Finanzamt Hannover-Nord (centru tat-taxxi ta’ Hannover-Nord, iktar ’il quddiem i¢-“centru
tat-taxxi”) fir-rigward tar-rifjut ta’ din tal-ahhar li tirrikonoxxi lil X bhala mandatarju ta’ kumpannija
fil-kuntest ta’ proc¢edura ta’ ffissar tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2005/36
L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2005/36, intitolat “Ghan”, jipprevedi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli skond liema Stat Membru li jissoggetta 1-access jew l-ezercizzju ta’
professjoni regolata fit-territorju tieghu ghall-kondizzjoni ta’ pussess ta’ kwalifiki professjonali spe¢ifici
(minn hawn il quddiem imsejha ’l-Istat Membru ospitanti’) ghandu jirrikonoxxi kwalifiki professjonali
miksuba fi Stat Membru jew aktar [...] u li jippermettu li persuna li jkollha dawk il-kwalifiki tezercita
l-istess professjoni hemmhekk, ghal a¢cess ghal u ezercizzju ta’ dik il-professjoni.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Skop”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika gha¢-cittadini kollha ta’ Stat Membru, inkluzi dawk li jappartjenu
ghall-professjonijiet liberali, li jixtiequ jezercitaw professjoni regolata fi Stat Membru li huwa differenti
minn dak li fih huma kisbu l-kwalifiki professjonali, fuq bazi ta’ xoghol ghal rashom jew bhala
impjegati.”

Taht it-Titolu II tal-istess direttiva, intitolat “Il-liberta li jigu provduti servizzi’, jinsab 1-Artikolu 5 ta’
din l-istess direttiva, intitolat “Il-principju tal-liberta li jigu provduti servizzi’. Dan l-Artikolu 5

jiddisponi:

“1. [...] [L]-Istati Membri m’ghandhomx jirrestringu, ghal xi raguni relatata ma’ kwalifiki professjonali,
il-liberta li jigu provduti servizzi fi Stat Membru iehor:

(a) jekk il-fornitur tas-servizz huwa stabbilit legalment fi Stat Membru bl-ghan li jezercita l-istess
professjoni hemmhekk (minn hawn ’il quddiem imsejjah 1-‘Istat Membru ta’ stabbiliment’), u
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(b) fejn il-fornitur tas-servizz jibdel il-pajjiz, jekk ikun ezercita dik il-professjoni fl-Istat Membru ta’
stabbiliment ghal mhux inqas minn sentejn matul I-ghaxar snin ta’ qabel il-provvista tas-servizzi
meta l-professjoni mbhijiex regolata fdak l-Istat Membru. Il-kondizzjoni li tehtieg sentejn ta’
ezercizzju m’ghandhiex tapplika fejn jew il-professjoni jew l-edukazzjoni u t-tahrig li jwasslu
ghall-professjoni huma regolati.

2. Id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-titolu ghandhom japplikaw biss fejn il-fornitur tas-servizz imur

fit-territorju ta’ l-Istat Membru ospitanti sabiex jezercita, fuq bazi temporanja u ta’ kultant,
il-professjoni msemmija fil-paragrafu 1.

[...]”

Id-Direttiva 2006/123

L-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123, intitolat “Liberta tal-provvista ta’ servizzi”, jipprevedi,
fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“1. L-Istati Membri ghandhom jirrispettaw id-dritt tal-fornituri li jfornu servizzi fi Stat Membru iehor
ghajr dak fejn huma stabbiliti.

L-Istat Membru fejn gie provdut is-servizz ghandu jizgura access liberu u ezercizzju liberu ta’ attivita
ta’ servizz fi hdan it-territorju tieghu.

[...]

2. L-Istati Membri ma jistghux jillimitaw il-liberta ghall-provvista ta’ servizzi fkaz ta’ fornitur stabbilit
fi Stat Membru iehor billi jimponu xi wiehed minn dawn ir-rekwiziti li gejjin:

[...]”

Skont l-Artikolu 17 ta’ din id-direttiva, intitolat “Derogi addizzjonali mill-liberta li jigu provduti
servizzi”:

“L-Artikolu 16 m’ghandux japplika ghal:

[...]

6) kwistjonijiet koperti bit-titolu II tad-Direttiva 2005/36/KE, kif ukoll ir-rekwiziti fl-Istat Membru
fejn jigi provdut is-servizz li jirriserva attivita ghal professjoni partikolari;

[...]".

Id-dritt Germaniz

Skont I-Artikolu 80(5) tal-Kodi¢i fiskali Germaniz (Abgabenordnung), fil-verzjoni tieghu fis-sehh
fid-data tal-fatti tal-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“Kodici fiskali”), jekk l-agenti u I-konsulenti
jipprovdu b’'mod professjonali assistenza fil-qasam fiskali minghajr ma jkunu awtorizzati, dawn ma
ghandhomx jithallew jirrapprezentaw jew jassistu il-mandatarji jew il-klijenti taghhom quddiem
l-awtorita fiskali.
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Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 2 tal-Ligi dwar il-konsulenti fiskali (Steuerberatungsgesetz, BGBIL.
1975 1, p. 2735), fil-verzjoni taghha fis-sehh fid-data tal-fatti tal-kawza principali (iktar ’il quddiem
il-“Ligi dwar il-konsulenti fiskali”), tipprevedi li attivita ta’ assistenza fil-qasam fiskali tista’ tkun
ezercitata b’'mod professjonali minn persuni jew gruppi li huma awtorizzati biss.

Skont 1-Artikolu 3 tal-Ligi dwar il-konsulenti fiskali:
“Huma awtorizzati li jezercitaw assistenza fil-qasam fiskali:

“1) il-konsulenti fiskali, l-agenti fiskali, l-avukati, l-avukati Ewropej stabbiliti, l-accountants u
l-awdituri li hadu 1-gurament,

2) il-kumpanniji ¢ivili professjonali, li I-membri taghhom huma eskluzivament il-persuni msemmija
fil-paragrafu 1 iktar ’il fuq,

3) il-kumpanniji ta’ konsulenza fiskali, il-kumpanniji ¢ivili professjonali ta’ avukati, il-kumpanniji ta’
accountants u l-kumpanniji ta’ awdituri.”

L-assistenza fil-qasam fiskali ezercitata b'mod temporanju u okkazjonali hija rregolata mill-Artikolu 3a
tal-Ligi dwar il-konsulenti fiskali, intiz sabiex jimplementa d-Direttiva 2005/36 fdak li jirrigwarda
l-assistenza professjonali fil-qasam fiskali fil-Germanja minn persuni u gruppi ta’ Stat Membru iehor.
Dan l-artikolu huwa ghalhekk ifformulat:

“1. Il-persuni professjonalment stabbiliti fi Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea jew fi Stat iehor
parti mill-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea[, tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU 1994, L 1, p. 3)] jew
l-Isvizzera u li huma awtorizzati sabiex jezercitaw b’'mod professjonali assistenza fil-qasam fiskali
b’konformita mad-dritt tal-Istat ta’ stabbiliment huma awtorizzati sabiex jipprovdu, b’'mod temporanju
u okkazjonali, assistenza professjonali fil-qasam fiskali fit-territorju tar-Repubblika Federali
tal-Germanja. L-iskop tal-awtorizzazzjoni ghall-ezercizzju tal-assistenza fil-qasam fiskali fil-Germanja
huwa skont il-portata ta’ din l-awtorizzazzjoni fl-Istat ta’ stabbiliment. Fl-attivitajiet taghhom
fil-Germanja, l-imsemmija persuni huma suggetti ghall-istess regoli professjonali bhall-persuni
msemmija fl-Artikolu 3. Jekk la l-professjoni u lanqas it-tahrig li wassal ghal professjoni ma huma
rregolati fl-Istat ta’ stabbiliment, l-awtorizzazzjoni ghall-provvista ta’ assistenza professjonali fil-qasam
fiskali fil-Germanja tapplika biss jekk il-persuna tkun ezer¢itat din il-professjoni fl-Istat ta’
stabbiliment ghal tal-inqas sentejn matul l-ghaxar snin precedenti. [...]

2. L-assistenza professjonali fil-qasam fiskali fis-sens tal-paragrafu 1 hija permessa biss jekk qabel
l-ewwel provvista fil-Germanja, il-persuna tinforma lill-organi kompetenti permezz ta’ dikjarazzjoni
bil-miktub.

[...]

Id-dikjarazzjoni ghandha tinkludi d-dettalji li gejjin:

[...]

5) dikjarazzjoni li tindika li I-persuna hija stabbilita legalment ghall-finijiet tal-ezercizzju ta’ assistenza
professjonali fil-qasam fiskali fi Stat Membru tal-Unjoni Ewropea jew fi Stat parti mill-Ftehim
dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea jew fl-Isvizzera u li l-ezer¢izzju ta’ din l-attivita, fil-mument

tal-prezentazzjoni tad-dikjarazzjoni, ma hijiex prekluza, anki temporanjament,

6) prova ta’ kwalifiki professjonali,
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7) prova li turi li l-persuna ezercitat il-professjoni fl-Istat ta’ stabbiliment ghal tal-inqas sentejn matul
l-ghaxar snin precedenti, jekk la l-professjoni u lanqas it-tahrig mehtieg ghal din il-professjoni ma
huma rregolati fl-Istat ta’ stabbiliment,

[...]”
L-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(1) tal-Ligi dwar il-konsulenti fiskali tipprevedi:

“Il-persuni u gruppi professjonali li ma humiex fost dawk imsemmija fl-Artikoli 3, 3a [...] ma humiex
awtorizzati jezerc¢itaw assistenza professjonali fil-qasam fiskali u ma jistghux jipprovdu konsulenza
fil-qasam fiskali b’'mod professjonali.”

L-Artikolu 32 tal-Ligi dwar il-konsulenti fiskali jiddisponi:

“1. Il-konsulenti fiskali, 1-agenti fiskali u l-kumpanniji ta’ konsulenza fiskali jipprovdu l-assistenza
professjonali fil-qasam fiskali skont id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi.

2. Il-konsulenti fiskali u l-agenti fiskali ghandhom ikunu mahtura; huma jezercitaw professjoni liberali.
L-attivita taghhom ma hijiex attivita kummer¢jali.

3. Il-kumpanniji ta’ konsulenza fiskali ghandhom ikunu rrikonoxxuti. Ir-rikonoxximent jipprezumi li
huwa stabbilit li I-kumpannija hija mmexxija b’'mod responsabbli minn konsulenti fiskali.”

Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 35(1) tal-Ligi dwar il-konsulenti fiskali, huma biss dawk li ghaddew
mill-ezami ta’ konsulent fiskali jew li gew ezentati minn dan l-ezami li jistghu jinhatru bhala konsulent
fiskali.

Il-fatti tal-kawza principali u d-domandi preliminari

Jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li X hija kumpannija b’kapital azzjonarju tad-dritt Brittaniku li
ghandha s-sede taghha fir-Renju Unit u s-sussidjarji fil-Belgju u fil-Pajjizi 1-Baxxi. Hija ghandha bhala
l-ghan tal-kumpannija, il-konsulenza fiskali u l-kontabbilta. Hija mhux rikonoxxuta bhala kumpannija
ta’ konsulenza fiskali fis-sens tal-Ligi dwar il-konsulenti fiskali.

X tipprovdi konsulenzi fil-qasam fiskali lil diversi mandatarji stabbiliti fil-Germanja, u tizgura
r-rapprezentazzjoni taghhom fi proceduri amministrattivi fiskali. Ghall-ispedizzjonijiet postali hija
hatret bhala rapprezentant li jircievi n-notifiki lil A Ltd, impriza ta’ servizzi ta’ ufficcju stabbilita
fil-Germanja.

X ippartecipat fil-preparazzjoni tad-dikjazzjoni tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh tal-kumpannija C Ltd,
stabbilita fil-Germanja, fir-rigward tas-sena 2010. Din id-dikjarazzjoni waslet ghand l-awtorita fiskali
fil-bidu tas-sena 2012. Permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Marzu 2012, din tal-ahhar irrifjutat li
tirrikonoxxi lil X bhala agent ta’ C Ltd ghall-procedura ta’ ffissar tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh
ghas-sena 2010 skont l-Artikolu 80(5) tal-Kodici fiskali. Il-motiv indikat kien li X ma setghetx tkun
awtorizzata sabiex tipprovdi assistenza fil-qasam fiskali b'mod professjonali.

X ressqet il-kawza quddiem il-Finanzgericht Niedersachsen (qorti tal-finanzi ta’ Niedersachsen,
il-Germanja) li ¢cahdet dan ir-rikors.

Adita b’rikors ghal “Revizjoni” ipprezentat minn X, il-qorti nazzjonali kkonstatat li 1-kundizzjonijiet
tal-Artikolu 80(5) tal-Kodici fiskali li jiggustifikaw li X ma tkunx permessa li tintervjeni bhala agent
quddiem l-awtorita fiskali gew issodisfatti. Fil-fatt, X ma hijiex awtorizzata tipprovdi assistenza
fil-qasam fiskali b’'mod professjonali la skont 1-Artikolu 3(3) tal-Ligi dwar il-konsulenti fiskali, u lanqas
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skont 1-Artikolu 3a ta’ din. Madankollu, peress li X tibbaza ruhha b’'mod partikolari fuq 1-Artikolu 5
tad-Direttiva 2005/36, 1-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123 u 1-Artikolu 56 TFUE, il-qorti tar-rinviju
tistagsi jekk X tistax direttament tinvoka b’su¢c¢ess dawn id-dispozizzjonijiet.

Din il-qorti tispjega li hija mhassba dwar is-sitwazzjoni ta’ kumpannija ta’ konsulenza fiskali,
ikkostitwita b’'mod konformi mal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru, li tizviluppa, fl-Istat Membru fejn hija
ghandha l-post tan-negozju taghha u fejn l-attivita ta’ konsultazzjoni fiskali ma hijiex irregolata,
dikjarazzjoni fiskali ghal destinatarju fi Stat Membru iehor u tittrazmetti din id-dikjarazzjoni
lill-awtorita fiskali ta’ din tal-ahhar, li fiha d-dispozizzjonijiet nazzjonali jipprevedu
ghar-regolamentazzjoni ta’ din l-attivita.

Hija tippreciza li l-Finanzgericht Niedersachsen (qorti tal-finanzi ta’ Niedersachsen) ghadha ma
ddeterminatx jekk X effettivament ipprovdietx is-servizz inkwistjoni fl-Istat Membru fejn hija
stabbilita, jigifieri r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, jew jekk hija hijiex wkoll stabbilita fl-Istat Membru
tad-destinatarju ta’ dan is-servizz, jigifieri r-Repubblika Federali tal-Germanja.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li din i¢-¢irkustanza ma tipprekludix rinviju ghal decizjoni
preliminari. Fil-fatt, indipendentement mill-fatt li hija nnifisha ma tistax taghmel il-konstatazzjonijiet
tal-fatti li huma nieqsa f'dan l-istadju tal-proceduri, huwa possibbli li 1-Finanzgericht Niedersachsen
(qorti tal-finanzi ta’ Niedersachsen), li lilha tappartjeni li tikkonstata l-fatti, tqis li X ipprovdiet
is-servizz inkwistjoni fil-Pajjizi 1-Baxxi u li ma hijiex stabbilita fil-Germanja. It-twegibiet moghtija
mill-Qorti tal-Gustizzja ghall-kwistjonijiet ta’ ligi mqajma jippermettu b’dan il-mod li jigi ddeterminat,
minn naha, jekk il-Niedersachsen Finanzgericht (qorti tal-finanzi ta’ Niedersachsen) ghandhiex twettaq
konstatazzjonijiet u, min-naha l-ohra, fejn applikabbli, is-suggett ta’ dawn.

Fir-rigward tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2005/36, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, minn naha, dwar
il-kwistjoni jekk din id-dispozizzjoni hijiex effettivament applikabbli ghal kumpannija li hija fornitur ta’
servizzi. Il-fatt i 1-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi applikazzjoni ta’ din biss ghac-cittadini u
mehtieg 1i jigu kkunsidrati fdan ir-rigward il-persuni responsabbli mill-amministrazzjoni
tal-kumpannija kkoncernata.

Min-naha l-ohra, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk benefic¢ju li jaqa’ taht l-ezercizzju ta’ professjoni
rregolata fl-Istat Membru ospitanti, izda li hija mwettqa minghajr gsim tal-fruntiera fizika mill-persuni
li gqed jagixxu fisem il-kumpannija inkwistjoni, hijiex koperta mill-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva.

Ghal dak li jirrigwarda l-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123, il-qorti tar-rinviju tosserva li, jekk
il-kumpannija ta’ konsulenza fiskali tipprovdi s-servizz fl-Istat Membru li fih hija stabbilita,
applikazzjoni ta’ dan l-artikolu tista’, skont l-ifformular ta’ dan, tigi eskluza. Fil-fatt, skont dan
l-artikolu, I-Istati Membri ghandhom jirrispettaw id-dritt tal-fornituri li jipprovdu servizzi fi Stat
Membru iehor ghajr dak fejn gew stabbiliti. Is-servizzi pprovduti fit-territorju tal-Istat Membru ta’
stabbiliment ghalhekk ma ghandhomx konsegwentement ikunu koperti mill-istess artikolu.

Jekk, madankollu, kumpannija ta’ konsulenza fiskali tipprovdi servizzi fi Stat Membru iehor differenti
ghal dak li fih tkun stabbilita, 1-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva jista’, skont 1-Artikolu 17(6) tieghu, ma
jkunx applikabbli ghalihom peress li fl-Istat Membru fejn is-servizz huwa pprovdut l-attivita ta’
konsulenza fiskali hija rrizervata ghal professjoni partikolari.

Fir-rigward tal-Artikolu 56 TFUE, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li 1-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi. Fil-fatt, din il-legizlazzjoni
ma tippermettix li kumpannija kkostitwita b’'mod konformi mal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru iehor, li
ghandha s-sede taghha fdak I-Istat u li r-responsabbilta tal-amministrazzjoni taghha ma hijiex
ir-responsabbilta ta’ konsulenti fiskali, tigi rikonoxxuta fil-Germanja bhala kumpannija ta’ konsulenza
fiskali u tista’ liberament tipprovdi b’'mod professjonali assistenza fil-qasam fiskali. Tali rikonoxximent

6 ECLILEU:C:2015:827



28

29

30

31

32

SENTENZA TAS-17.12.2015 — KAWZA C-342/14
X-STEUERBERATUNGSGESELLSCHAFT

jippresupponi fil-fatt li tintwera li r-responsabbilta ghall-amministrazzjoni tal-kumpannija hija
tal-konsulenti fiskali, peress li hija biss persuna wahda li tkun ghaddiet mill-ezami ta’ konsulent fiskali
jew li hija ezenti minn dan l-ezami li tista’ tinhatar bhala konsulent fiskali.

Din il-qorti zzid li kumpannija li ma ghandha l-ebda awtorizzazzjoni li tezerc¢ita assistenza professjonali
fil-qasam fiskali tista’ l-iktar, skont l-Artikolu 3a tal-Ligi dwar il-konsulenti fiskali, tkun awtorizzata
tipprovdi, b’'mod temporanju u okkazjonali, assistenza fil-qasam fiskali fit-territorju tar-Repubblika
Federali tal-Germanja. Din id-dispozizzjoni ma tkoprix biss is-servizzi li kumpannija tipprovdi f'Stat
Membru iehor, minghajr ma l-persuni li jagixxu ghan-nom tal-kumpannija jkollhom imorru
fit-territorju tar-Repubblika Federali tal-Germanja.

Il-qorti tar-rinviju ghalhekk tistagsi jekk din ir-restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi hijiex
iggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali. Hija tikkunsidra li tali gustifikazzjoni tista’
tinsab fin-necessita li tigi zgurata l-konformita mal-legizlazzjoni fiskali u l-prevenzjoni tal-evazjoni
fiskali, li precizament tikkostitwixxi l-ghan tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali. B'mod
partikolari, il-limitazzjoni ghal ¢ertu nies jew kumpanniji ddeterminata mill-access ghall-attivita ta’
konsulenza fiskali hija intiza sabiex tizgura lill-persuni taxxabbli assistenza kwalifikata fit-twettiq
tal-obbligi tat-taxxa taghhom.

Barra minn hekk, din il-qorti tosserva li l-persuni taxxabbli ghandhom ukoll jigu protetti kontra
d-danni li jistghu jirrizultaw mill-pariri moghtija fil-qasam fiskali minn persuni li ma ghandhomx
il-kwalifiki professjonali jew personali mehtiega sabiex jaghmlu dan. L-awtorizzazzjoni prevista
fl-Artikolu 3 tal-Ligi dwar il-konsulenti fiskali konsegwentement tikkontribwixxi ghall-protezzjoni
tal-interessi tal-persuni taxxabbli li lilhom huma pprovduti, bhala konsumaturi, is-servizzi ta’
konsulenza.

Il-qorti tar-rinviju tqis ukoll li, fid-dawl tal-kumplessita tad-dritt fiskali Germaniz u tal-bidliet kostanti
fir-regoli tat-taxxa, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tidher xierqa u necessarja sabiex
tilhaq 1-ghanijiet imsemmija iktar ’il fuq.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-Bundesfinanzhof (qorti federali tal-finanzi) iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2005/36/KE jipprekludi restizzjoni tal-liberta li jigu pprovduti servizzi
meta kumpannija ta’ konsulenza fiskali mwaqqfa b’'mod konformi mal-legizlazzjoni ta’ Stat
Membru tistabbilixxi, fl-Istat Membru fejn hija ghandha l-istabbilment taghha u fejn l-attivita ta’
konsulenza fiskali ma hijiex irregolata, dikjarazzjoni fiskali ghal destinatarju fi Stat Membru iehor
u tibghatha lill-awtorita fiskali ta’ dan 1-Istat Membru l-iehor, li 1-legizlazzjoni nazzjonali tieghu
tipprevedi li, sabiex tkun awtorizzata tipprovdi assistenza professjonali fil-qasam fiskali,
kumpannija ta’ konsulenza fiskali ghandha tkun irrikonoxxuta u ghandha titmexxa b’'mod
responsabbli minn konsulenti fiskali?

2) Fic¢-cirkustanzi msemmija hawn fuq fl-ewwel domanda, kumpannija ta’ konsulenza fiskali tista’
tinvoka b’success l-Artikolu 16(1) u (2) tad-Direttiva 2006/123/KE, u dan indipendentement
mill-kwistjoni dwar fliema wiehed miz-zewg Stati Membri hija tipprovdi s-servizz?

3) L-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li, fi¢c-cirkustanzi msemmija hawn fuq fl-ewwel
domanda, dan l-artikolu jipprekludi restizzjoni tal-liberta li jigu pprovduti servizzi li tirrizulta
mil-legizlazzjoni applikabbli fl-Istat Membru tad-destinatarju tas-servizz meta l-kumpannija ta’
konsulenza fiskali ma tkunx stabbilita f'dan I-Istat?”

ECLILEU:C:2015:827 7



33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

SENTENZA TAS-17.12.2015 — KAWZA C-342/14
X-STEUERBERATUNGSGESELLSCHAFT

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Permezz tad-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tqajjem il-kwistjoni preliminari dwar jekk provvista ta’
servizzi bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali taqax taht 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 2005/36,
1-Artikolu 16(1) u (2) tad-Direttiva 2006/123 u/jew 1-Artikolu 56 TFUE.

Hekk kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, id-domandi jitilqu mill-premessa li X tipprovdi, mill-Pajjizi
I-Baxxi u minghajr ma l-persuni li jagixxu ghan-nom tal-kumpannija jkollhom imorru fit-territorju
tar-Repubblika Federali tal-Germanja, assistenza professjonali fil-qasam fiskali ~ghall-klijenti
fil-Germanja.

Issa ghandu jigi osservat, minn naha, li tali provvista ta’ servizzi ma taqax taht l-Artikolu 5
tad-Direttiva 2005/36. Fil-fatt, il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu esplecitament jipprovdi li
d-dispozizzjonijiet tat-Titolu II ta’ din id-direttiva, inkluz dan 1-Artikolu 5, ghandhom japplikaw biss
fejn il-fornitur imur fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti. Dan ma jkunx il-kaz fir-rigward ta’
provvista ta’ servizzi, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-Artikolu 16(1) u (2) tad-Direttiva 2006/123, ghandu jitfakkar i,
bis-sahha tal-Artikolu 17(6) ta’ dan, l-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva fkull kaz, ma japplikax
ghall-kwistjonijiet koperti mit-Titolu II tad-Direttiva 2005/36 u lanqas ghar-rekwiziti fis-sehh fl-Istat
Membru fejn jigi pprovdut is-servizz, li jirrizervaw attivita ghal professjoni partikolari.

Hekk kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
tiddefinixxi l-kundizzjonijiet ta’ access ghall-attivita ta’ assistenza professjonali fil-qasam fiskali u
tipprojbixxi lil dawk li ma jissodisfawx dawn il-kundizzjonijiet milli jezercitaw din l-attivita. Hija
ghalhekk ghandha tigi kkunsidrata bhala li tirrizerva attivita ghal professjoni partikolari fis-sens
tal-Artikolu 17(6) tad-Direttiva 2006/123.

Fdawn i¢-cirkustanzi, hekk kif irrilevat mill-Avukat Generali fil-punt 53 tal-konkluzjonijiet tieghu,
ir-rekwiziti li jirrizultaw minn tali legizlazzjoni jaqghu taht l-eskluzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva, previst fl-Artikolu 17(6) ta’ din.

Din l-interpretazzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-fatt li, hekk kif jirrizulta mill-punt 35 ta’ din
is-sentenza, provvista ta’ servizzi bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ma taqax taht it-Titolu II
tad-Direttiva 2005/36. Fil-fatt, kif  ikkonfermat mill-ifformular  tal-Artikolu 17(6)
tad-Direttiva 2006/123, l-eskluzjoni prevista taht din id-dispozizzjoni ma hijiex limitata biss
ghall-ogsma koperti minn dan it-Titolu II.

Minn dan isegwi li provvista ta’ servizzi bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ma taqa’ la taht
1-Artikolu 5 tad-Direttiva 2005/36 u lanqgas taht 1-Artikolu 16(1) u (2) tad-Direttiva 2006/123.

Min-naha l-ohra, servizz bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, li huwa ta’ natura transkonfinali,
jirrizulta mill-Artikolu 56 TFUE (ara, b’analogija, is-sentenza OSA, C-351/12, EU:C:2014:110,
punt 68).

F’dawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li tinghata risposta biss ghat-tielet domanda.
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Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 56 TFUE
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru, 1i tiddefinixxi
l-kundizzjonijiet ta’ access ghall-attivita ta” assistenza professjonali fil-qasam fiskali, tirrestringi 1-liberta
li jigu pprovduti servizzi ta’ kumpannija ta’ konsulenza fiskali, ikkostitwita b’'mod konformi
mal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru iehor fejn din il-kumpannija giet stabbilita, li tistabbilixxi, fdan
l-ahhar Stat Membru fejn l-attivita ta’ konsulenza fiskali ma hijiex irregolata, dikjarazzjoni fiskali ghal
destinatarju f'dan l-ewwel Stat Membru u tibghatha lill-awtorita fiskali ta” dan.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fl-assenza ta’ armonizzazzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ ac¢¢ess ghal
professjoni, 1-Istati Membri ghandhom id-dritt jiddefinixxu 1-konoxxenzi u 1-kwalifiki necessarji sabiex
tigi ezercitata din il-professjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenza Brouillard, C-298/14,
EU:C:2015:652, punt 48 u l-gurisprudenza ccitata).

Peress li l-kundizzjonijiet ta’ access ghall-attivita ta’ assistenza professjonali fil-qasam fiskali ma
humiex, f'dan il-mument, suggetti ghal armonizzazzjoni fil-livell tal-Unjoni, l-Istati Membri jibqghu
kompetenti sabiex jiddefinixxu dawn il-kundizzjonijiet (ara, b’analogija, is-sentenza Brouillard,
C-298/14, EU:C:2015:652, punt 49).

Minn dan jirrizulta li, fdan il-kaz, id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix li I-legizlazzjoni Germaniza
tissuggetta l-access ghal din l-attivita ghall-pussess tal-konoxxenzi u tal-kwalifiki megqjusa bhala
necessarji (ara, b’analogija, is-sentenza Brouillard, C-298/14, EU:C:2015:652, punt 50).

Madankollu, xorta jibqa’ l-fatt li 1-Istati Membri ghandhom jezercitaw il-kompetenzi taghhom fdan
il-qasam bl-osservanza tal-libertajiet fundamentali zgurati mit-Trattat FUE (sentenza Brouillard,
C-298/14, EU:C:2015:652, punt 51 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja li 1-Artikolu 56 TFUE ma jirrikjedix biss l-eliminazzjoni ta’ kull diskriminazzjoni
fil-konfront tal-fornituri ta’ servizzi minhabba n-nazzjonalita taghhom, jew minhabba li huma stabbiliti
fi Stat Membru differenti minn dak fejn issir il-provvista, izda wkoll it-tnehhija ta’ kull restrizzjoni, anki
jekk din tapplika minghajr distinzjoni ghall-fornituri nazzjonali u ghal dawk ta’ Stati Membri ohra,
meta hija tali li tipprojbixxi, li tfixkel, jew li tirrendi inqas attraenti l-attivitajiet tal-fornitur stabbilit fi
Stat Membru iehor, fejn huwa jipprovdi servizzi analogi (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza
Konstantinides, C-475/11, EU:C:2013:542, punt 44).

Hekk kif sostna 1-Avukat Generali fil-punti 66 u 67 tal-konkluzjonijiet tieghu, legizlazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxi restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi.
Fil-fatt, billi tissuggetta l-ezercizzju minn kumpannija ta’ konsulenza fiskali, tal-attivita ta’ assistenza
professjonali fil-qasam fiskali ghal sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, awtorizzazzjoni li hija
nnifisha suggetta ghall-kwalifika professjonali xierqa tad-diretturi taghha, din il-legizlazzjoni
tipprojbixxi kull possibbilta ghal kumpannija ta’ konsulenza fiskali stabbilita fi Stat Membru iehor fejn
din l-attivita hija legalment ezercitata minghajr ma hija rregolata milli tipprovdi s-servizzi taghha
fil-Germanja.

Huwa minnu li kumpannija ta’ konsulenza fiskali li ma ghandha l-ebda awtorizzazzjoni li tezercita
assistenza professjonali fil-qasam fiskali tista’, skont 1-Artikolu 3a tal-Ligi dwar il-konsulenti fiskali,
tinghata l-awtorizzazzjoni li tipprovdi, b'mod temporanju u okkazjonali, assistenza fil-qasam fiskali fuq
it-territorju tar-Repubblika Federali tal-Germanja.

Madankolluy, jirrizulta mill-precizazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, imsemmija fil-punt 28 ta’

din is-sentenza, li dan l-artikolu ma japplikax ghal provvista ta’ servizzi, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li ma timplikax li I-fornitur ta’ servizzi jmur fl-Istat Membru ospitanti.
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Fir-rigward tal-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni stabbilita minn legizlazzjoni nazzjonali bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, hija gurisprudenza stabbilita li mizuri nazzjonali li jistghu jfixklu jew
jirrendu inqas attraenti l-ezer¢izzju tal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat jistghu jkunu
ammessi biss bil-kundizzjoni li jsegwu ghan ta’ interess generali, li jkunu adegwati sabiex jiggarantixxu
li jintlahaq dan l-ghan, u li ma jec¢edux dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan segwit (ara,
b’mod partikolari, is-sentenza Konstantinides, C-475/11, EU:C:2013:542, punt 50).

B'mod generali, ghandu jigi rrilevat li l-prevenzjoni tal-evazjoni fiskali u l-protezzjoni tal-konsumaturi,
li, hekk kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, jikkostitwixxu ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali, huma ghanijiet inkluzi fost dawk li jistghu jitqiesu li huma ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali li jistghu jiggustifikaw restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi Konstantinides, C-475/11, EU:C:2013:542, punt 51 u l-gurisprudenza
ccitata, kif ukoll II-Kummissjoni vs Spanja, C-678/11, EU:C:2014:2434, punt 45 u l-gurisprudenza
¢citata).

Madankolly, jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li huma l-awtoritajiet
nazzjonali li ghandhom jizguraw b’'mod partikolari li I-kwalifiki miksuba fi Stati Membri ohra jigu
rrikonoxxuti bil-valur gust taghhom u li jittiehdu debitament inkunsiderazzjoni (ara s-sentenza
Penarroja Fa, C-372/09 u C-373/09, EU:C:2011:156, punt 58 u gurisprudenza ccitata).

Madankollu, fdan il-kaz, ma jirrizultax mill-fajl quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li, fir-rigward
tal-provvista ta’ servizzi li ma jinvolvux qsim tal-fruntiera fizika mill-fornitur tas-servizzi jew
mill-persuni li jagixxu fisimha, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tippermetti li jigu
rrikonoxxuti fil-valur gust taghhom u debitament tiehu inkunsiderazzjoni kwalifika fil-qasam
tal-assistenza professjonali fil-qasam fiskali miksuba minn dan il-fornitur ta’ servizzi jew minn dawn
il-persuni fi Stat Membru iehor.

Certament, l-obbligu ta’ fornitur ta’ servizzi ta’ assistenza professjonali fil-qasam tat-taxxa, bhal X, li
jipprocedi ghal sempli¢i dikjarazzjoni minn qabel lill-awtoritajiet tal-Istat Membru li fih l-aécess
ghall-attivita ta’ assistenza professjonali fil-qasam fiskali huwa rregolat u fejn dan il-fornitur ta’ servizzi
jkun bihsiebu jipprovdi tali servizzi, tal-intenzjoni tieghu fdan ir-rigward, bhala principju ma jistax
jitgies bhala li jmur lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jinkisbu l-ghanijiet ta’ prevenzjoni
tal-evazjoni fiskali u tal-protezzjoni tal-konsumaturi, li huma mfittxija minn legizlazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali. Tali obbligu jkun tali li jippermetti li dawk l-awtoritajiet li jwettqu
l-verifika tal-kwalifika miksuba, fejn mill-esperjenza jkun mehtieg, minn dan il-fornitur, jew
partikolari tat-tassazzjoni li fih l-istess fornitur ghandu l-intenzjoni li jezercita l-attivita tieghu (ara,
b’analogija, is-sentenza Essent Energie Productie, C-91/13, EU:C:2014:2206, punti 57 u 58 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, hekk kif jirrizulta mill-punt 28 ta’ din is-sentenza, id-dispozizzjoni li tippermetti, skont
l-awtoritd tat-taxxa u r-Repubblika Federali tal-Germanja, tali rikonoxximent u tali tehid
inkunsiderazzjoni, jigifieri I-Artikolu 3a tal-Ligi dwar il-konsulenti fiskali ma hijiex, skont
il-precizazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, applikabbli ghal tali provvista ta’ servizzi.

Barra minn hekk, f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, I-awtoritajiet ta’ Stat Membru
ma jistghux, fi kwalunkwe kaz, validament joggezzjonaw lil fornitur ta’ servizzi, bhal X, nuqqas ta’
osservanza eventwali tar-regoli previsti minn dispozizzjoni bhall-Artikolu 3a tal-Ligi dwar il-konsulenti
fiskali, peress li l-modalitajiet ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ma kinux cari fil-fehma taghha.

Fil-fatt, il-prin¢ipju ta’ ¢ertezza legali jehtieg, b'mod partikolari, li r-regoli ta’ dritt ikunu cari, precizi u
prevedibbli fl-effetti taghhom, b’'mod partikolari meta huma jistghu jkollhom konsegwenzi sfavorevoli
fuq l-individwi u l-imprizi (ara s-sentenza Berlington Hungary et, C-98/14, EU:C:2015:386, punt 77 u
l-gurisprudenza ccitata).
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Konsegwentement, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li I-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru, li tiddefinixxi I-kundizzjonijiet ta’ access
ghall-attivita ta’ assistenza professjonali fil-qasam fiskali, tirrestringi l-liberta li jigu pprovduti servizzi
ta’ kumpannija ta’ konsulenza fiskali, ikkostitwita b'mod konformi mal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru
iehor fejn din il-kumpannija giet stabbilita, li tistabbilixxi, fdan l-ahhar Stat Membru fejn l-attivita ta’
konsulenza fiskali ma hijiex irregolata, dikjarazzjoni fiskali ghal destinatarju fdan l-ewwel Stat
Membru u tibghatha lill-awtorita fiskali ta’ dan, minghajr ma I-kwalifika miksuba minn din
professjonali fil-qasam fiskali, fi Stati Membri ohra tigi rikonoxxuta fil-valur gust taghha u debitament
mehuda inkunsiderazzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru,
li tiddefinixxi l-kundizzjonijiet ta’ access ghall-attivita ta’ assistenza professjonali fil-qasam
fiskali, tirrestringi l-liberta li jigu pprovduti servizzi ta’ kumpannija ta’ konsulenza fiskali,
ikkostitwita b’mod konformi mal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru iehor fejn din il-kumpannija giet
stabbilita, li tistabbilixxi, fdan 1-ahhar Stat Membru fejn l-attivita ta’ konsulenza fiskali ma hijiex
irregolata, dikjarazzjoni fiskali ghal destinatarju f'dan l-ewwel Stat Membru u tibghatha
lill-awtorita fiskali ta’ dan, minghajr ma l-kwalifika miksuba minn din il-kumpannija, jew
fil-qasam fiskali, fi Stati Membri ohra tigi rikonoxxuta fil-valur gust taghha u debitament
mehuda inkunsiderazzjoni.

Firem
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