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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

29 ta’ Ottubru 2015*

~ “Rinviju ghal decizjoni preliminari — Principju ta’ nondiskriminazzjoni — Artikolu 18 TFUE —
Cittadinanza tal-Unjoni — Artikolu 20 TFUE — Moviment liberu tal-persuni — Artikolu 63 TFUE —
Moviment liberu tal-kapital — Cirkulazzjoni fit-toroq — Xufiera residenti fl-Istat Membru
kkoncernat — Obbligu li jipprodu¢u immedjatament il-prova tar-regolarita tal-uzu ta’ vetturi rregistrati
fi Stat Membru iehor waqt ispezzjoni tal-pulizija”
Fil-Kawza C-583/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari abbazi tal-Artikolu 267 TFUE, imressqa minn
Szombathelyi Ko6zigazgatdsi és Munkatigyi Bir6sdg (qorti amministrattiva u tax-xoghol ta’ Szombathely,
L-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Di¢embru 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
18 ta’ Dicembru 2014, fil-procedura
Benjamin David Nagy
Vs
Vas Megyei Rendor-fokapitanysag,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),

komposta minn A. Arabadjiev, President tas-Sitt Awla, fil-funzjoni tieghu ta’ President tas-Seba’ Awla,
C. Lycourgos (Relatur) u J.-C. Bonichot, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Tétrai u G. Kods, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Montaguti u B. Béres, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.

MT
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Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 18 TFUE, u 20(2)(a) TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn B.D Nagy u Vas Megyei Renddr-fékapitanysag
(kummissarjat centrali tad-dipartiment ta’ Vas, iktar ’il quddiem il-“kummissarjat ¢entrali”) dwar
multa amministrattiva ghall-ksur tal-legizlazzjoni nazzjonali marbuta mal-uzu fit-territorju Ungeriz,
minn persuna hemm residenti, ta’ vettura bil-pjanci ta’ registrazzjoni barranin.

I1-kuntest legali

Fl-Ungerija, 1-Artikolu 20(1)(l) tal-ligi Nru I tal-1988 dwar i¢-¢irkulazzjoni fit-toroq (A kozuti
kozlekedésrdl szolo 1988. évi I. torvény, iktar ’il quddiem il-“ligi dwar ic¢-cirkulazzjoni fit-toroq”)
jipprevedi:

“1. Tkun suggetta ghall-hlas ta’ multa kull persuna li tikser id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi, ta’ atti
legizlattivi jew regolatorji specifici, jew ta’ atti tad-dritt Komunitarju li jirregolaw l-uzu fit-territorju
nazzjonali, minn persuna jew entita li tkun hemm residenti, ta’ vettura li jkollha pjanci ta’ registrazzjoni
barranin,

[...]

4. Il-multa 1li ghaliha jkun suggett il-persuna responsabbli tammonta, ghal kull ksur
tad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1, [...] (1) [...], ghal somma ta’ bejn 10 000 u 800 000 [forinti Ungerizi
(HUF) (madwar EUR 32 sa EUR 2500)]. Att specifiku ghandu jiddetermina l-ammont massimu
tal-multi li ghandhom jigu imposti [...]”

Skont 1-Artikolu 25/B ta’ din il-ligi:

“l1. Kull vettura [..] li tkun tgawdi minn awtorizzazzjoni amministrattiva u li jkollha pjanci ta’
registrazzjoni Ungerizi mahruga mill-awtorita ta’ amministrazzjoni ta’ cirkulazzjoni fit-toroq, tista’
tintuza fit-toroq sakemm:

a) l-operatur taghha jkun operatur Ungeriz fis-sens tad-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi, jew

b) ix-xufier taghha jkollu d-dom¢ilju tieghu fit-territorju nazzjonali.

2. Ma hemmx lok li jigi applikat il-paragrafu 1(a), meta:

a) l-operatur ma jkunx persuna fizika u jkun jezercita l-attivita abitwali tieghu fpajjiz barrani fejn
ikollu stabbiliment (fergha) irregistrat [...]

[...]

4. Ma hemmx lok li jigi applikat il-paragrafu 1(b), meta:

a) ir-residenza abitwali tax-xufier tal-vettura ma tkunx fit-territorju nazzjonali,

b) ix-xufier tal-vettura juzaha fit-territorju nazzjonali ghal perijodu li ma jec¢¢edix total ta’ 30 jum
ikkalkulati fuq perijodu ta’ sitt xhur, u l-operatur ikun ta il-kunsens tieghu ghall-uzu tal-vettura

permezz ta’ dikjarazzjoni inkluza fatt li jinkludi wkoll l-indikazzjoni tad-data tal-bidu tal-uzu
tal-vettura u t-tul tad-dritt tal-uzu, jew
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¢) ix-xufier ikun kiseb mill-operatur barrani d-dritt tal-uzu tal-vettura uzata fit-territorju nazzjonali
bil-ghan tal-ezer¢izzju ta’ xoghol abitwali.

[...]

5. Operatur jew xufier ta’ vettura, skont il-kaz, ghandu jistabbilixxi l-ezistenza tal-kundizzjonijiet
iddeterminati fil-paragrafi 2 u 4 matul operazzjoni ta’ spezzjoni permezz tal-produzzjoni ta’ dokument
pubbliku jew ta’ skrittura privata redatt/a bl-Ungeriz, jew akkumpanjat/a minn traduzzjoni lejn
il-lingwa Ungeriza ccertifikata konformi jew le.”

L-Artikolu 12/A tad-Digriet tal-Gvern Nru 156/2009, marbut mal-ammont tal-multi applikabbli fkaz
ta’ ksur ta’ certi dispozizzjonijiet li jirregolaw it-trasport bit-triq ta’ merkanzija u ta’ persuni, kif ukoll
ic-cirkulazzjoni fit-toroq, u marbut mal-kompiti amministrattivi li jikkon¢ernaw l-applikazzjoni
tal-multi (A kozuti arufuvarozashoz, személyszallitashoz és a kozuti kozlekedéshez kapcsolédd egyes
rendelkezések megsértése esetén kiszabhaté birsagok Osszegérdl, valamint a birsagolassal &sszefiiggd
hatésagi feladatokrol sz6lé 156/2009. Kormanyrendelet), tad-29 ta’ Lulju 2009, jipprovdi:

“l. L-operatur Ungeriz ta’ vettura li jkun kiser id-dispozizzjoni tal-Artikolu 20(1)(1) tal-[ligi dwar
ic-¢irkulazzjoni fit-toroq] ikun, jekk dan ma jkunx persuna fizika, suggett ghal multa fl-ammont ta”:

a) HUF 400000 (madwar EUR 1250) ghal kull vettura ta’ ¢ilindrata li tekwivali jew li ma teccedix
2000 cm?,

b) HUF 800000 (madwar 2 500 euros) ghal kull vettura ta’ cilindrata li tec¢edi 2 000 cm?®, jew
¢) HUF 200000 (madwar EUR 625) ghal kull vettura ohra.

2. Jekk il-ksur tad-dispozizzjoni tal-Artikolu 20(1)(1) tal-[ligi dwar i¢-¢irkulazzjoni fit-toroq] jitwettaq
minn persuna fizika, l-ammont tal-multa dovuta minn dan tal-ahhar jekwivali ghal nofs l-ammont
indikat fil-paragrafu 1.

[...]”

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

B.D. Nagy huwa cittadin Ungeriz li jirrisjedi fl-Ungerija li, fis-16 ta’ Mejju 2013, ma kienx haddiem,
fis-sens tad-dritt tal-Unjoni, u ma kellux ir-residenza abitwali tieghu barra mill-pajjiz.

Il-fardsieq ta’ B.D. Nagy, cittadin Ungeriz residenti fl-Awstrija, huwa wiehed mill-ishab u
r-rapprezentant legali ta’ Alpen-Reisen Horvath OG (iktar ’il quddiem ”Alpen-Reisen”), kumpannija
rregistrata fl-Awstrija.

Skont kuntratt konkluz fit-3 ta’ Dicembru 2010, Alpen-Reisen ikkoncediet, mis-7 ta’ Dicembru 2010 u
sat-thassir ta’ dan id-dritt, lil B.D. Nagy, id-dritt li juza vettura partikolari, li kellha l-pjan¢i ta’
registrazzjoni Awstrijaci.

B.D. Nagy ma kellux il-pussess permanenti tal-vettura, izda kien juzaha okkazjonalment meta l-fardsieq
tieghu kien jobbligah iwettaq ¢erti kompiti marbuta mal-attivitajiet ta’ Alpen-Reisen. Din tal-ahhar
kienet taghmel tajjeb ghall-ispejjez ta’ manutenzjoni ta’ din il-vettura.

Fis-16 ta’ Mejju 2013, B.D. Nagy kien qieghed juza din il-vettura partikolari fSzombathely (L-Ungerija)

meta gie sottopost ghal ispezzjoni mill-pulizija. Waqt din l-ispezzjoni, B.D. Nagy spjega li l-fardsieq
tieghu kien sellfu l-imsemmija vettura bil-ghan li jkun jista’ juzaha fl-Ungerija, izda ma setax
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jipproduci immedjatament il-kuntratt li jaghtih id-dritt li juza l-vettura inkwistjoni. Konsegwentement,
l-uffi¢jali tal-pulizija, hadu I-pjanci tar-registrazzjoni kif ukoll l-awtorizzazzjoni amministrattiva ta’
c¢irkulazzjoni tal-imsemmija vettura.

Permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ Mejju 2013, il-kummissarjat tal-pulizija ta’ Szombathely (Szombathelyi
Rendérkapitanysdg) impona fuq B.D. Nagy multa amministrattiva ta” HUF 400000 (madwar
EUR 1250) ghall-ksur tar-regoli marbuta mal-uzu fit-territorju nazzjonali Ungeriz, minn persuni
residenti hemm, ta’ vetturi li jkollhom pjanc¢i amministrattivi barranin.

B.D. Nagy ipprezenta rikors amministrattiv minn din id-de¢izjoni quddiem il-kummissarjat ¢entral.
Insostenn ta’ dan tal-ahhar, huwa sostna li huwa kien ircieva minghand il-fardsieq tieghu
l-awtorizzazzjoni li jsuq il-vettura inkwistjoni u li d-dispozizzjonjiet tad-dritt Ungeriz li abbazi
taghhom giet imposta fuq il-multa kienu kuntrarji ghad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari
ghall-princ¢ipju tal-moviment liberu tal-persuni. F'dan ir-rigward huwa ghamel riferiment ghall-kawza
li sussegwentement tat lok ghad-Digriet Kovacs (C-5/13, EU:C:2013:705), li dak iz-zmien kienet
ghadha pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u li kienet tirrigwarda l-istess legizlazzjoni Ungeriza.

Permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Lulju 2013, il-kummissarjat c¢entrali kkonferma d-decizjoni
tal-kummissarjat tal-pulizija ta’ Szombathely. II-kummissarjat ¢entrali kkonstata b’'mod partikolari li
B.D. Nagy ma kienx fpozizzjoni li jipproduc¢i immedjatament dokument li juri li huwa kien qieghed
juza l-vettura b’mod legali fit-territorju nazzjonali.

B.D. Nagy appella minn din id-decizjoni tal-kummissarjat centrali quddiem is-Szombathelyi
Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag (qorti amministrattiva u tax-xoghol ta’ Szombathely). Insostenn
ta’ dan l-appell, huwa sostna li 1-Artikoli 20(1)(l), u 25/B(1)(b), tal-ligi marbuta mac¢-cirkulazzjoni
fit-toroq, li fughom kienet msejsa d-decizjoni tal-kummissarjat centrali tal-15 ta’ Lulju 2013, kienu
jiksru d-dritt tal-Unjoni. F'dan ir-rigward, huwa pproduca, il-kuntratt tat-3 ta’ Dicembru 2010 li kien
jaghtih l-uzu tal-vettura inkwistjoni u kkonferma li huwa qatt ma kien ezercita attivita professjonali.

Il-qorti tar-rinviju ssospendiet il-procedura fil-kawza principali sal-ghoti tad-Digriet Kovacs (C-5/13,
EU:C:2013:705). Fl-gheluq ta’ din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Artikolu 45 TFUE
ghandu jigi interpretat fis-sens li dan jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru, li hija l-istess bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprevedi li, fil-principju, li jistghu jintuzaw fit-toroq ta’ dan I-Istat
Membru biss il-vetturi koperti minn awtorizzazzjoni amministrattiva u li jkollhom pjanc¢i ta’
registrazzjoni mahruga mill-imsemmi Stat Membru u li persuna residenti ta’ dan l-istess Stat li tkun
tixtieq tipprevalixxi ruhha minn deroga ghal din ir-regola, ibbazata fuq il-fatt li hija tuza vettura
pprovduta lilha mill-persuna li timpjegaha stabbilita fi Stat Membru iehor, ghandha tkun fpozizzjoni li
tistabbilixxi immedjatament, waqt spezzjoni tal-pulizija, li tissodisfa 1-kundizzjonijiet ta’ din id-deroga,
kif previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, u fin-nuqqas ta’ dan tkun suggetta
ghall-impozizzjoni immedjata li ma tistax tigi ezentata, ta’ multa ekwivalenti ghal dik applikabbli f'kaz
ta’ ksur tal-obbligu ta’ registrazzjoni.

Peress li Kovacs kellu l-kwalita ta’ haddiem, fis-sens tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tat
lill-qorti  tar-rinviju li  kienet irrikorriet ghaliha fdik il-kawza, risposta fir-rigward
tal-Artikolu 45 TFUE, u mhux tal-Artikoli 18 TFUE u 20 TFUE, li kienu wkoll previsti fit-talba taghha
ghal dec¢izjoni preliminari.

Hekk kif bdiet it-tkomplija tal-pro¢edura fil-kawza princ¢ipali, B.D. Nagy ipprezenta fatti addizzjonali li
juru, li meta kienet tintalab mill-fardsieq tieghu, huwa kien regolarment jipprovdi l-assistenza tieghu
bhala membru li jservi ta’ ghajnuna lill-familja fit-twettiq tal-kompiti marbuta mal-attivitajiet ta’
Alpen-Reisen, li kienu jirrikjedu l-passagg tal-fruntiera bejn 1-Ungerija u l-Awstrija, izda li ma kinux
remunerati. Skont il-qorti tar-rinviju, fil-jum li fih twettqet l-ispezzjoni tal-pulizija, B.D. Nagy kellu
jwettaq tali kompiti.
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Fdawk i¢-cirkustanzi, is-Szombathelyi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsdg (qorti amministrattiva u
tax-xoghol ta’ Szombathely) iddecidiet li tisspospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 18 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru i,
bhal fil-kaz ta’ dik inkwistjoni fil-kawza principali, tistabbilixxi bhala regola generali li jistghu
jiccirkulaw fit-toroq ta’ dan l-Istat Membru biss il-vetturi bil-mutur li ghandhom awtorizzazzjoni
amministrattiva u pjanci ta’ registrazzjoni pprovduti minn dan l-Istat, li skont din persuna li ma
hijiex haddiem fis-sens tad-dritt tal-Unjoni u li tirrisjedi fdan l-istess Stat Membru ghandha, jekk
hija tixtieq tinvoka ecc¢ezzjoni ghal din ir-regola minhabba li l-vettura li hija tuza kienet giet
ipprovduta lilha minn operatur ekonomiku li ghandu s-sede tieghu fi Stat Membru iehor, tkun
fil-pozizzjoni li tipprovdi fil-post, matul kontroll tal-pulizija, 1li hija kienet tissodisfa
l-kundizzjonijiet imposti mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, taht piena li tigi immedjatament
imposta, minghajr possibbilta ta’ ezenzjoni, multa li l-ammont taghha jikkorrispondi ma’ dak
tal-multa applikabbli fkaz ta’ nuqqas ta’ twettiq tal-obbligu ta’ registrazzjoni?

2) L-Artikolu 20(2)(a) TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li, bhal fil-kaz ta’ dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, tistabbilixxi bhala regola generali li
jistghu jiccirkulaw fit-toroq ta’ dan l-Istat Membru biss il-vetturi bil-mutur li ghandhom
awtorizzazzjoni amministrattiva u pjanci ta’ registrazzjoni pprovduti minn dan l-Istat, li skont din
persuna li ma hijiex haddiem fis-sens tad-dritt tal-Unjoni u li tirrisjedi f'dan l-istess Stat Membru
ghandha, jekk hija tixtieq tinvoka eccezzjoni ghal din ir-regola minhabba li I-vettura li hija tuza
kienet giet ipprovduta lilha minn operatur ekonomiku li ghandu s-sede tieghu fi Stat Membru
iehor, tkun fil-pozizzjoni li tipprovdi fil-post, matul kontroll tal-pulizija, li hija kienet tissodisfa
l-kundizzjonijiet imposti mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, taht piena li tigi immedjatament
imposta, minghajr possibbilta ta’ ezenzjoni, multa li l-ammont taghha jikkorrispondi ma’ dak
tal-multa applikabbli fkaz ta’ nuqqas ta’ twettiq tal-obbligu ta’ registrazzjoni?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li jehtieg li jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk I-Artikoli 18 TFUE u 20(2)(a) TFUE jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li
tipprevedi li, fil-principju, jistghu jintuzaw biss fit-toroq ta’ Stat Membru kkoncernat il-vetturi li jkunu
jgawdu minn awtorizzazzjoni amministrattiva u minn pjanci ta’ registrazzjoni mahruga minn dak 1-Istat
Membru u li fkaz li persuna residenti fit-territorju tieghu tkun tintendi li tipprevalixxi ruhha minn
deroga ghal din ir-regola, ibbazata fuq il-fatt li hija tuza vettura pprovduta lilha mill-operatur
tal-imsemmija vettura stabbilit fi Stat Membru iehor, din il-persuna hekk residenti ghandha tkun
fpozizzjoni li tistabbilixxi immedjatament, waqt spezzjoni tal-pulizija, li hija tissodisfa 1-kundizzjonijiet
ta’ applikazzjoni ta’ din id-deroga, kif previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, u fin-nuqqas ta’
dan hija tkun suggetta ghall-impozizzjoni immedjata li ma tistax tigi ezentata, ta’ multa ekwivalenti
ghal dik applikabbli fkaz ta’ ksur tal-obbligu ta’ registrazzjoni.

Preliminarjament, jehtieg li jigi rrilevat li, anki jekk, fil-livell formali, il-qorti tar-rinviju llimitat
id-domandi taghha ghall-interpretazzjoni tal-Artikoli 18 TFUE u 20(2)(a) TFUE, tali ¢irkustanza ma
tipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja milli tipprovdi lill-qorti tar-rinviju l-elementi kollha ta’
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jistghu jkunu utli ghad-decizjoni tal-kawza li ghandha
quddiemha, kemm jekk din il-qorti tkun irreferiet ghalihom fid-domandi taghha kif ukoll jekk le (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi ING. AUER, C-251/06, EU:C:2007:658, punt 38, kif ukoll van Putten et,
C-578/10 sa C-580/10, EU:C:2012:246, punt 23).
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Fil-fatt, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tinghata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet kollha
tat-Trattat u tad-dritt sekondarju li jistghu jkunu rilevanti inkonnessjoni mal-problema esposta (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi Mutsch, 137/84, EU:C:1985:335, punt 10, kif ukoll van Putten et, C-578/10 sa
C-580/10, EU:C:2012:246, punt 24).

Mill-process prodott quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li B.D. Nagy uza fit-toroq Ungerizi, bhala
persuna residenti, vettura rregistrata fi Stat Membru iehor u li giet imsellfa lilu bla hlas,
mill-kumpannija Awstrijaka Alpen-Reisen, li fiha 1-fardsieq ta’ B.D Nagy kien wiehed mis-shab u
r-rapprezentant legali taghha.

Issa, kif indikat gustament il-Kummissjoni Ewropea, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, fir-rigward ta’
self magbul bejn cittadini residenti fi Stati Membri differenti, li s-self ghal uzu transkonfinali, bla hlas,
ta’ vettura bil-mutur jikkostitwixxi moviment tal-kapital fis-sens tal-Artikolu 63 TFUE (ara, fdan
is-ssns, is-sentenza van Putten ef, C-578/10 sa C-580/10, EU:C:2012:246, punti 28 u 36).

Peress li huwa applikabbli 1-Artikolu 63 TFUE li jipprovdi ghal regoli specifici ta’ nondiskriminazzjoni,
ghaldagstant ma ghandux japplika 1-Artikolu 18 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza Missionswerk
Werner Heukelbach, C-25/10, EU:C:2011:65, punt 19).

Fdawn ic-cirkustanzi, hemm lok li jigu ezaminati minn qabel id-domandi maghmula fid-dawl
tal-Artikolu 63 TFUE, u sussegwentement, jekk ikun xieraq, dawk fir-rigward
tal-Artikolu 20(2)(a) TFUE.

Fdan ir-rigward, jehtieg 1i jitfakkar li  jikkostitwixxu tali  restrizzjonijiet, fis-sens
tal-Artikolu 63(1) TFUE, mizuri imposti minn Stat Membru li huma ta’ natura li jiddisswadu
lir-residenti tieghu milli jiehdu self minn Stati Membri ohra (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
[I-Kummissjoni vs I1-Belgju, C-478/98, EU:C:2000:497, punt 18, kif ukoll van Putten et, C-578/10 sa
C-580/10, EU:C:2012:246, punt 40).

Fil-punt 29 tad-Digriet Kovécs (C-5/13, EU:C:2013:705), li kien jirrigwarda l-istess legizlazzjoni
Ungeriza bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li din il-legizlazzjoni
tekwivali, fil-konsegwenzi taghha, ghaz-zamma tal-obbligu ta’ registrazzjoni ta’ vettura fl-Ungerija.

Fil-fatt, din il-legizlazzjoni timponi fuq ix-xufier, bhall-appellant fil-kawza prin¢ipali, li jkollu b'mod
permanenti fil-pussess tieghu d-dokumenti li juru li huma ssodisfatti 1-kundizzjonijiet derogatorji
mill-obbligu ta’ registrazzjoni, u fin-nuqqas ta’ dan l-istess xufier jigi mmultat fl-istess ammont bhal
dak imputabbli lil persuna li tkun kisret l-obbligu ta’ registrazzjoni ta’ vettura. Tali sanzjoni hija
manifestament sproporzjonata meta mgqgabbla mal-ksur inkwistjoni fil-kawza principali, li huwa
manifestament inqas serju minn dak ikkostitwit min-nuqqas ta’ registrazzjoni ta’ vettura (ara, fdan
is-sens, id-Digriet Kovacs, C-5/13, EU:C:2013:705, punti 25 u 28).

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li s-sitwazzjoni ta’ persuna residenti Ungeriza li tuza, fit-toroq
ta’ dan l-Istat Membru, vettura li hija rregistrata fih u pprovduta lilha bla hlas hija oggettivament
paragunabbli ma’ din tal-istess persuna residenti li tuza, fl-istess kundizzjonijiet, vettura rregistrata fi
Stat Membru iehor. Issa, l-uzu ta’ vettura msellfa bla hlas ma hijiex suggetta ghall-obbligi previsti
fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza meta s-suggett ikun vettura rregistrata fl-Ungerija.

Ghalhekk, b’eskluzjoni tal-kaz meta l-vettura rregistrata fi stat Membru iehor tkun mahsuba li tintuza
essenzjalment fit-territorju Ungeriz b'mod permanenti jew, fil-fatt, tintuza b’dan il-mod, fatt li ghandu
jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali
tikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital fis-sens tal-Artikolu 63(1) TFUE (ara, fdan
is-sens, is-sentenza van Putten ef, C-578/10 sa C-580/10, EU:C:2012:246, punt 50).
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Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li tali restrizzjoni fir-rigward ta’ wahda
mil-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-TFUE ma tistax tigi ammessa hlief jekk din tkun issegwi
ghan legittimu kompatibbli mal-imsemmi trattat u li hija ggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta’
interess generali. Barra minn hekk huwa mehtieg f'tali kaz li l-applikazzjoni ta’ tali mizura tkun adatta
sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan inkwistjoni u ma te¢c¢edix dak li hu necessarju sabiex jintlahaq
dan l-ghan (ara, b'mod partikolari, id-Digriet Kovacs, C-5/13, EU:C:2013:705, punt 31 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 34 tad-Digriet Kovacs (C-5/13, EU:C:2013:705), li,
ghalkemm legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali tkun tidher xierqa sabiex tiggarantixxi
t-twettiq tal-ghan tal-glieda kontra 1-frodi fiskali fl-ogsma tat-taxxa ta’ registrazzjoni u tat-taxxa fuq
il-vetturi bil-mutur, hija ghandha madankollu titqies bhala li tmur lil hinn min dak li huwa necessarju
sabiex jintlahaq dan l-ghan.

Fil-fatt, bhal fi¢-¢irkustanzi fattwali li taw lok ghad-Digiret Kovacs (C-5/13, EU:C:2013:705), 1-ebda
element fil-process prodott quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma jippermetti li jigi konkluz Ii,
feirkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, l-ghan tal-glieda kontra l-frodi fiskali jista’
jintlahaq biss jekk id-dokumenti li ji¢certifikaw li huma ssodisfatti 1-kundizzjonijiet derogatorji
mill-obbligu ta’ registrazzjoni, jigu prodotti fil-mument stess tal-ispezzjoni fit-triq, u fin-nuqqas ta’ dan
tigi imposta multa ekwivalenti ghal dik applikabbli fkaz ta’ ksur tal-obbligu ta’ registrazzjoni, u li tali
ghan ma jkunx jista’ jintlahaq iktar jekk dawn id-dokumenti jigu prodotti, bhal fil-kawza principali,
fterminu qasir wara l-ispezzjoni (Digriet Kovacs, C-5/13, EU:C:2013:705, punt 35).

Fir-rigward tal-gustifikazzjonijiet marbuta mar-rekwizit tal-effikac¢ja tal-ispezzjonijiet fit-triq, invokati
mill-gvern Ungeriz fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, hemm lok li jitfakkar li l-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali timponi multa fammont kunsiderevoli mahsuba
specifikament sabiex jigi ssanzjonat in-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu ta’ registrazzjoni. Issa, tali
mizura tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan tal-effika¢ja tal-ispezzjonijet
fit-triq (ara, fdan is-sens, id-Digriet Kovacs, C-5/13, EU:C:2013:705, punt 38).

Fdan ir-rigward, il-Gvern Ungeriz isostni li r-rekwizit ta’ proporzjonalita tar-restrizzjoni, li 1-Qorti
tal-Gustizzja kienet iddecidiet li ma giex sodisfatt fil-kawza li tat lok ghad-Digriet Kovacs (C-5/13,
EU:C:2013:705), huwa ssodisfatt fc¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali fejn is-suggett
huwa “cittadin tal-Unjoni”, fis-sens tal-Artikolu 20 TFUE, li ma huwiex “haddiem”, fis-sens
tal-Artikolu 45 TFUE. Fil-fatt, il-possibbiltajiet ta’ spezzjoni mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
jkunu inqas u r-riskju ta’ frodi fir-rigward tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali,
b’'mod iktar partikolari fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ ezenzjonijiet mill-obbligu ta’ registrazzjoni
msemmija fl-Artikolu 25/B tal-ligi dwar i¢-cirkulazzjoni fit-toroq, ikun ikbar fil-kaz ta’ cittadin
tal-Unjoni li ma huwiex haddiem. Madankollu, tali differenza fis-sitwazzjoni bejn il-haddiema u
¢-¢ittadini 1-ohra tal-Unjoni fir-rigward tal-possibbiltajiet ta’ ispezzjonijiet, anki jekk jigu prezunti li
huma stabbiliti, fl-ebda kaz ma jistghu jiggustifikaw, fisem Il-ghan tal-effika¢ja tal-ispezzjonijiet
fit-toroq, 1-impozizzjoni ta’ multa bhal dik prevista minn din il-legizlazzjoni nazzjonali.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma
tosservax il-prin¢ipju ta’ moviment liberu tal-kapital, fis-sens tal-Artikolu 63 TFUE u, ghaldagstant,
ma hemmx lok li tinghata risposta ghad-domandi maghmula fir-rigward tal-Artikolu 20(2)(a) TFUE.

Konsegwentement, jehtieg li tinghata risposta ghad-domandi maghmula li 1-Artikolu 63(1) TFUE
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li, fil-principju, jistghu jintuzaw biss fit-toroq tal-Istat
Membru kkoncernat dawk il-vetturi li huma koperti minn awtorizzazzjoni amministrattiva u li
jkollhom pjanci ta’ registrazzjoni mahruga minn dan l-Istat Membru u li, jekk persuna residenti fdan
1-Istat Membru jkollha 1-hsieb li tipprevalixxi ruhha minn deroga ghal din ir-regola, ibbazata fuq il-fatt
li hija tuza vettura pprovduta lilha mill-operatur tal-imsemmija vettura stabbilit fi Stat Membru iehor,
din il-persuna residenti ghandha tkun fpozizzjoni li turi immedjatament, waqt spezzjoni tal-pulizija, li

ECLILEU:C:2015:737 7



38

SENTENZA TAD-29.10.2015 — KAWZA C-583/14
NAGY

hija tissodisfa I-kundizzjonijiet ta” applikazzjoni ta’ din id-deroga, kif previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni, u fin-nuqqas ta’ dan tigi immedjatament imposta fugha, minghajr possibbilta ta’ ezenzjoni,
multa li tekwivali ghal dik applikabbli fkaz ta” ksur tal-obbligu ta’ registrazzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 63(1) TFUE jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li, fil-principju, jistghu
jintuzaw biss fit-toroq tal-Istat Membru kkoncernat dawk il-vetturi li jkunu koperti minn
awtorizzazzjoni amministrattiva u li jkollhom pjanci ta’ registrazzjoni mahruga minn dan 1-Istat
Membru u li, jekk persuna residenti fdan l-Istat Membru jkollha l-hsieb li tipprevalixxi ruhha
minn deroga ghal din ir-regola, ibbazata fuq il-fatt li hija tuza vettura pprovduta lilha
mill-operatur tal-imsemmija vettura stabbilt fi Stat Membru iehor, din il-persuna residenti
ghandha tkun f’pozizzjoni li turi immedjatament, waqt spezzjoni tal-pulizija, li hija tissodisfa
I-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni ta’ din id-deroga, kif previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni, u fin-nuqaas ta’ dan tigi immedjatament imposta fugha, minghajr possibbilta ta’
ezenzjoni, multa li tekwivali ghal dik applikabbli fkaz ta’ ksur tal-obbligu ta’ registrazzjoni.

Firem
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