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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

6 ta’ Ottubru 2015*

“Appell — Kompetizzjoni — Ghajnuna mill-Istat — Ghajnuna moghtija mill-awtoritajiet Danizi
lill-impriza pubblika Danske Statsbaner (DSB) — Kuntratti ta’ servizz pubbliku ghall-provvista ta’
servizzi ferrovjarji bejn Kopenhagen (id-Danimarka) u Ystad (l-Isvezja) — Decizjoni li tiddikjara
l-ghajnuna kompatibbli mas-suq intern taht ¢erti kundizzjonijiet — Applikazzjoni rationae temporis
tar-regoli tad-dritt sostantiv”
Fil-Kawza C-303/13 P,

li ghandha bhala suggett appell taht 1-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea,
imressaq fit-3 ta’ Gunju 2013,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Armati u T. Maxian Rusche, bhala agenti, b’'indirizz
ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:

Jorgen Andersen, residenti fi Ballerup (id-Danimarka), irrapprezentat minn J. Rivas Andrés, G. van de
Walle de Ghelcke u M. Nissen, avocats,

rikorrent fl-ewwel istanza,
sostnut minn:

Dansk Tog, stabbilita fi Kopenhagen, irrapprezentata minn J. Rivas Andrés, G. van de Walle de
Ghelcke u M. Nissen, avocats,

intervenjenti fl-appell,

Ir-Renju tad-Danimarka, irrapprezentat minn C. Thorning u V. Pasternak Jorgensen, bhala agenti,
assistiti minn R. Holdgaard, advokat,

Danske Statsbaner SV (DSB), stabbilita fi Kopenhagen, irrapprezentata minn M. Honoré, advokat,

intervenjenti fl-ewwel istanza,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, Vici-President, A. Tizzano, L. Bay Larsen, T. von
Danwitz, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas, A. Arabadjiev (Relatur), C. Toader, M. Safjan, D. Svaby, M.
Berger, A. Prechal, E. Jarasitnas, C. G. Fernlund u C. Lycourgos, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Wathelet,

Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Marzu 2015,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-21 ta’ Mejju 2015,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob l-annullament tas-sentenza tal-Qorti
Generali tal-Unjoni Ewropea Andersen vs Il-Kummissjoni (T-92/11, EU:T:2013:143, iktar ’il quddiem
is-“sentenza appellata”) li permezz taghha hija annullat parzjalment id-Decizjoni Nru 2011/3/UE
tal-Kummissjoni tal-24 ta’ Frar 2010, dwar il-kuntratti ta’ servizz pubbliku ta’ trasport bejn
il-Ministeru Daniz tat-Trasport u Danske Statsbaner [Ghajnuna mill-Istat C 41/08 (ex NN 35/08)]
(GU 2011, L 7, p. 1, iktar ’il quddiem id-“de¢izjoni kkontestata”).

Permezz tal-appelli inc¢identali rispettivi taghhom, Danske Statsbaner SV (DSB) (iktar il quddiem
“DSB”) u r-Renju tad-Danimarka talbu wkoll l1-annullament tas-sentenza appellata.

I1-kuntest guridiku

Ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69

Skont l-Artikolu 5 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 tal-Kunsill tas-26 ta’” Gunju 1969 dwar azzjoni
mill-Istati Membri li tikkonc¢erna l-obbligi inerenti fil-kuncett ta’ servizz pubbliku fit-trasport
bil-ferrovija, bit-triq u bil-passaggi fuq l-ilma interni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 7,
Vol. 1, p. 19) kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1892/91 tal-20 ta’ Gunju 1991 (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 314, iktar ’il-quddiem ir-“Regolament Nru 1191/69”):

“1. Kull obbligu li wiehed jopera jew igorr, ghandu jitqies li jimponi Zvantaggi ekonomici meta
t-tnaqqis tal-piz finanzjarju li jista’ jirrizulta minhabba t-terminazzjoni totali jew parzjali ta’ l-obbligu,
fir-rigward ta’ operazzjoni jew grupp ta’ operazzjonijiet affetwati minn dak l-obbligu, jeccedi t-tnaqqis
fid-dhul li jirrizulta minn dik it-terminazzjoni.

[...]

2. Obbligu dwar tariffi ghandu jitqies li johloq zvantaggi ekonomici meta d-differenza bejn id-dhul
mit-traffiku li ghalih japplika l-obbligu u l-piz finanzjarju ta’ dan it-traffiku tkun inqas mid-differenza
bejn id-dhul li jista’ jigi generat minn dak it-traffiku u l-piz finanzjarju relattiv jekk ix-xoghol isir fuq
bazi kummercjali, waqt li jigu kkunsidrati kemm l-ispejjez ta’ dawk l-operazzjonijiet li huma soggetti
ghall-obbligu kif ukoll il-qaghda tas-suq.”
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L-Artikolu 14(1) u (2) tal-imsemmi regolament jipprovdi:

“1. ‘Kuntratt ta’ servizz pubbliku’ jfisser kull kuntratt maghmul bejn l-awtoritajiet kompetenti ta’ kull
Stat Membru u kull intrapriza tat-trasport sabiex jigi provdut lill-pubbliku servizz ta’ trasport adegwat.

Kuntratt ta’ servizz pubbliku jista’ jkopri l-iktar:
— servizzi ta’ trasport li jissodisfaw standards fissi ta’ kontinwita, regolarita, kapacita u kwalita,

— servizzi ta’ trasport addizzjonali,

certi kategoriji ta’ passigggieri jew fuq certi rotot,
— aggustamenti ta’ servizzi ghal htigiet attwali.
2. Kull kuntratt ta’ servizz pubbliku ghandu jkopri, fost 1-ohrajn, is-segwenti punti:

a) in-natura tas-servizz li ghandu jigi pprovdut, l-aktar l-istandards ta’ kontinwita, regolarita, kapacita
u kwalita;

b) il-prezz tas-servizzi koperti bil-kuntratt, li ghandu jkun jew mizjud mad-dhul ta’ tariffa jew ghandu
jinkludi d-dhul, u dettalji dwar relazzjonijiet finanzjarji bejn iz-zewg partijiet;

¢) ir-regoli dwar emendi u modifikazzjoni tal-kuntratt, b’'mod partikolari biex jiehu in
kunsiderazzjoni tibdiliet li ma humiex imbassra;

d) il-perijodu ta’ validita tal-kuntratt;
e) il-penali fl-eventwalita ta’ nuqqas ta’ konformita mal-kuntratt.”
L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 17(2) tal-imsemmi regolament jipprevedi:

“Il-kumpens imhallas taht dan ir-Regolament ghandu jkun ezenti mill-procedura ta’ informazzjoni
preliminari li tinsab fl-Artikolu 93(3) tat-Trattat li jistabbilixxi l-Komunita Ekonomika Ewropea.”

Ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007

L-Artikolu 4(1) u (3) tar-Regolament Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubblici tat-trasport tal-passigieri bil-ferrovija u bit-triq u li jhassar
ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nri 1191/69 u 1107/70 (GU L 315, p. 1), jipprevedi b'mod
partikolari:

“1. Il-kuntratti ghal servizz pubbliku u r-regoli generali ghandhom:

a) jiddefinixxu bic-¢ar l-obbligi ta’ servizz pubbliku li maghhom ghandu jkun konformi l-operatur ta’
servizz pubbliku u z-zoni geografici kkoncernati;

b) jistabbilixxu minn qabel, b’'mod oggettiv u trasparenti:

i) il-parametri li abbazi taghhom il-pagament ta’ kumpens, jekk ikun hemm, ghandu jigi
kkalkolat, u
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ii) in-natura u l-firxa ta’ kwalunkwe drittijiet esklussivi moghtija,

b’'mod li jevita l-kumpens zejjed. Fil-kaz ta’ kuntratti ghal servizz pubbliku moghtija skond
I-Artikolu 5(2), (4), (5) u (6) dawn il-parametri ghandhom jigu determinati b’tali mod li
l-ebda pagament ta’ kumpens ma jista’ jeccedi l-ammont mehtieg biex ikopri l-effetti
finanzjarji netti fuq l-infiq u d-dhul li jirrizultaw mit-twettiq ta’ 1-obbligi ta’ servizz pubbliku,
b’kont mehud tad-dhul relatat mieghu mizmum mill-operatur ta’ servizz pubbliku u qligh
ragonevoli;

c) jiddeterminaw l-arrangamenti ghall-allokazzjoni ta’ l-ispejjez konnessi mal-forniment tas-servizzi.
Dawn l-ispejjez jistghu jinkludu b’'mod partikolari l-ispejjez tal-persunal, l-energija, il-hlasijiet ta’
infrastruttura, il-manutenzjoni u t-tiswija ta’ vetturi tat-trasport pubbliku, rolling stock u
installazzjonijiet mehtiega ghat-thaddim tas-servizzi tat-trasport ta’ passiggieri, spejjez fissi u dhul
adegwat fuq il-kapital.

2. Kuntratti ghal servizz pubbliku u r-regoli generali ghandhom jiddeterminaw l-arrangamenti
ghall-allokazzjoni ta’ dhul mill-bejgh ta’ biljetti li jista’ jinzamm mill-operatur ta’ servizz pubbliku,
jithallas lura lill-awtorita kompetenti jew jinqasam bejn it-tnejn.

3, It-tul ta’ Zmien tal-kuntratti ghal servizz pubbliku ghandu jkun limitat u m’ghandux jeccedi [...] 15-il
sena ghas-servizzi tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija jew b'modi ferrovjari ohrajn.”

L-Artikolu 5(1), (3) u (6) ta’ dan ir-regolament jippreciza:

“1. Kuntratti ghal servizz pubbliku ghandhom jinghataw skond ir-regoli stabbiliti fdan ir-Regolament.

[...]
[...]

3. Kwalunkwe awtorita kompetenti li tirrikorri ghal parti terza minbarra operatur intern, ghandha
taghti kuntratti ghal servizz pubbliku abbazi ta’ sejha kompetittiva ghal offerti, hlief fil-kazijiet
specifikati fil-paragrafi, 4, 5 u 6. Il-procedura adottata ghas-sejha kompetittiva ghal offerti ghandha
tkun miftuha ghall-operaturi kollha, ghandha tkun gusta u ghandha tirrispetta l-principji
tat-trasparenza u tan-non-diskriminazzjoni. Wara s-sottomissjoni ta’ offerti u kwalunkwe preselezzjoni,
il-procedura tista’ tinvolvi negozjati skond dawn il-principji sabiex jigi ddeterminat l-ahjar mod biex
jintlahqu htigiet specifici jew kumplessi.

[...]

6. Sakemm mhux projbit bil-ligi nazzjonali, l-awtoritajiet kompetenti jistghu jiddeciedu li jaghtu
direttament kuntratti ghal servizz pubbliku fejn jikkoncernaw trasport bil-ferrovija bl-e¢cezzjoni ta’
mezzi ferrovjarji ohrajn bhal metro jew tramm. B’deroga mill-Artikolu 4(3), tali kuntratti
m’ghandhomx je¢¢edu 1-10 snin [...]”

L-Artikolu 6 tal-imsemmi regolament jipprovdi:

“l. Kull kumpens marbut ma’ regola generali jew ma’ kuntratt ghal servizz pubbliku ghandu
jikkonforma mad-dispozizzjonijiet imnizzla fl-Artikolu 4, irrispettivament mill-mod li bih inghata
l-kuntratt. Il-kumpens kollu, ta’ kwalunkwe tip, marbut ma’ kuntratt moghti direttament skond
I-Artikolu 5(2), (4), (5) jew (6) jew marbut ma’ regola generali ghandu wkoll jikkonforma
mad-dispozizzjonijiet imnizzla fl-Anness.
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2. Fuq talba bil-miktub minghand il-Kummissjoni, 1-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw, fi Zmien
tliet xhur jew fi kwalunkwe perijodu itwal li jista’ jigi stipulat fdik it-talba, l-informazzjoni kollha li
I-Kummissjoni tikkunsidra mehtiega biex tiddetermina jekk il-kumpens moghti huwiex kompatibbli
ma’ dan ir-Regolament.”

L-Artikolu 8 tal-istess regolament, intitolat “Tranzizzjoni” jiddikjara fil-paragrafi 2 u 3 tieghu:

“2. Minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 3, l-ghoti ta’ kuntratti ghal servizz pubbliku bil-ferrovija u
bit-triq ghandu jikkonforma ma’ l-Artikolu 5 mit-3 ta’ Dicembru 2019. Matul dan il-perijodu ta’
tranzizzjoni 1-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri biex jikkonformaw gradwalment ma’ 1-Artikolu 5
sabiex jevitaw problemi strutturali serji b’'mod partikolari relatati mal-kapacita tat-trasport.

Fi Zmien sitt xhur wara l-ewwel nofs tal-perijodu ta’ transizzjoni 1-Istati Membri ghandhom jipprovdu
lill-Kummissjoni rapport ta’ progress, li jenfasizza 1-implimentazzjoni ta’ kwalunkwe ghoti gradwali ta’
kuntratti ghal servizz pubbliku skond 1-Artikolu 5. Abbazi tar-rapporti ta’ progress ta’ 1-Istati Membri,
il-Kummissjoni tista’ tipproponi mizuri xierqa ndirizzati lill-Istati Membri.

3. Fl-applikazzjoni tal-paragrafu 2, m’ghandux jittieched kont tal-kuntratti ghal servizz pubbliku
moghtija skond id-dritt Komunitarju u nazzjonali:

a) qabel is-26 ta’ Lulju 2000 abbazi ta’ procedura gusta u kompetittiva ta’ sejhiet ghall-offerti;

b) qabel is-26 ta’ Lulju 2000 abbazi ta’ pro¢edura li mhijiex pro¢edura gusta u kompetittiva ta’ sejhiet
ghall-offerti;

¢) mis-26 ta’ Lulju 2000 u qabel it-3 ta’ Dicembru 2009 abbazi ta’ procedura gusta u kompetittiva ta’
sejhiet ghall-offerti;

d) mis-26 ta’ Lulju 2000 u qabel it-3 ta’ Dicembru 2009 abbazi ta’ procedura li mhijiex procedura
gusta u kompetittiva ta’ sejhiet ghall-offerti.

II-kuntratti msemmija f'(a) jistghu jibqghu fis-sehh sakemm jiskadu. Il-kuntratti msemmija f'(b) u (¢)
jistghu jibqghu fis-sehh sakemm jiskadu, izda ghal mhux ghal aktar minn 30 sena. Il-kuntratti
msemmija f'(d) jistghu jibqghu sakemm jiskadu, kemm-il darba jkollhom tul ta’ zmien limitat meta
mgqabbel mat-tul ta’ zmien specifikat fl-Artikolu 4.

Kuntratti ghal servizz pubbliku jistghu jibqghu fis-sehh sakemm jiskadu jekk it-tmiem taghhom ikun
ifisser konsegwenzi legali jew ekonomici ecc¢essivi u dment li I-Kummissjoni tkun tat l-approvazzjoni
taghha.”

Skont 1-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1370/2007:

“Kumpens ghal servizz pubbliku ghall-operat ta’ servizzi pubbli¢i tat-trasport tal-passiggieri jew
ghall-konformita ma’ obbligi ta’ tariffa stabbiliti permezz ta’ regoli generali mhallsa skond dan
ir-Regolament ghandu jkun kompatibbli mas-suq komuni. Tali kumpens ghandu jkun ezenti
mill-htiega ta’ notifika minn qabel imnizzla fl-Artikolu 88(3) tat-Trattat [KE].”

Skont 1-Artikolu 10(1) ta’ dan ir-regolament:

“Ir-Regolament [...] nru 1191/69 huwa revokat. [.. . ]

Ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 dahal fis-sehh fit-3 ta’ Dicembru 2009 skont 1-Artikolu 12 tieghu.
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Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Jorgen Andersen jezercita, taht l-isem kummer¢jali Grahundbus v/ Jorgen Andersen, attivitajiet ta’
servizzi ta’ trasport bil-coaches fid-Danimarka u barra mid-Danimarka. Huwa jipprovdi, b’'mod
partikolari, rotta bejn Kopenhagen (Danimarka) u Ystad (Svezja). Ystad huwa konness permezz ta’
passagg tal-ilma mal-gzira ta’ Bornholm (Danimarka).

DSB hija l-operatrici storika fil-qasam tat-trasport ferrovjarju fid-Danimarka. Fid-data tal-fatti
inkwistjoni, DSB kienet totalment proprjeta tal-Istat Daniz u zgurat servizzi ta’ trasport tal-passiggieri
bil-ferrovija u servizzi relatati.

Wara l-abolizzjoni tal-monopolju ta’ DSB fl-1 ta’ Jannar 2000, jezistu fid-Danimarka zewg skemi
ghall-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ferrovjarju tal-passiggieri, jigifieri t-traffiku liberu, operat fuq bazi
kummerd¢jali, u t-traffiku ta’ servizz pubbliku, irregolat b’kuntratti ta’ servizz pubbliku li jistghu
jipprevedu l-hlas ta’ kumpens ghar-rotot operati.

Matul is-snin 2000 sa 2004, DSB ibbenefikat minn kuntratt ta’ servizz pubbliku ta’ trasport fuq il-linji
ewlenin u l-linji regjonali. Mill-15 ta’ Dicembru 2002, dan il-kuntratt kien ikopri wkoll ir-rotta bejn
Kopenhagen u Ystad li, qabel, kienet suggetta ghal skema ta’ traffiku liberu.

Matul is-snin 2005 sa 2014, DSB ibbenefikat minn kuntratt gdid ta’ servizz ta’ trasport pubbliku fuq
il-linji ewlenin u l-linji regjonali, ir-rotot internazzjonali mal-Germanja kif ukoll ir-rotta bejn
Kopenhagen u Ystad.

Wara l-prezentata ta’ zewg ilmenti, li wiehed minnhom li kien gej minn Jorgen Andersen, kontra
l-kuntratti ta’ servizz pubbliku li minnhom kienet tibbenefika DSB, il-Kummissjoni ddecidiet, fl-
10 ta’ Settembru 2008, li tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 88(2) KE
(iktar ’il quddiem id-“decizjoni ta’ ftuh”). Fi tmiem din il-procedura, il-Kummissjoni adottat, fl-
24 ta’ Frar 2010, id-dec¢izjoni kkontestata, li taghha 1-Artikoli 1 sa 3 tad-dispozittiv jinqraw kif gej:
“Artikolu 1

[I-kuntratti ta’ servizz pubbliku konkluzi bejn il-Ministeru Daniz tat-Trasport Pubbliku u [DSB]
jinvolvu ghajnuna mill-Istat taht l-Artikolu 107(1), [TFUE].

Din l-ghajnuna mill-Istat hija kompatibbli mas-suq intern skont l-Artikolu 93 tat-TFUE sakemm
id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 2 u 3 ta’din id-De¢izjoni ikunu rispettati.

Artikolu 2
Id-Danimarka ddahhal fkull kuntratt ta’ servizz pubbliku ta’ Danske Statsbaner fis-sehh l-iskema ta’
restituzzjoni deskritta fil-premessi 222 sa 240 u 356 ta’ din id-Decizjoni li l-karatteristici ewlenin

taghha huma dawn:

— Aggustament tal-hlasijiet kuntrattwali fl-ahhar tas-sena finanzjarja ghad-determinazzjoni ta’ tnaqqis
gross ikkalkulat fuq il-bazi ta’ din 1-ekwazzjoni:

Total tad-dhul — profitt ragonevoli — Total tan-nefqa = tnaqgqis gross

— Modulazzjoni tat-tnaqqis gross biex jigu kkunsidrati kisbiet fl-efficjenza u ta’ titjib fil-kwalita
tas-servizz skont l-ekwazzjoni u l-parametri li gejjin:

Skema ta’ restituzzjoni = tnaqqis gross — korrezzjoni (spejjez A. + pas.km A) = tnaqqis nett
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— spejjez A: tnaqqis tal-ispejjez (ghal kull kilometru-passiggier) meta mqabbel mal-ispiza medja
tal-ahhar tal-ahhar erba’ snin, skont il-kalkolu: differenzjal fl-ispiza ghal kull
kilometru-passiggier (fpercentwal) meta mgqabbel mal- ispiza medja tal-ahhar erba’ snin
immultiplikat b’bazi ta’ spiza totali; u

— pas.km A: zieda fit-traffiku tal-passiggieri mkejla fkilometri-passiggieri (0,80 [kuruna Danizi
DKK] ghal kull kilometru-passiggier);

— it-total tat-tnaqqis marbut mat-titjib fil-prestazzjonijiet ma jistax jagbez it-tnaqqis gross ta’ sena
partikolari. It-tnaqqis nett huwa ghalhekk bejn Zero u t-tnaqqis gross.

— L-istabbiliment ta’ limitu massimu ghall-iskema ta’ restituzzjoni li jiggarantixxi z-zamma ta’ profitt
fil-livell ragonevoli skont il-formola u I-karatteristi¢i li gejjin:

Profitt ragonevoli (6 %) + aggustamenti (Spejjez A: + pas:km A Kapital ta’ ekwita< 12 %

— Il-kalkolu jikkunsidra biss il-parti tal-kapital ta’ ekwita li tirrigwarda l-attivita ta’ servizz
pubbliku ta’ DSB;

— Il-limitu massimu tal-profitt ragonevoli huwa ffissat ghal qligh fuq il-kapital ta’ ekwita ta’ 12 %,
imnizzel ghal 10 % fuq tliet snin.

Artikolu 3

II-kumpens li jista’ jithallas lii DSB mill-kumpanija AnsaldoBreda minhabba d-dewmien fil-kunsinna
tal-materjal ferrovjarju ghandu jinghata lill-Istat Daniz.”

Il-proc¢edura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Brikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-18 ta’ Frar 2011, Jorgen Andersen ressaq kawza
ghall-annullament tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata.

Batti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fit-23 ta’ Mejju 2011, ir-Renju tad-Danimarka u DSB
talbu li jintervjenu fdin il-kawza insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni. Permezz ta’ digrieti tat-
22 ta’ Gunju 2011, il-President tal-Hames Awla tal-Qorti Generali awtorizza dawn l-interventi.

Insostenn tar-rikors, Jorgen Andersen qajjem tliet motivi, li minnhom it-tielet wiehed ibbazat fuq il-fatt
li I-Kummissjoni, billi applikat ghall-fatti tal-kaz ir-Regolament Nru 1380/2007 minflok ir-Regolament
Nru 1191/69, wettqet zball ta’ ligi.

II-Qorti Generali lagghet it-tielet motiv u konsegwentement annullat it-tieni paragrafu tal-Artikolu 1
tad-decizjoni kkontestata.

Fdan ir-rigward, wara li fakkret, fil-punt 40 tas-sentenza appellata, li, fir-rigward ta’ ghajnuna mhallsa
fl-assenza ta’ notifika minn qabel, ir-regoli tad-dritt applikabbli huma dawk fis-sehh fiz-zmien li fih
l-ghajnuna tkun thallset, il-Qorti Generali, fil-punti 46 u 48 ta’ din is-sentenza, gieset li, f'din il-kawza,
il-kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni mas-suq intern kellha tigi evalwata fid-dawl tar-regoli
sostantivi fis-sehh fid-data tal-hlas taghhom, jigifieri r-Regolament Nru 1191/69, u li l-Kummissjoni,
peress li applikat ghal dan il-ghan ir-Regolament Nru 1370/2007, kienet wettqet zball ta’ ligi.
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Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-30 ta’ Settembru 2013, l-asso¢jazzjoni
rregolata mid-dritt Daniz Dansk Tog, talbet, fuq il-bazi tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 40 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, li tithalla tintervjeni fdin il-kawza insostenn tat-talbiet ta’
Jorgen Andersen. Permezz ta’ digriet tat-3 ta’ April 2014, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja laga’ din
it-talba.

[l-Kummissjoni, permezz tal-appell taghha, u DSB, permezz tal-appell incidentali taghha, jitolbu li
1-Qorti tal-Gustizzja:

— principalment, tannulla s-sentenza appellata, tichad ir-rikors ghall-annullament tad-decizjoni
kkontestata u tikkundanna lil Jorgen Andersen ghall-ispejjez;

— sussidjarjament, tiddikjara t-tielet motiv imqajjem fl-ewwel istanza bhala infondat, tirrinvija l-kawza
quddiem il-Qorti Generali u tirrizerva l-ispejjez.

Ir-Renju tad-Danimarka, permezz tal-appell in¢identali tieghu, jitlob li 1-Qorti tal-Gustizzja:
— tannulla s-sentenza appellata;

— tiddeciedi li l-applikazzjoni zbaljata mill-Kummissjoni tar-Regolament Nru 1370/2007 ma
tiggustifikax l-annullament tad-decizjoni kkontestata.

Jorgen Andersen jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja:

— prin¢ipalment, tichad l-appell u l-appelli incidentali kif ukoll tikkundanna lill-Kummissjoni, lil DSB
u lir-Renju tad-Danimarka ghall-ispejjez sostnuti minhabba l-appell u l-appelli incidentali rispettivi
taghhom;

— sussidjarjament, tirrinvija I-kawza quddiem il-Qorti Generali;

Dansk Tog titlob li I-Qorti tal-Gustizzja:

— principalment, tichad l-appell u l-appelli in¢identali;

— sussidjarjament, tirrinvija I-kawza quddiem il-Qorti Generali;

— tikkundanna lill-Kummissjoni, lil DSB u lir-Renju tad-Danimarka ghall-ispejjez li hija sostniet.

Fugq it-talba ghall-ftuh mill-gdid tal-procedura orali

Il-procedura orali nghalget fil-21 ta’ Mejju 2015 wara l-prezentazzjoni tal-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali.

Permezz ta’ ittra tal-10 ta’ Lulju 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-istess jum, DSB talbet lill-Qorti
tal-Gustizzja tordna I-ftuh mill-gdid tal-pro¢edura orali.

Insostenn ta’ din it-talba, DSB argumentat li I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali kienu bbazati fuq

kunsiderazzjonijiet legali li fughom il-partijiet fil-procedura ma kellhomx bizzejjed opportunita
jiskambjaw il-fehmiet taghhom.
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F'dan ir-rigpwvard, ghandu jitfakkar, minn naha, li 1-Qorti tal—Gustizzja tista’, fkull hin, wara li jinstema’
l-Avukat Generali, tordna I-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura, konformement mal-Artikolu 83
tar-Regoli tal-Procedura taghha, b’'mod partikolari meta tqis li ma ghandhiex informazzjoni bizzejjed
jew inkella meta l-kawza jkollha tigi deciza fuq il-bazi ta’ argument li ma kienx indirizzat mill-partijiet
jew mill-partijiet interessati msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea (sentenza Commerz Nederland, C-242/13, EU:C:2014:2224, punt 26).

Min-naha l-ohra, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 222 KE, I-Avukat Generali ghandu bhala dmir li
pubblikament bl-ikbar imparzjalita u b’indipendenza shiha jipproponi konkluzjonijiet motivati dwar
il-kawzi li skont I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, jehtiegu l-intervent tieghu. I1-Qorti tal-Gustizzja ma
hija marbuta la mill-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali u lanqas mill-motivazzjoni li abbazi taghha
huwa jasal ghal dawn il-konkluzjonijiet (sentenza II-Kummissjoni et vs Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P u
C-595/10 P, EU:C:2013:518, punt 57)

Fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja, wara li semghet lill-Avukat Generali, tqis li hija ghandha bizzejjed
elementi sabiex tiddeciedi u li l-kawza ma tehtiegx li tigi deciza abbazi ta’ argumenti li ma gewx
diskussi bejn il-partijiet. Ghalhekk, ma hemmx lok li tintlaga’ t-talba ta’ ftuh mill-gdid tal-proc¢edura
orali.

Fuq l-appell principali

L-argumenti tal-partijiet

Insostenn tal-appell taghha, I-Kummissjoni tinvoka motiv wiehed ibbazat fuq il-fatt li I-Qorti Generali,
billi kkontestatilha li applikat retroattivament ir-Regolament Nru 1370/2007 ghall-fatti tal-kawza, kisret
1-Artikoli 108(2) u (3) TFUE, 288 TFUE u 291(1) TFUE.

[I-Kummissjoni tirrileva li hija gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, minn naha, li regola
gdida tapplika immedjatament ghall-effetti futuri ta’ sitwazzjoni li tkun inholqot taht ir-regim
tar-regola l-qadima u, min-naha l-ohra, li r-regoli tal-ligi sostantiva tal-Unjoni ghandhom jigu
interpretati sabiex tigi zgurata l-osservanza tal-principji ta’ certezza legali u ta’ aspettattivi legittimi,
bhala li japplikaw ghal sitwazzjonijiet ezistenti qabel id-dhul fis-sehh taghhom biss sa fejn jirrizulta
b’mod ¢ar mill-kliem taghhom, mill-ghanijiet taghhom jew mill-istruttura taghhom li tali effett ghandu
jigi attribwit lilhom.

II-Kummissjoni tosserva li t-tieni ipotezi biss hija applikazzjoni retroattiva tar-regola 1-gdida u tqis,
konsegwentement, li I-kwistjoni deciziva fdan il-kaz hija jekk ghajnuna illegali tagax taht wahda jew
ohra minn dawn l-ipotezi.

[I-Kummissjoni tipprec¢iza li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fis-sentenza II-Kummissjoni vs Freistat
Sachsen (C-334/07 P, EU:C:2008:709) li hija tista’ tapplika regola gdida ghal kull progett ta’ ghajnuna,
inkluz fkazijiet fejn in-notifika ta’ dan tal-ahhar tipprecedi d-dhul fis-sehh ta’ din ir-regola 1-gdida.

Fil-fatt, fil-punti 51 u 52 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li r-regoli, il-prin¢ipji u
l-kriterji ghall-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna mill-Istat fis-sehh fid-data li fiha
-Kummissjoni tiehu d-decizjoni taghha dwar il-kompatibbilta jistghu, bhala principju, jitqiesu li huma
iktar adatti ghall-kuntest kompetittiv, u li n-notifika ta’ progett ta’ ghajnuna hija biss obbligu
procedurali li ma tistax ikollha bhala effett li tistabbilixxi s-sistema legali applikabbli ghall-ghajnuna li
tkun is-suggett taghha.
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I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll, fil-punt 53 tal-imsemmija sentenza, li n-notifika minn Stat
Membru dwar ghajnuna ppjanata ma tohlogx sitwazzjoni legali definittivament stabbilita u ma tohlogx
aspettattiva legittima li jimplika li 1-Kummissjoni tiddeciedi dwar il-kompatibbilta taghhom mas-suq
komuni billi tapplika regoli fis-sehh fid-data li fiha tkun saret in-notifika.

[I-Kummissjoni zzid li 1-Qorti tal-Gustizzja tosserva, fis-sentenza Diputacion Foral de Vizcaya et vs
[I-Kummissjoni (C-465/09 P sa C-470/09, EU:C:2011:372, punti 125 u 128), l-ewwel nett, li
l-applikazzjoni ta’ regoli godda ghal ghajnuna legali ma tkoprix sitwazzjoni miksuba qabel, izda tkopri
sitwazzjoni kurrenti, wara, li l-applikazzjoni effettiva tal-politika tal-kompetizzjoni tezigi li
I-Kummissjoni tista’, fi kwalunkwe mument, tadatta l-evalwazzjoni taghha ghall-htigijiet ta’ dik
il-politika u, fl-ahhar nett, li Stat Membru li ma jkunx innotifika skema ta’ ghajnuna lill-Kummissjoni
ma jistax jistenna b’'mod ragonevoli li l-iskema tigi evalwata taht ir-regoli applikabbli fil-mument
tal-adozzjoni taghha.

Skont il-Kummissjoni, il-Qorti Generali b'mod Zzbaljat wettqet distinzjoni, fil-punt 55 tas-sentenza
appellata bejn din il-kawza u dik li tat lok ghas-sentenza Diputacion Foral de Vizcaya et vs
[I-Kummissjoni (C-465/09 P sa C-470/09, EU:C:2011:372). Filwaqt li huwa veru li din is-sentenza
kienet tikkoncerna l-legalita tar-regoli tranzitorji stabbiliti fil-linji gwida adottati mill-Kummissjoni,
ir-ragunament adottat mill-Qorti tal-Gustizzja jkollu portata usa u X'aktarx li japplika a fortiori
ghar-regolamenti u l-atti legizlattivi vinkolanti 1-ohra. Barra minn hekk, jirrizulta minn din is-sentenza
li I-Qorti tal-Gustizzja ma kkunsidratx li 1-linji gwida gew applikati b’mod retroattiv.

Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li, peress li 1-Qorti Generali bbazat ruhha fuq
il-punti 40 sa 43 u 46 sa 48 tas-sentenza appellata, fuq is-sentenzi SIDE vs II-Kummissjoni (T-348/04,
EU:T:2008:109, punti 58 sa 60) u L-Italja vs II-Kummissjoni (T-3/09, EU:T:2011:27, punt 61) hija
wettqet zball ta’ ligi.

Fil-fatt, skont il-Kummissjoni, il-Qorti Generali ddecidiet b'mod zbaljat, fdawn is-sentenzi, li
l-kompatibbilta mas-suq intern ta’ ghajnuna mhallsa minghajr notifika ghandha tigi evalwata fid-dawl
tar-regoli fis-sehh fid-data tal-ghoti, peress li d-distinzjoni maghmula mill-Qorti Generali bejn
l-ghajnuna nnotifikata u 1-ghajnuna illegali ma hijiex rilevanti fil-ligi.

[I-Kummissjoni tippreciza li s-sitwazzjoni dwar 1-ghoti ta’ ghajnuna, innotifikata jew le, ma tistax titqies
li hija finali sakemm il-Kummissjoni ma tkunx hadet id-decizjoni taghha dwar il-kompatibbilta ta’ din
l-ghajnuna mas-suq intern u li din id-decizjoni ma tkunx saret finali. Fil-fatt, I-ewwel nett, l-irkupru
ta’ tali ghajnuna dejjem setghet tigi ordnata, jew mill-Kummissjoni jew mill-qrati nazzjonali, sakemm
il-Kummissjoni ma tkunx approvatha u li d-decizjoni ta’ approvazzjoni ma tkunx saret finali.
Sussegwentement, Stat Membru li jagixxi bi ksur tal-obbligi ta’ notifika u ta’ sospensjoni imposti
fl-Artikolu 108(3) TFUE ma jistax jigi ttrattat ahjar minn Stat Membru li jkun ikkonforma ruhu ma’
dawn l-obbligi. Fl-ahhar nett, ma jkun hemm ebda bzonn li jigi protett il-benefic¢jarju ta’ ghajnuna
illegali kontra bidla fir-regoli sostantivi applikabbli ghall-evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’ din
l-ghajnuna mill-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni ghalhekk tqis li 1-Qorti Generali wettqet zball meta kkonkludiet li l-vantaggi u
l-izvantaggi li jirrizultaw mill-ghoti tal-ghajnuna inkwistjoni mmaterjalizzaw fil-perijodu li matulu
l-ghajnuna kienet thallset.

Fil-fatt, kif irrileva I-Avukat Generali Alber fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawzi maghquda Falck u
Acciaierie di Bolzano vs II-Kummissjoni (C-74/00 P u C-75/00P, EU:C:2002:106, punti 143 u 144)
l-effett ta’ ghajnuna illegali jibqa’ sal-hlas lura taghha, peress li ssahhah b’'mod permanenti 1-pozizzjoni
kompetittiva tal-kumpannija benefic¢jarja fir-rigward tal-kompetituri taghha.

Jorgen Andersen u Dansk Tog jikkontestaw dan l-argument.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, bhala principju, regola gdida tapplika
immedjatament ghall-effetti futuri ta’ sitwazzjoni li tkun inholqot taht ir-regim tar-regola l-qadima.
I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li l-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ma jistax jigi
estiz sal-punt li jipprevjeni, generalment, milli tapplika regola gdida ghall-effetti futuri ta’
sitwazzjonijiet li nholqu taht ir-regim tar-regola gadima (sentenza Il-Kummissjoni vs Freistaat
Sachsen, C 334/07 P, EU:C:2008:709, punt 43 u l-gurisprudenza ¢citata).

Min-naha l-ohra, ir-regoli tal-Unjoni dwar dritt sostantiv ghandhom jigu interpretati, sabiex jizguraw
l-osservanza tal-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, bhala li japplikaw
ghal sitwazzjonijiet ezistenti qabel id-dhul fis-sehh taghhom biss sa fejn mill-kliem, mill-ghanijiet jew
mill-istruttura taghhom jirrizulta b’'mod c¢ar li dawn ghandhom jinghataw tali effett (sentenzi
Pokrzeptowicz-Meyer, C-162/00, Gabra p. 1-1049, punt 49 u Il-Kummissjoni vs Freistaat Sachsen,
C-334/07 P, EU:C:2008:709, punt 44).

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk l-ghajnuna inkwistjoni taqax taht sitwazzjoni li nholqot qabel
id-data tad-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 1370/2007 jew ta’ sitwazzjoni li nholqot taht ir-regim
tar-Regolament Nru 1191/69 izda li 1-effetti taghhom ikunu ghadhom applikabbli fdik id-data, ghandu
jitfakkar li d-dispozizzjonijiet tranzitorji ddikjarati fl-Artikolu 8(3) tar-Regolament Nru 1370/2007
pprevedew li l-kuntratti ta’ servizz pubbliku pendenti fid-data tat-3 ta’ Dicembru 2009 “[jistghu]
jibgghu sakemm jiskadu”, fil-limiti tat-termini massimi stabbiliti minn din id-dispozizzjoni u
bir-rizerva li I-kuntratti “kienu moghtija bi gbil mad-dritt Komunitarju u d-dritt nazzjonali”.

Issa, skont l-Artikolu 17(2) tar-Regolament Nru 1191/69, il-kumpens imhallas mill-kumpannija ta’
trasport rilevanti bhala korrispettiv ghall-pizijiet li jirrizultaw mill-obbligu tas-servizz pubbliku imposti
fugha kienu ezentati mill-obbligu ta’ notifika previst fl-Artikolu 108(3) TFUE meta kienu jissodisfaw
il-kundizzjonijiet indikati fit-taqsimiet II, III u IV ta’ dan ir-regolament. Din l-ghajnuna kienet, fil-fatt,
megqjusa mill-imsemmi regolament bhala kompatibbli mas-suq intern.

Minn dan isegwi li 1-ghajnuna mhallsa lil kumpannija ta’ trasport pubbliku f'data meta r-Regolament
Nru 1191/69 kien ghadu fis-sehh u li tissodisfa 1-kundizzjonijiet stabbiliti fit-taqsimiet II, III u IV ta’
dan ir-regolament, kienet parti minn sitwazzjoni permanenti li nholqot qabel id-dhul fis-sehh
tar-Regolament Nru 1370/2007.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li, meta adottat id-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
kien imissha ezaminat minn qabel fid-dawl tar-Regolament Nru 1191/69 l-ghajnuna mhallsa taht
l-ewwel kuntratt ta’ servizz pubbliku konkluz ghas-snin 2000 sa 2004 u l-ghajnuna mhallsa qabel it-
3 ta’ Dicembru 2009 taht it-tieni kuntratt ta’ servizz pubbliku tat-trasport konkluz ghas-snin
2005 sa 2014, bil-ghan 1i tivverifika jekk l-ghajnuna tissodisfax il-kundizzjonijiet stabbiliti
fit-tagsimiet II, III u IV ta’ dan ir-regolament u kinux ghalhekk ezentati mill-obbligu ta’ notifika previst
fl-Artikolu 108(3) TFUE.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni kien imissha ezaminat, fid-dawl tar-Regolament Nru 1370/2007 u bla
hsara ghar-regoli tranzitorji msemmija fil-punt 51 ta’ din is-sentenza, kemm il-legalita kif ukoll
il-kompatibbilta mas-suq intern tal-ghajnuna mhallsa mit-3 ta’ Dicembru 2009 skont it-tieni kuntratt
ta’ servizz pubbliku tat-trasport ghas-snin 2005 sa 2014.

Din il-konkluzjoni ma hijiex invalidata mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li ghaliha qed tirreferi
1-Kummissjoni.
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L-ewwel nett, il-Kummissjoni ma tista’ tislet ebda argument mill-punti 51 u 52 tas-sentenza
II-Kummissjoni vs Freistaat Sachsen (C-334/07 P, EU:C:2008:709) ghaliex ic-¢irkustanzi tal-kawza
prezenti huma fundamentalment differenti minn dawk tal-kawza li tat lok ghal din is-sentenza, peress
li din tal-ahhar kienet dwar ghajnuna mill-Istat li ma taqax taht regolament ta’ ezenzjoni ta’ kategorija
fid-data meta l-awtoritajiet kompetenti ddec¢idew li jaghtuha.

It-tieni nett, ghall-istess ragunijiet, il-punti 125 sa 128 tas-sentenza Diputacion Foral de Vizcaya et vs
II-Kummissjoni (C-465/09 P sa C-470/09, EU:C:2011:372). ma jipprovdu l-ebda sostenn
ghall-argument tal-Kummissjoni li l-ghajnuna inkwistjoni fdan il-kaz tigi evalwata fid-dawl biss
tar-Regolament Nru 1370/2007.

It-tielet nett, fir-rigward tal-argument li l-irkupru ta’ ghajnuna illegali seta’ jigi ordnat sal-mument fejn
il-Kummissjoni tadotta decizjoni li tirrigwarda din l-ghajnuna, ghandu jigi rrilevat li, fdan il-kaz,
l-illegalita tal-ghajnuna inkwistjoni ma sehhietx.

Fid-dawl ta’ dan kollu, jirrizulta mill-konstatazzjonijiet maghmula fil-punti 54 u 55 ta’ din is-sentenza li
I-Qorti  Generali wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punt 46 tas-sentenza appellata, li
l-kompatibbilta mas-suq intern tal-ghajnuna kollha inkwistjoni kellha tigi evalwata taht ir-Regolament
Nru 1191/69.

Ghalhekk, hemm lok li tannulla s-sentenza appellata sa fejn, fil-kaz tal-ghajnuna mbhallsa mit-
3 ta’ Dicembru 2009 skont it-tieni kuntratt ta’ servizz pubbliku ghal trasport konkluz ghas-snin
2005 sa 2014, il-Qorti Generali annullat it-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata.

Ghaldagstant, hemm lok li tintbaghat lura l-kawza quddiem il-Qorti Generali sabiex hija taghti
decizjoni, fir-rigward tat-tliet motivi fir-rikors, billi tiehu inkunsiderazzjoni 1-Artikolu 8(3)
tar-Regolament Nru 1370/2007, fuq il-legalita tad-decizjoni kkontestata sa fejn din iddikjarat li
l-ghajnuna mhallsa mit-3 ta’ Dicembru 2009 skont it-tieni kuntratt ta’ servizz pubbliku ghal trasport
konkluz ghas-snin 2005 sa 2014, kienet kompatibbli mas-suq intern.

[I-kumplament tal-appell huwa michud.
Fuq l-appelli incidentali

L-argumenti tal-partijiet

DSB issostni li 1-applikazzjoni, jekk wiehed jipprezumi li hija zbaljata, tar-Regolament Nru 1370/2007
ghall-fatti tal-kaz baqghet ma affettwatx il-legalita tad-decizjoni kkontestata, ghaliex l-applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1191/69 ma wassalx ghal konkluzjoni differenti dwar il-kompatibbilta
tal-ghajnuna inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, DSB tippreciza li, fil-punt 398 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rreferiet
ghar-regoli ta’ evalwazzjoni tar-Regolament Nru 1191/69, kif kienu diga esposti fil-punti 124 sa 131
tad-decizjoni ta’ ftuh. Issa, fdawn l-ahhar punti, il-Kummissjoni ezaminat l-Artikolu 14 ta’ dan
ir-regolament u kkonkludiet li l-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-imsemmija ghajnuna kellha ssir
fid-dawl tal-principji generali taht it-trattat tal-KE, tal-gurisprudenza u tal-prassi decizjonali
tal-Kummissjoni.
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B’'mod partikolari, il-Kummissjoni indikat li dawn il-principji generali jezigu li l-ammont tal-kumpens
ma ghandux jisboq dak li hu mehtieg biex ikopri l-ispiza kkawzata mit-twettiq tal-obbligi ta’ servizz
pubbliku, filwaqt li jittiehed inkunsiderazzjoni d-dhul korrispondenti kif ukoll korrispettiv ragonevoli
ghall-ezekuzzjoni ta’ dawn l-obbligi. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni esponiet l-opinjoni preliminari
taghha dwar jekk dan il-kriterju ghall-ghajnuna inkwistjoni kienx issodisfatt jew le.

Ghalhekk, qari flimkien tad-decizjoni kkontestata u tad-decizjoni ta’ ftuh jispjegaw b’'mod
suffi¢cjentement motivat ir-raguni li biha l-applikazzjoni tar-Regolament Nru 1191/69 ma setax iwassal
ghal rizultat differenti minn dak li jirrizulta mill-applikazzjoni tar-Regolament Nru 1370/2007. DSB
tenfasizza li, skont gurisprudenza stabbilita, decizjoni tkun motivata bizzejjed meta hija tirreferi ghal
dokument li jkun diga fil-pussess tad-destinatarju li fih l-elementi li fughom l-istituzzjoni tkun ibbazat
id-decizjoni taghha (sentenza Bundesverband deutscher Banken vs IlI-Kummissjoni, T-36/06,
EU:T:2010:61, punt 53 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, DSB tqis li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta sostniet, fil-punt 50 tas-sentenza
appellata, 1li l-evalwazzjoni tal-ghajnuna inkwistjoni twettqet biss fuq il-bazi tar-Regolament
Nru 1370/2007 u, fil-punt 58 ta’ din is-sentenza, li hija ma setghet la tissostitwixxi l-evalwazzjoni
tal-Kummissjoni b’taghha u lanqas tiddetermina jekk l-ghajnuna inkwistjoni kinitx, fuq il-bazi
tar-Regolament Nru 1191/69, kompatibbli mas-suq intern.

I-Qorti Generali minflok kellha tkun marbuta tezamina jekk, minn naha, l-interpretazzjoni
tar-Regolament Nru 1191/69 1li maghhom zammet il-Kummissjoni u, min-naha I-ohra,
il-konkluzjonijiet li din tal-ahhar siltet minn din l-interpretazzjoni kinux ezatti. F'dan ir-rigward, DSB
tfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, zball ta’ ligi ma jiggustifikax l-annullament ta’ decizjoni meta,
fl-assenza tal-izball imwettaq, il-Kummissjoni kienet tadotta l-istess decizjoni (sentenzi Falck u
Acciaierie di Bolzano vs II-Kummissjoni, C-74/00 P u C-75/00 P, EU:C:2002:524, punt 122; CMA
CGM et vs II-Kummissjoni T-213/00 EU:T:2003:76. Punti 101 sa 103; sentenzi Gonzalez y Diez vs
[I-Kummissjoni, T-25/04, EU:T:2007:257, punt 74; kif ukoll Diputacion Foral de Alava et vs
II-Kummissjoni, T-30/01 sa T-32/01 u T-86/02 sa T-88/02, EU:T:2009:314, punt 219).

Fir-rigward tal-gvern Daniz, huwa jqis li, fil-punt 50 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali znaturat
il-kontenut tad-decizjoni kkontestata meta ddecidiet li l-evalwazzjoni tal-ghajnuna inkwistjoni kienet
twettqet biss fuq il-bazi tar-Regolament Nru 1370/2007. F'dan ir-rigward, dan il-gvern javvanza
argument sostanzjalment identiku ghal dak ta’ DSB, kif migbur fil-qosor fil-punti 65 sa 67 ta’ din
is-sentenza.

Barra minn hekk, il-gvern Daniz isostni li I-Qorti Generali injorat id-dritt tal-Unjoni meta ¢ahdet,
fil-punt 58 tas-sentenza appellata, l-argumenti tieghu, u dawk tal-Kummissjoni u ta’ DSB, intizi li juru
li l-applikazzjoni tar-Regolament Nru 1370/2007 kien jikkostitwixxi biss difett formali nieqes minn kull
impatt fuq il-kontenut tad-decizjoni kkontestata. Insostenn ta’ dan l-argument, dan il-gvern jinvoka
s-sentenzi Gonzalez y Diez vs II-Kummissjoni (T-25/04, EU:T:2007:257, punt 74) u Diputacion Foral
de Alava et vs II-Kummissjoni, (T-30/01 sa T-32/01 u T-86/02 sa T-88/02, EU:T:314, punt 219).

[I-Kummissjoni ssostni l-argumenti kemm ta’ DSB, hlief dawk migbura fil-qosor fil-punt 69 ta’ din
is-sentenza, kif ukoll tal-gvern Daniz, kif migbura fil-qosor fil-punt 70 ta’ din is-sentenza.

Jorgen Andersen jikkontesta l-argumenti ta’ DSB u tal-Gvern Daniz. B'mod partikolari, huwa jsostni li
1-Qorti Generali, billi kkonstatat li 1-Kummissjoni kienet wettqet l-ezami tal-kompatibbilta fuq il-bazi
tar-Regolament Nru 1370/2007 biss, kienet wettqet evalwazzjoni fattwali li ma tistax tigi kkontestata
fil-kuntest ta’ dan l-appell.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tal-ammissibbilta tal-argument li jallega li l-Kummissjoni ezaminat il-kompatibbilta
tal-ghajnuna  inkwistjoni fid-dawl kemm tar-Regolament Nru 1191/69 u tar-Regolament
Nru 1370/2007, u mhux, kuntrarjament ghall-interpretazzjoni zbaljata tal-Qorti Generali fid-decizjoni
kkontestata, fid-dawl tar-Regolament Nru 1370/2007 biss, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li tali
interpretazzjoni taqa’ taht evalwazzjoni guridika u mhux sempli¢i konstatazzjoni ta’ fatt. Ghaldaqgstant,
dan l-argument huwa ammissibbli.

Fuq il-mertu, jirrizulta mill-punti 304, 307, 314 u 397 tad-decizjoni kkontestata li 1-Kummissjoni
espressament indikat 1li l-ezami tal-kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni kellha tigi bbazata
eskluzivament fuq ir-Regolament Nru 1370/2007. Barra minn hekk, il-punti 315 sa 394 ta’ din
id-decizjoni juru li 1-Kummissjoni effettivament wettqet dan l-ezami fid-dawl ta’ dan ir-regolament
biss.

Ghalkemm huwa veru li, fil-punt 398 tad-decizjoni kkontestata, l-Kummissjoni indikat li I-applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1191/69 ma kinitx twassal ghal konkluzjoni differenti minn dik li hija siltet
mill-applikazzjoni tar-Regolament Nru 1370/2007, din l-indikazzjoni ma ghandhiex fiha nnifisha
tistabbilixxi li 1-Kummissjoni, kif jallegaw kemm din tal-ahhar, il-Gvern Daniz u DSB, effettivament
applikat ir-Regolament Nru 1191/69 sabiex tevalwa l-kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni.

Barra minn hekk, ghalkemm il-Kummissjoni, fil-punt 398 tad-decizjoni kkontestata, irrilevat li r-regoli
sostantivi tar-Regolament Nru 1191/69 kienu “simili” ghal dawk tar-Regolament Nru 1370/2007, hija
ma kkonstatatx identicita bejn dawn u dawk, b’tali mod, li fi kwalunkwe kaz, il-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti Generali li jibbazaw ruhhom fughom DSB u l-gvern
Daniz, jigifieri s-sentenzi Gonzalez y Diez vs Il-Kummissjoni (T-25/04, EU:T:2007:257, punt 74) u
Diputacion Foral de Alava et vs Il-Kummissjoni, (T-30/01 sa T-32/01 u T-86/02 sa T-88/02,
EU:T:314, punt 219) ma humiex issodisfatti fdan il-kaz.

Fir-rigward tac-¢irkustanza li, fil-punt 398 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rreferiet
ghall-prezentazzjoni u ghall-interpretazzjoni li hija kienet ghamlet, fid-decizjoni ta’ ftuh, tar-regoli ta’
evalwazzjoni tar-Regolament Nru 1191/69, huma bizzejjed 1i jigi rrilevat li, kuntrarjament
ghall-pretensjonijiet ta” DSB u tal-gvern Daniz, din id-dec¢izjoni ma timplika l-ebda evalwazzjoni ta’
natura li tingheleb l-assenza ta’ ezami, fid-decizjoni kkontestata, tal-ghajnuna inkwistjoni fid-dawl ta’
dan ir-regolament.

Fil-fatt, fil-punti 83 sa 90 u 101 sa 103 tad-decizjoni tal-ftuh, dwar il-kwistjoni tal-ezistenza ta’
ghajnuna mill-Istat, kif ukoll fil-punti 129 sa 131 tal-istess decizjoni, dwar il-kompatibbilta possibbli ta’
din tal-ahhar mar-Regolament Nru 1191/69, il-Kummissjoni semplicement esponiet l-argumenti
tal-partijiet u rrilevat li hija kellha dubji dwar il-fondatezza ta’ dawk ipprezentati minn DSB u
mill-gvern Daniz.

Ghalhekk, ma humiex issodisfatti 1-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-gurisprudenza li tirreferi
ghalihom DSB, jigifieri s-sentenza Bundesverband deutscher Banken vs II-Kummissjoni (T-36/066,
EU:T:2010:61, punt 53 u l-gurisprudenza ccitata) li tghid li decizjoni tkun sufficjentement motivata
meta tirreferi ghal dokument li jkun diga fil-pussess tad-destinatarju u li jinkludi fih 1-elementi li
fughom l-istituzzjoni tkun ibbazat id-decizjoni taghha.

Konsegwentement, jekk il-Qorti Generali kienet ivverifikat, kif kien mehtieg li taghmel fl-opinjoni ta’
DSB, il-fondatezza tal-indikazzjoni, li tidher fil-punt 398 tad-dec¢izjoni kkontestata, li tghid li
l-applikazzjoni fil-kaz tar-Regolament Nru 1191/69 ma kienx iwassal ghal konkluzjoni differenti, hija
kienet tkun marbuta li ssegwi evalwazzjoni preliminari tal-kompatibbilta tal-ghajnuna kkontestata
fid-dawl ta’ dan ir-regolament.
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s2 Issa, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja tali ezami ma jaqax, fil-kuntest ta’ rikors ghal
annullament, fil-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali, peress li ma huwiex il-kompitu taghha li tissostitwixxi
l-evalwazzjoni ekonomika tal-Kummissjoni b’dak taghha (ara fdan is-sens, id-digriet DSG vs
[I-Kummissjoni C-323/00 P, EU:C:2002:260, punt 43, u s-sentenza KME Germany vs II-Kummissjoni,
C-272/09 P, EU:C:2011:810, punti 93 u 103).
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F'dawn ic¢-cirkustanzi, 1-appelli in¢identali ghandhom jigu michuda.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-kawza qed tintbaghat lura lill-Qorti Generali, hemm lok li l-ispejjez jigu rrizervati.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)
3)

4)

5)

Is-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea Andersen vs IlI-Kummissjoni (T-92/11,
EU:T:2013:143)) hija annullata sa fejn, minnha, fir-rigward tal-ghajnuna mhallsa mit-
3 ta’ Dicembru 2009 taht it-tieni kuntratt ta’ servizz pubbliku ta’ trasport konkluz
ghas-snin 2005 sa 2014, tannulla t-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tad-Decizjoni 2011/3/UE
tal-Kummissjoni tal-24 ta’ Frar 2010, dwar il-kuntratti ta’ servizz pubbliku ta’ trasport bejn
il-Ministeru Daniz ta’ trasport u Danske Statsbaner [Ghajnuna mill-Istat C 41/08 (ex
NN 35/08)].

II-kumplament tal-appell prin¢ipali huwa michud.
L-appelli inc¢identali huma michuda.

Il-kawza ghandha tintbaghat lura quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea sabiex
taghti decizjoni dwar it-tliet motivi tar-rikors, billi tiehu inkunsiderazzjoni 1-Artikolu 8(3)
tar-Regolament Nru  1370/2007  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
23 ta’ Ottubru 2007 dwar is-servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u
bir-rotta, u li jabroga ir-Regolamenti (KEE) Nru 1191/69 u (KEE) Nru 1107/70 tal-Kunsill,
dwar il-legalita tad-Decizjoni 2011/3/UE sa fejn tiddikjara li l-ghajnuna mhallsa mit-
3 ta’ Dicembru 2009 taht it-tieni kuntratt ta’ servizz pubbliku ta’ trasport konkluz ghas-snin
2005 sa 2014 kienet kompatibbli mas-suq intern.

L-ispejjez huma rrizervati.

Firem
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