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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

1 ta’ Ottubru 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Protezzjoni ta’ persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali — Direttiva 95/46/KE — Artikoli 4(1) u 28(1), (3) u (6) — Kontrollur formalment stabbilit fi
Stat Membru — Ksur tad-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali li tirrigwarda persuni fizici fi Stat
Membru iehor — Determinazzjoni tad-dritt applikabbli u tal-awtorita ta’ supervizjoni kompetenti —
Ezercizzju tas-setghat tal-awtorita ta’ supervizjoni — Setgha ta’ impozizzjoni ta’ sanzjoni”

Fil-Kawza C-230/14,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Kuria (qorti suprema, 1-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ April 2014, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fit-12 ta’ Mejju 2014, fil-procedura

Weltimmo s. r. o.

Vs

Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatodsag,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ile$i¢, President tal-Awla, A. O Caoimh, C. Toader, E. Jarasiiinas u C.G. Fernlund
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,

Registratur: L. Illéssy, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Marzu 2015,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghan-Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidészabadsiag Hatésdg, minn A. Péterfalvi, bhala agent,
assistit minn G. Dudas, tigyvéd,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Z. Fehér, G. Koés u A. Palfy, bhala agenti,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, M. Kamejsza u M. Pawlicka, bhala agenti,
— ghall-Gvern Slovakk, minn B. Ricziovd, bhala agent,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn M. Holt bhala agent, assistit minn J. Holmes, barrister,

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Tokar, B. Martenczuk u J. Vondung, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-25 ta’ Gunju 2015,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 4(1)(a) u 28(1), (3) u (6)
tad-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 95/46/KE, tal-24 ta’ Ottubru 1995, dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’
dik id-data (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Weltimmo s. r. o. (iktar il quddiem “Weltimmo”),
kumpannija lis-sede taghha tinsab fis-Slovakkja, u n-Nemzeti Adatvédelmi és Informdaciészabadsag
Hatdsdg (awtorita nazzjonali responsabbli ghall-protezzjoni tad-data u ghal-liberta ta’ informazzjoni,
iktar il quddiem l-“awtorita ta’ supervizjoni Ungeriza”) dwar multa imposta minn din tal-ahhar
ghall-ksur tal-Ligi Nru CXII tal-2011 dwar l-awtodeterminazzjoni fir-rigward tal-informazzjoni u
tal-liberta tal-informazzjoni (az informaciés onrendelkezési jogrdl és az informadciészabadsagrol széld
2011. evi CXII. torvény, iktar ’il quddiem il-“ligi dwar l-informazzjoni”), li ttrasponiet
id-Direttiva 95/46 fid-dritt Ungeriz.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 3, 18 u 19 tad-Direttiva 95/46 jipprovdu:

“3 Billi bit-twaqqif u t-thaddim ta’ suq intern li fih, skond 1-Artikolu [26 TFUE] tat-Trattat, hemm
il-garanzija tal-moviment liberu ta’ oggetti, persuni, servizzi u kapital, jehtieg mhux biss li data
personali tkun tista’ tghaddi liberament minn Stat Membru ghal iehor, imma wkoll li jkun hemm
il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-persuna;

[...]

18 Billi, sabiex ikun assigurat li individwi ma jiccahdux mill-protezzjoni li ghandhom dritt ghaliha
b’din id-Direttiva, kull ipprocessar ta’ data personali fil-Komunita ghandu jsir skond il-ligi ta’
wiehed mill-Istati Membri; billi, fdan il-qasam, l-ipprocessar maghmul taht ir-responsabbilta ta’
kontrollur li jkun stabbilit fi Stat Membru ghandha jkun regolat bil-ligi ta’ dak 1-Istat;

19 Billi stabbiliment fit-territorju ta’ Stat Membru jfisser 1-ezercizzju effettiv u reali ta’ attivita permezz
ta’ arrangamenti stabbli; billi I-forma legali ta’ stabbiliment bhal dan, kemm jekk semplic¢i fergha
jew sussidjarju b’personalita guridika, mhux il-fattur determinanti dwar dan; billi, meta kontrollur
wiehed ikun stabbilit fit-territorju ta’ diversi Stati Membri, partikolarment permezz ta’ sussidjarji,
huwa ghandu jassigura, sabiex ma jkunux skartati regoli nazzjonali, li kull stabbiliment jissodisfa
l-obbligazzjonijiet tal-ligi nazzjonali li jkunu japplikaw ghall-attivitajiet tieghu”.

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 95/46 jipprovdi:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

[...]
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(b) ‘ipprocessar ta’ data personali [‘feldolgozasa’]’ (ipprocessar [‘feldolgozasa’]): tfisser kull operazzjoni
jew sett ta’ operazzjonijiet li jsiru fuq data personali, b’'mezzi awtomati¢i jew minghajrhom, bhalma
huma 1-gbir, registrazzjoni, organizzazzjoni, hazna, adattament jew bdil, rkupru, konsultazzjoni,
uzu, zvelar bi trasmissjoni, tixrid jew li xort'ohra jaghmlu l-ipprocessar disponibbli jew li jgibu
allineament, tahlita, imblokk, thassir jew distruzzjoni;

[..]”
L-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 95/46 jipprovdi:

“1. Kull Stat Membru ghandu japplika d-dispozizzjonijiet nazzjonali li hu jadotta skond din id-Direttiva
ghall-ipprocessar ta’ data personali meta:

(a) l-ipprocessar isir fil-kuntest ta’ l-attivitajiet ta’ stabbiliment tal-kontrollur fit-territorju ta’ l-Istat
Membru; meta l-istess kontrollur ikun stabbilit fit-territorju ta’ diversi Stati Membri, hu ghandu
jiehu l-mizuri mehtiega biex jassigura li kull wiehed minn dawk l-istabbilimenti jkunu konformi ta’
l-obbligazzjonijiet mehtiega mill-ligi nazzjonali li tkun tapplika”.

Skont I-Artikolu 28(1), (3) u (6) tad-Direttiva 95/46:

“l. Kull Stat Membru ghandu jipprovdi li awtorita pubblika wahda jew aktar ikunu responsabbli
tas-sorveljanza ta’ l-applikazzjoni fit-territorju tieghu tad-dispozizzjonijiet adottati mill-Istati Membri
skond din id-Direttiva.

Dawn l-awtoritajiet ghandhom jagixxu b’indipendenza shiha fl-ezercizzju tal-funzjonijiet fdati lilhom.

[...]
3. Kull awtorita ghandha jkollha partikolarment:

— setghat investigattivi, bhalma huma setghat ta’ access ghal data li taghmel parti mis-suggett ta’
operazzjonijiet ta’ ipprocessar u setghat ghal gbir ta’ l-informazzjoni kollha mehtiega biex twettaq
id-dmirijiet taghha ta’ supervizjoni,

— setghat effettivi ta’ intervent, bhalma hu, per ezempju, dak li taghti opinjonijiet qabel ma jsiru
operazzjonijiet ta’ ipprocessar, skond l-Artikolu 20, u li tassigura li dawn l-opinjonijiet ikollhom
pubblikazzjoni sewwa, li tordna l-imblokk, thassir jew distruzzjoni ta’ data, li ma thallix ghal xi
zmien jew ghal dejjem milli jsir ipprocessar, li twissi jew twiddeb lill-kontrollur, jew li tirreferi
1-kwistjoni lill-parlamenti nazzjonali jew istituzzjonijiet pubbli¢i ohra,

— is-setgha li tidhol fi proceduri legali meta d-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skond din
id-Direttiva jkunu gew miksura jew li tressaq dan il-ksur quddiem l-awtoritajiet gudizzjarji.

Decizjonijiet ta’ 1-awtorita ta’ supervizjoni li jaghtu lok ghal ilmenti jistghu jkunu appellati fil-qrati.

[.]

6. Kull awtorita ta’ supervizjoni hija kompetenti, tkun liema tkun il-ligi nazzjonali li tkun applika
ghall-ipprocessar in kwistjoni, li tezercita, fit-territorju ta’ l-Istat Membru taghha nfisha, is-setghat

moghtija lilha skond il-paragrafu 3. Kull awtorita tista’ tintalab li tezer¢ita s-setghat taghha minn
awtorita ta’ Stat Membru iehor.

L-awtoritajiet ta’ supervizjoni ghandhom jikkooperaw ma xulxin fdak li jkun mehtieg biex iwettqu
dmirijiethom, partikolarment billi jagsmu flimkien kull informazzjoni utli.”
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Id-dritt Ungeriz
L-Artikolu 2(1) tal-ligi dwar l-informazzjoni jipprovdi:

“Il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-ligi jkopri t-trattament u l-ipprocessar kollu tad-data imwettqa

data ac¢cessibbli ghal ragunijiet ta’ interess pubbliku.”
L-Artikolu 3(10) u (17) tal-ligi dwar l-informazzjoni jinkludi d-definizzjonijiet li gejjin:

“(10) ‘ipprocessar tad-data’ (‘adatkezelés’): tfisser kull operazzjoni jew sett ta’ operazzjonijiet imwettqa
rigward id-data, tkun xi tkun il-procedura uzata, b’'mod partikolari 1-gbir, il-qbid, ir-registrazzjoni,
l-organizzazzjoni, il-hazna, il-modifika, l-uzu, l-applikazzjoni, it-trazmissjoni, il-pubblikazzjoni,
it-tqabbil jew interkonnessjoni, l-imblukkar, it-thassir jew il-qerda, kif ukoll il-prevenzjoni ta’ uzu iehor
ghall-identifikazzjoni ta’ persuni (perezempju, marki tas-swaba’ jew tal-pala tal-id, kampjuni tad-DNA
jew immagni tal-iris);

[...]

17. ‘ipprocessar tad-data’ (‘adatfeldolgozas’): tfisser it-twettiq ta’ kompiti teknici fir-rigward
tal-operazzjonijiet tal-ipprocessar tad-data, ikun x’ikun il-metodu u l-mezzi uzati biex jitwettqu
operazzjonijiet kif ukoll il-post li jsiru fih, sakemm il-kompiti teknici jsiru fil-qasam tad-data”.

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Weltimmo, kumpannija rregistrata fis-Slovakkja, topera sit tal-internet li jippubblika riklami dwar
proprjetajiet immobbli li jinsabu fl-Ungerija. Ghal dan il-ghan, hija tipprocessa d-data personali
tal-persuni li jirriklamaw. Ir-riklami huma ppubblikati minghajr hlas ghal xahar u wara l-iskadenza ta’
dan ix-xahar dawn isiru bi hlas. Numru kbir ta’ persuni li jirriklamaw talbu, permezz ta’ messagg
elettroniku, li wara l-iskadenza ta’ dan it-terminu ta’ xahar jithassru r-riklami taghhom u, bl-istess
mod, li tithassar id-data personali li tirrigwardahom. Madankollu, Weltimmo ma hassritx din id-data u
ffatturat lill-partijiet ikkoncernati 1-prezz tas-servizzi taghha. Fl-assenza tal-hlas tas-somom iffatturati,
din il-kumpannija, ghaddiet lil kumpanniji li jigbru d-dejn, id-data personali relatata mal-persuni li
jirriklamaw ikkoncernati.

Dawn il-persuni li jirriklamaw ressqu lmenti quddiem l-awtorita ta’ supervizjoni Ungeriza. Din
iddikjarat li kienet kompetenti abbazi tal-Artikolu 2(1) tal-ligi dwar l-informazzjoni, billi gieset li I-gbir
tad-data kkoncernata kien sehh fit-territorju Ungeriz u li dan kien jikkostitwixxi pprocessar ta’ data jew
il-ligi dwar l-informazzjoni, din l-awtorita ta’ supervizjoni imponiet fuq din il-kumpannija multa ta’
ghaxar miljun forint Ungeriz (HUF) (madwar EUR 32 000).

Weltimmo ghaldaqgstant ressqet kawza quddiem il-Févéarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag (qorti
amministrattiva u tax-xoghol ta’ Budapest), li kkonstatat li I-fatt li din il-kumpannija ma kellhiex sede
jew fergha fl-Ungerija ma kienx jikkostitwixxi argument ta’ difiza validu, peress li l-provvista ta’ data
relatata mal-proprjetajiet immobbli Ungerizi kkoncernati kif ukoll l-ipprocessar ta’ din id-data kienu
sehhew fl-Ungerija. Din il-qorti madankollu annullat id-de¢izjoni tal-awtorita ta’ supervizjoni ghal
motivi ohra, relatati man-nuqqas ta’ precizjoni ta’ certi punti ta’ fatt.

Weltimmo pprezentat appell ta’ kassazzjoni quddiem il-qorti tar-rinviju fejn sostniet li ebda kjarifika

addizzjonali tal-fatti ma kienet necessarja, peress li, skont l-Arikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 95/46,
l-awtorita ta’ supervizjoni Ungeriza, f'dan il-kaz, ma kinitx kompetenti u ma setghetx tapplika d-dritt
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Ungeriz fir-rigward ta’ fornitur ta’ servizzi stabbilit fi Stat Membru iehor. Weltimmo sostniet li, skont
l-Artikolu 28(6) tad-Direttiva 95/46, din Il-awtorita kien imissha talbet lill-awtorita Slovakka
kompetenti fdan il-qasam tagixxi minflokha.

L-awtorita ta’ supervizjoni Ungeriza sostniet li Weltimmo kellha, fl-Ungerija, rapprezentant ta’
nazzjonalita Ungeriza, jigifieri wiehed mill-proprjetarji ta’ din il-kumpannija, li rrapprezentaha matul
il-proceduri amministrattivi u gudizzjarji mressqa fdan l-Istat Membru. Din l-awtorita ziedet li
s-servers tal-internet ta’” Weltimmo kienu, probabbilment, installati fil-Germanja jew fl-Awstrija, izda li
l-proprjetarji ta’ din il-kumpannija kienu jghixu fl-Ungerija. Fl-ahhar nett, skont din l-awtorita,
mill-Artikolu 28(6) tad-Direttiva 95/46 jirrizulta li fkull kaz din kienet kompetenti sabiex tagixxi,
irrispettivament mid-dritt applikabbli.

Peress li kellha dubji dwar id-determinazzjoni tad-dritt applikabbli u dwar is-setghat li l-awtorita ta’
supervizjoni Ungeriza kellha taht 1-Artikoli 4(1) u 28 ta’ Direttiva 95/46, il-Kuria ddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari sussegwenti:

“1) L-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 95/46]...] jista’ jigi interpretat fis-sens li d-dispozizzjonijiet tad-dritt
nazzjonali huma applikabbli, fit-territorju tal-ewwel Stat Membru, fir-rigward ta’ kontrollur li
jopera sit tal-internet li jippubblika riklami dwar proprjeta immobbli u li huwa eskluzivament
stabbilit fit-tieni Stat Membru, li jippubblika wkoll riklami dwar proprjeta immobbli li tinsab
fl-ewwel Stat Membru u fejn il-proprjetarji jitrazmettu d-data personali taghhom lejn l-apparat
(server) li jahzen u li jipprocessa d-data tal-operatur tas-sit tal-internet, li jinsab fit-tieni Stat
Membru?

2) L-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 95/46, fid-dawl tal-premessi 18 sa 20, tal-Artikolu 1(2) u
tal-Artikolu 28(1) tal-istess direttiva, jista’ jigi interpretat fis-sens li [l-awtoritd ta’ supervizjoni
Ungeriza] ma tistax tapplika I-ligi Ungeriza dwar il-protezzjoni tad-data, inkwantu dritt
nazzjonali, fir-rigward tal-operatur ta’ sit tal-internet li jippubblika riklami dwar proprjeta
immobbli li huwa stabbilit eskluzivament fi Stat Membru iehor, anki meta huwa jippubblika
riklami dwar proprjeta immobbli li tinsab fl-Ungerija u li d-data dwarha tigi trazmessa
mill-proprjetarji taghha, probbabbilment, mit-territorju tal-Ungerija lejn lejn l-apparat (server) li
jahzen u li jipprocessa d-data tal-operatur tas-sit tal-internet, li jinsab fdan l-Istat Membru
l-iehor?

3) Il-kwistjoni dwar jekk servizz ipprovdut minn kontrollur li jopera sit tal-internet huwiex orjentat
lejn it-territorju ta’ Stat Membru iehor hija rilevanti ghall-finijiet tal-interpretazzjoni?

4) Il-kwistjoni dwar jekk id-data dwar il-proprjeta immobbli li tinsab fit-territorju ta’ dan l-Istat
Membru l-iehor, jew id-data personali tal-proprjetarji taghhom, effettivament tnizzlitx
mit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, hija rilevanti ghall-finijiet tal-interpretazzjoni?

5) [Il-fatt li d-data personali marbuta ma din il-proprjetd immobbli hija d-data personali ta’ cittadini
ta’ Stat Membru iehor huwa rilevanti ghall-finijiet tal-interpretazzjoni?

6) Il-fatt li l-proprjetarji tal-impriza stabbilita fis-Slovakkja [kienu jghixu] fl-Ungerija huwa rilevanti
ghall-finijiet tal-interpretazzjoni?

7) Jekk mir-risposti moghtija ghad-domandi maghmula iktar il-fuq jirrizulta li l-awtorita ta’
supervizjoni Ungeriza tista’ tagixxi, izda ghandha tapplika, minflok id-dritt nazzjonali, id-dritt
tal-Istat Membru ta’ stabbiliment, 1-Artikolu 28(6) tad-Direttiva 95/46 ghandu jigi interpretat
fis-sens li l-awtorita ta’ supervizjoni Ungeriza tista’ tezercita biss is-setghat previsti
fl-Artikolu 28(3) ta’ din l-istess direttiva, u dan b’mod konformi mad-dritt tal-Istat Membru ta’
stabbiliment, u li konsegwentement hija ma tistax timponi multa?
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8) Il-kuncett ta’ ‘adatfeldolgozas’ [operazzjonijiet teknic¢i ta’ pprocessar ta’ data] kemm fis-sens
tal-Artikolu 4(1)(a) kif ukoll fdak tal-Artikolu 28(6) tad-Direttiva 95/46, huwa, fit-terminologija
ta’ din id-direttiva, identiku ghall-kuncett ta’ ‘adatkezelés’ [ipprocessar ta’ data]?”

Fuq id-domandi preliminari

Rimarki preliminari

Fir-rigward, qabel kollox, tal-kuntest fattwali tat-tilwima fil-kawza principali, hemm lok li tissemma
certa  informazzjoni addizzjonali, ipprezentata  mill-awtorita ta’ supervizjoni  Ungeriza
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha u wagqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Minn din l-informazzjoni jirrizulta, l-ewwel nett, li din l-awtorita saret taf, b’'mod informali,
mill-kontroparti Slovakka taghha li Weltimmo ma kienet tezercita ebda attivita fil-post tas-sede
taghha, fis-Slovakkja. Barra minn hekk, Weltimmo kienet ¢aqalqet dan is-sede diversi drabi minn Stat
ghal iehor. It-tieni nett, Weltimmo kienet zviluppat zewg siti ta’ riklami dwar proprjetajiet immobbli,
miktuba eskluzivament bl-Ungeriz. Hija kienet fethet kont bankarju fl-Ungerija, intiz ghall-irkupru
tad-dejn taghha, u kellha kaxxa postali fdan l-Istat Membru, ghan-negozju ta’ kuljum taghha. Il-posta
kienet tingabar b’'mod regolari u tintbaghat b’'mod elettroniku lil Weltimmo. It-tielet nett, il-persuni li
jirriklamaw kellhom huma stess mhux biss idahhlu d-data relatata mal-proprjetajiet immobbli
taghhom fuq is-sit ta’” Weltimmo, izda wkoll ihassru din id-data minn fuq dan is-sit jekk huma ma
xtaqux li din tkompli tidher fuq is-sit wara l-iskadenza tat-terminu ta’ xahar imsemmi iktar ’il fuq.
Weltimmo kienet semmiet problema ta’ gestjoni informatika sabiex tispjega li dan it-thassir ma setax
isir. Ir-raba’ nett, Weltimmo hija kumpannija komposta minn biss persuna wahda jew tnejn.
Ir-rapprezentant taghha fl-Ungerija kien ipprova jinnegozja l-hlas tad-djun mhux imhallsa mal-persuni
li jirriklamaw.

Sussegwentement, fir-rigward tal-formulazzjoni tad-domandi maghmula, ghalkemm il-qorti tar-rinviju
tuza l-kliem “eskluzivament stabbilit” fl-ewwel u fit-tieni domandi taghha, mid-de¢izjoni tar-rinviju u
mill-osservazzjonijiet bil-miktub u orali pprezentati mill-awtorita ta’ supervizjoni Ungeriza jirrizulta li,
filwaqt li Weltimmo hija rregistrata fis-Slovakkja u ghaldaqstant hija stabbilita f'dan 1-Istat Membru,
fis-sens tad-dritt tal-kumpanniji, jezisti dubju dwar jekk hijiex “stabbilita” biss f'dan l-Istat Membru,
fis-sens tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 95/46. Billi tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar
l-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, il-qorti tar-rinviju fil-fatt tipprova ssir taf x’ikopri l-kuncett ta’
“stabbiliment” uzat f'din id-dispozizzjoni.

Fl-ahhar nett ghandu jigi rrilevat li, fl-ewwel u fit-tieni domandi, il-qorti tar-rinviju ssemmi li s-server
uzat minn Weltimmo huwa installat fis-Slovakkja, filwaqt li, fsilta ohra tad-dec¢izjoni tar-rinviju, hija
ssemmi l-possibbilta li s-servers ta’ din il-kumpannija jinsabu fil-Germanja jew fl-Awstrija. F'dawn
ic-¢irkustanzi, jidher opportun li jitqies li l-kwistjoni dwar fliema Stat Membru huma installati
s-server jew is-servers uzati minn din il-kumpannija ma hijiex solvuta.

Fuq l-ewwel sas-sitt domandi

Permezz tal-ewwel sas-sitt domandi taghha, li hemm lok li jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikoli 4(1)(a) u 28(1) tad-Direttiva 95/46, ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li, f'cirkustanzi bhal dawn inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, dawn jippermettu lill-awtorita ta’
supervizjoni ta’ Stat Membru tapplika l-legizlazzjoni nazzjonali taghha dwar il-protezzjoni tad-data
fir-rigward ta’ kontrollur, li I-kumpannija tieghu hija rregistrata fi Stat Membru iehor u li jamministra
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sit tal-internet ta’ riklami dwar proprjetajiet immobbli li jinsabu fit-territorju tal-ewwel minn dawn
iz-zewg Stati. B'mod partikolari hija tistagsi jekk huwiex rilevanti li dan l-Istat Membru huwa I-Istat
Membru:

— li lejh hija diretta l-attivita tal-kontrollur tad-data personali,

— i fih jinsabu l-proprjetajiet immobbli kkoncernati,

— 1i minnu hija kkommunikata d-data relatata mal-proprjetarji ta’ dawn il-proprjetajiet,
— li tieghu dawn huma ¢ittadini, u

— i fih jghixu l-proprjetarji ta’ din il-kumpannija.

Fir-rigward tad-dritt applikabbli, il-qorti tar-rinviju ssemmi b’'mod iktar partikolari d-dritt Slovakk u
dak Ungeriz, fejn id-dritt Slovakk huwa dak tal-Istat Membru li fih huwa rregistrat il-kontrollur
tad-data personali kkonc¢ernata u d-dritt Ungeriz huwa dak tal-Istat Membru msemmi fis-siti
tal-internet inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li fit-territorju tieghu jinsabu l-proprjetajiet immobbli li
huma s-suggett tar-riklami ppubblikati.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 95/46, intitolat “Il-ligi nazzjonali
applikabbli”, li jinsab fil-Kapitolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Disposizzjonijiet generali”, jirregola
pre¢izament id-domanda maghmula.

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 28 tad-Direttiva 95/46 intitolat “Awtorita ta’ supervizjoni”, jittratta r-rwol u
s-setghat ta’ din l-awtoritd. Skont I-Artikolu 28(1) din hija responsabbli ghas-sorveljanza
tal-applikazzjoni, fit-territorju tal-Istat Membru taghha, tad-dispozizzjonijiet adottati mill-Istati
Membri b’applikazzjoni ta’ din id-direttiva. Skont l-Artikolu 28(6) ta’ din id-direttiva, l-awtorita ta’
supervizjoni tezercita s-setghat moghtija lilha, irrispettivament mid-dritt nazzjonali applikabbli
ghall-ipprocessar tad-data personali.

Huwa ghaldaqgstant fid-dawl tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 95/46 u mhux fid-dawl tal-Artikolu 28 ta’ din
id-direttiva li hemm lok li jigi ddeterminat id-dritt nazzjonali applikabbli ghall-kontrollur.

Skont I-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 95/46, kull Stat Membru ghandu japplika d-dispozizzjonijiet
nazzjonali li huwa jadotta abbazi ta’ din id-direttiva ghall-ipprocessar ta’ data personali meta
l-ipprocessar isir fil-kuntest tal-attivitajiet ta’ stabbiliment tal-kontrollur fit-territorju tal-Istat Membru.

Fid-dawl tal-ghan tad-Direttiva 95/46 li tizgura protezzjoni effika¢ci u kompleta tal-libertajiet u
tal-ipprocessar ta’ data personali, l-espressjoni “fil-kuntest ta’ l-attivitajiet ta’ stabbiliment” ma
ghandhiex tinghata interpretazzjoni ristrettiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza Google Spain u Google,
C-131/12, EU:C:2014:317, punt 53).

Sabiex jintlahaq dan l-ghan u sabiex jigi evitat li persuna tigi eskluza mill-protezzjoni ggarantita lilha
minn din id-direttiva, il-premessa 18 ta’ din id-direttiva tipprovdi li huwa necessarju li kull ipprocessar
ta’ data personali mwettaq fl-Unjoni Ewropea josserva l-legizlazzjoni ta’ wiehed mill-Istati Membri u li
huwa opportun li l-ipprocessar ta’ data mwettaq minn kull persuna li tagixxi taht l-awtorita
tal-kontrollur stabbilit fi Stat Membru jkun suggett ghall-applikazzjoni tal-legizlazzjoni ta’ dan I-Istat.

II-legizlatur tal-Unjoni ghaldagstant ippreveda kamp ta’ applikazzjoni territorjali tad-Direttiva 95/46

partikolarment wiesa’, li huwa inkluda fl-Artikolu 4 taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza Google
Spain u Google, C-131/12, EU:C:2014:317, punt 54).
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Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-kuncett ta’ “stabbiliment”, ghandu jitfakkar 1li 1l-premessa 19
tad-Direttiva 95/46, tipprovdi li l-istabbiliment fit-territorju ta’ Stat Membru jipprezumi l-ezercizzju
effettiv u reali ta’ attivitd permezz ta’ arrangamenti stabbli u li 1-forma guridika ta’ tali stabbiliment,
kemm jekk sempli¢i fergha jew sussidjarja b’personalita guridika, ma hijiex determinanti (sentenza
Google Spain u Google, C-131/12, EU:C:2014:317, punt 48). Barra minn hekk, din il-premessa
tippreciza li, meta kontrollur wiehed huwa stabbilit fit-territorju ta’ diversi Stati Membri, huwa ghandu
jizgura, b’'mod partikolari sabiex jevita li ma jigux applikati certi regoli nazzjonali, li kull wiehed
mill-istabbilimenti jissodisfa 1-obbligi previsti mid-dritt nazzjonali applikabbli ghall-attivitajiet ta’ kull
wiehed minnhom.

Hekk kif irrileva essenzjalment 1-Avukat Generali fil-punti 28 u 32 sa 34 tal-konkluzjonijiet tieghu, dan
jirrizulta finterpretazzjoni flessibbli tal-kuncett ta’ stabbiliment, li titbieghed minn kull approc¢¢ formali
li abbazi tieghu impriza tista’ tigi stabbilita biss fil-post li fih hija rregistrata. Ghaldaqgstant, sabiex jigi
ddeterminat  jekk kumpannija, il-kontrollur  tad-data, ghandhiex stabbiliment, fis-sens
tad-Direttiva 95/46, fi Stat Membru iehor li ma huwiex l-Istat Membru jew il-pajjiz terz li fih hija
rregistrata, ghandu jigi evalwat kemm il-livell ta’ stabbilta tal-arrangamenti kif ukoll ir-realta
tal-ezercizzju tal-attivitajiet fdan l-Istat Membru l-iehor, billi tittiehed inkunsiderazzjoni n-natura
specifika tal-attivitajiet ekonomici u l-provvista ta’ servizzi inkwistjoni. Dan japplika b’'mod partikolari
ghal imprizi li joffru servizzi eskluzivament fuq l-internet.

Fdan ir-rigward, hemm b’'mod partikolari lok li jigi kkunsidrat, fid-dawl tal-ghan ta’ din id-driettiva li
huwa li tizgura protezzjoni effika¢i u kompleta tad-dritt ghall-hajja privta u li tevita li ma jigux
applikati regoli nazzjonali, li 1-prezenza ta’ rapprezentant wiehed biss tista’, f'certi ¢irkustanzi, tkun
bizzejjed sabiex tikkostitwixxi arrangament stabbli jekk dan ir-rapprezentant jagixxi b’livell ta’ stabbilta
sufficjenti bl-ghajnuna tal-mezzi necessarji ghall-provvista tas-servizzi specifi¢ci kkoncernati fl-Istat
Membru inkwistjoni.

Barra minn hekk, sabiex jintlahaq dan il-ghan, hemm lok li jitqies li I-kuncett ta’ “stabbiliment” fis-sens
tad-Direttiva 95/46 jestendi ghal kull attivita reali u effettiva, anki minima, eZercitata permezz ta’
arrangament stabbli.

Fdan il-kaz, l-attivita ezercitata minn Weltimmo tikkonsisti, minn tal-inqas, fl-amministrazzjoni ta’ sit
tal-internet wiehed jew iktar li jippubblikaw riklami dwar proprjetajiet immobbli li jinsabu fl-Ungerija,
miktuba bl-Ungeriz u li r-riklami taghhom isiru bil-hlas wara l-iskadenza ta’ terminu ta’ xahar.
Ghaldagstant ghandu jigi kkonstatat li din il-kumpannija twettaq attivita reali u effettiva fl-Ungerija.

Barra minn hekk, mill-precizazzjonijiet maghmula mill-awtorita ta’ supervizjoni Ungeriza jirrizulta li
Weltimmo ghandha rapprezentant fl-Ungerija, li huwa msemmi fir-registru tal-kumpanniji Slovakk
b’indirizz Ungeriz u li pprova jinnegozja I-hlas tad-djun mhux imhallsa mal-persuni li jirriklamaw. Dan
ir-rapprezentant serva ta’ konnessjoni bejn din il-kumpannija u l-lanjanti u rrapprezentaha matul
il-pro¢eduri amministrattivi u gudizzjarji. Barra minn hekk, din il-kumpannija fethet kont bankarju
fl-Ungerija, intiz ghall-irkupru tad-djun taghha u hija tuza kaxxa postali fit-territorju ta’ dan Il-Istat
Membru ghan-negozju ta’ kuljum taghha. Din l-informazzjoni, li ghandha tigi vverifikata mill-qorti
tar-rinviju, tista’ tistabbilixxi, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, l-ezistenza ta’
“stabbiliment” fis-sens tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 95/46.

It-tieni nett, ghandu jigi stabbilit jekk l-ipprocessar ta’ data personali kkoncernat isirx “fil-kuntest ta’
l-attivitajiet” ta’ dan l-istabbiliment.

data personali inkwistjoni jsir “minn” l-istabbiliment ikkoncernat stess, izda jezigi biss li dan isir
“fil-kuntest ta’ l-attivitajiet” tieghu (sentenza Google Spain u Google, C-131/12, EU:C:2014:317,
punt 52).
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Fdan il-kaz, l-ipprocessar inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali jikkonsisti, b'mod partikolari,
fil-pubblikazzjoni, fuq is-siti internet ta’ riklami dwar proprjetajiet immobbli ta’ Weltimmo, ta’ data
personali relatata mal-proprjetarji ta’ dawn il-proprjetajiet immobbli kif ukoll, jekk ikun mehtieg,
fl-uzu ta’ din id-data ghall-hrug tal-fatturi relatati mar-riklami wara l-iskadenza tat-terminu ta’ xahar.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fir-rigward b’mod partikolari tal-internet, il-Qorti tal-Gustizzja
diga kellha l-opportunita tikkonstata li l-attivita li tikkonsisti fit-tqeghid, fuq pagna tal-internet, ta’
data personali ghandha titqies bhala “ipprocessar”, fis-sens tal-Artikolu 2(b) tad-Direttiva 95/46 (ara
s-sentenzi Lindqvist, C-101/01, EU:C:2003:596, punt 25, kif ukoll Google Spain u Google, C-131/12,
EU:C:2014:317, punt 26).

Issa, ma hemmx dubju li dan l-ipprocessar isehh fil-kuntest tal-attivitajiet, hekk kif deskritti fil-punt 32
ta’ din is-sentenza, li Weltimmo twettaq fl-Ungerija.

Ghaldagstant, bla hsara ghall-verifiki mfakkra fil-punt 33 ta’ din is-sentenza, li ghandhom isiru
mill-qorti tar-rinviju sabiex tistabbilixxi, skont il-kaz, l-ezistenza ta’ stabbiliment tal-kontrollur
fl-Ungerija, hemm lok li jitqies li dan l-ipprocessar jitwettaq fil-kuntest tal-attivitajiet ta’ dan
l-istabbiliment u li I-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 96/46 jippermetti, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, l-applikazzjoni tad-dritt Ungeriz relatat mal-protezzjoni tad-data personali.

Ghall-kuntrarju, il-fatt li l-proprjetarji tal-proprjetajiet immobbli li huma s-suggett tar-riklami huma ta’
nazzjonalita Ungeriza huwa kompletament irrilevanti sabiex jigi ddeterminat id-dritt nazzjonali
applikabbli ghall-ipprocessar tad-data inkwistjoni fil-kawza principali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li l-ewwel sas-sitt domandi jinghataw ir-risposta
sussegwenti:

— l-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 95/46 ghandu jigi interpretat fis-sens li dan jippermetti
l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tad-data personali ta’ Stat Membru li ma
huwiex dak li fih il-kontrollur ta’ din id-data huwa rregistrat, sakemm dan il-kontrollur jezer¢ita,
permezz ta’ arrangament stabbli fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, attivita effettiva u reali, anki
minima, li fil-kuntest taghha jsir dan l-ipprocessar.

— sabiex jigi ddeterminat, f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jekk dan huwiex
il-kaz, il-qorti tar-rinviju tista’, b’'mod partikolari, tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt, minn naha, li
l-attivita tal-kontrollur, li fil-kuntest taghha jsir l-ipprocessar, tikkonsisti fl-amministrazzjoni ta’ siti
tal-internet ta’ riklami dwar proprjetajiet immobbli li jinsabu fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru u
miktuba fil-lingwa tieghu u li ghaldagstant hija princ¢ipalment, jekk mhux kompletament, diretta
lejn dan l-Istat Membru u, min-naha l-ohra, li dan il-kontrollur ghandu rapprezentant f'dan 1-Istat
Membru, li huwa responsabbli ghall-irkupru tad-djun li jirrizultaw minn din l-attivita kif ukoll
sabiex jirrapprezentah fil-proceduri amministrattivi u gudizzjarji relatati mal-ipprocessar tad-data
kkoncernata;

— min-naha l-ohra, il-kwistjoni dwar in-nazzjonalita tal-persuni kkoncernati minn dan l-ipprocessar
ta’ data hija irrilevanti.

Fuq is-seba’ domanda
Is-seba’ domanda qieghda ssir biss fil-kaz li l-awtorita ta’ supervizjoni Ungeriza tqis li Weltimmo

ghandha, mhux fl-Ungerija, izda fi Stat Membru iehor, stabbiliment, fis-sens tal-Artikolu 4(1)(a)
tad-Direttiva 95/46, li jezerc¢ita attivitajiet li fil-kuntest taghhom isir l-ipprocessar ta’ data personali.
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Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqgsi, jekk, fil-kaz li l-awtorita ta’
supervizjoni Ungeriza tasal ghall-konkluzjoni li d-dritt applikabbli ghall-ipprocessar tad-data personali
ma huwiex id-dritt Ungeriz, izda d-dritt ta’ Stat Membru iehor, l-Artikolu 28(1), (3) u (6)
tad-Direttiva 95/46 ghandux jigi interpretat fis-sens li din l-awtorita tista’ tezercita biss is-setghat
previsti fl-Artikolu 28(3) ta’ din id-direttiva, skont id-dritt ta’ dan l-Istat Membru l-iehor, u ma tistax
timponi sanzjonijiet.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-kompetenza ta’ awtorita ta’ supervizjoni sabiex tagixxi fdan il-kaz
inkwistjoni, hemm lok li jigi rrilevat li, skont I-Artikolu 28(4) tad-Direttiva 95/46, kull awtorita ta’
supervizjoni ghandha tisma’ talbiet, imressqa minn kull persuna, relatati mal-protezzjoni tad-drittijiet u
tal-libertajiet taghha fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali.

Ghaldagstant, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, 1-awtorita ta’ supervizjoni Ungeriza
ghandha tisma’ talbiet imressqa minn persuni, bhall-persuni li jirriklamaw proprjetajiet inkwistjoni
fil-kawza principali, li jqisu li huma vittmi ta’ pprocessar illegali ta’ data personali li tikkon¢ernahom
fl-Istat Membru li fih huma ghandhom dawn il-proprjetajiet.

[t-tieni nett, hemm lok li jigu ezaminati liema huma s-seghat ta’ din l-awtorita ta’ supervizjoni, fid-dawl
tal-Artikolu 28(1), (3) u (6) tad-Direttiva 95/46.

Mill-Artikolu 28(1) ta’ din id-direttiva jirrizulta li kull awtorita ta’ supervizjoni stabbilita minn Stat
Membru ghandha tizgura l-osservanza, fit-territorju ta’ dan I-Istat Membru, tad-dispozizzjonijiet
adottati mill-Istati Membri skont id-Direttiva 95/46.

Skont l-Artikolu 28(3) tad-Direttiva 95/46, dawn l-awtoritajiet ta’ supervizjoni ghandhom b’'mod
partikolari setghat investigattivi, bhas-setgha li jigbru l-informazzjoni kollha necessarja ghat-twettiq
tad-dmirijiet ta’ supervizjoni taghhom, u setghat effettivi ta’ intervent, bhal dawk li jordnaw
l-imblokkar, it-thassir jew id-distruzzjoni ta’ data, jew li jipprojbixxu temporanjament jew
definittivament ipprocessar, jew li jibaghtu twissija jew twiddiba lill-kontrollur.

Fid-dawl tan-natura mhux ezawrjenti tas-setghat hekk elenkati u tat-tip ta’ setghat ta’ intervent
imsemmija fdin id-dispozizzjoni, kif ukoll fid-dawl tas-setgha ta’ diskrezzjoni li l-Istati Membri
ghandhom ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 95/46, hemm lok li jitqies li dawn is-setghat ta’ intervent
jistghu jinkludu dik ta’ sanzjonar tal-kontrollur tad-data billi, jekk ikun mehtieg, tigi imposta fuqu
sanzjoni.

Is-setghat moghtija lill-awtoritajiet ta’ supervizjoni ghandhom jigu ezer¢itati skont id-dritt procedurali
tal-Istat Membru li tahtu huma jaqghu.

Mill-Artikolu 28(1) u (3) tad-Direttiva 95/46 jirrizulta li kull awtorita ta’ supervizjoni ghandha tezercita
s-setghat kollha moghtija lilha fit-territorju tal-Istat Membru li tahtu din taqa’, sabiex tizgura, fdan
it-territorju, l-osservanza tar-regoli relatati mal-protezzjoni tad-data.

Din l-applikazzjoni territorjali tas-setghat ta’ kull awtorita ta’ supervizjoni hija kkonfermata
fl-Artikolu 28(6) ta’ din id-direttiva, li jipprovdi li kull awtorita ta’ supervizjoni hija kompetenti sabiex
tezercita, fit-territorju tal-Istat Membru 1i tahtu hija taqa’, is-setghat moghtija lilha skont
l-Artikolu 28(3) ta’ din id-direttiva u dan irrispettivament mid-dritt nazzjonali applikabbli. Dan
1-Artikolu 28(6) jippreciza wkoll li kull awtorita tista’ tintalab tezer¢ita s-setghat taghha fuq talba ta’
awtorita ta’ Stat Membru iehor u li l-awtoritajiet ta’ supervizjoni ghandhom jikkooperaw ma’ xulxin
sal-estent necessarju ghat-twettiq tad-dmirijiet taghhom, b'mod partikolari billi jiskambjaw kull
informazzjoni utli.
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Din id-dispozizzjoni hija necessarja sabiex jigi zgurat il-moviment liberu tad-data personali fl-Unjoni,
previsti fid-Direttiva 95/46. Fil-fatt, fl-assenza ta’ din id-dispozizzjoni, fil-kaz li l-kontrollur tad-data
personali jkun suggett ghal-ligi ta’ Stat Membru, izda jikser id-dritt ghall-protezzjoni tal-hajja privata
tal-persuni fizic¢i fi Stat Membru iehor, b’'mod partikolari billi jidderiegi 1-attivita tieghu lejn dan I-Istat
Membru iehor minghajr, madankollu, ma jkun stabbilit fih fis-sens ta’ din id-direttiva, ikun difficli, jekk
mhux impossibbli, ghal dawn il-persuni li jinfurzaw id-dritt taghhom ghal din il-protezzjoni.

Ghaldagstant mill-Artikolu 28(6) tad-Direttiva 95/46 jirrizulta li l-awtorita ta’ supervizjoni ta’ Stat
tikkoncernahom, abbazi tal-Artikolu 28(4) ta’ din id-direttiva, tista’ tezamina dan I-ilment
irrispettivament mid-dritt applikabbli, u, ghaldagstant, anki jekk id-dritt applikabbli ghall-ipprocessar
tad-data kkoncernata huwa dak ta’ Stat Membru iehor.

Madankollu, fdan il-kaz, is-setghat ta’ din l-awtorita mhux necessarjament jinkludu dawk kollha
moghtija lilha skont id-dritt tal-Istat Membru li tahtu hija taqa’.

Fil-fatt, hekk kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 50 tal-konkluzjonijiet tieghu, mir-rekwiziti li
jirrizultaw mis-sovranita territorjali tal-Istat ikkoncernat, mill-princ¢ipju ta’ legalita, u mill-kuncett
tal-istat tad-dritt jirrizulta li s-setgha ta’ impozizzjoni ta’ sanzjoni ma tistax, bhala prin¢ipju, tigi
ezercitata barra mil-limiti legali li flhom awtorita amministrattiva hija awtorizzata tagixxi, b’osservanza
tad-dritt tal-Istat Membru li tahtu hija taqa’.

Ghaldagstant, meta awtorita ta’ supervizjoni tircievi Iment, skont I-Artikolu 28(4) tad-Direttiva 95/46,
din l-awtorita tista’ tezercita s-setghat investigattivi taghha irrispettivament mid-dritt applikabbli u
anki qabel ma tkun taf liema huwa d-dritt nazzjonali applikabbli ghall-ipproc¢essar inkwistjoni.
Madankollu, jekk hija tasal ghall-konkluzjoni li d-dritt ta’ Stat Membru iehor huwa applikabbli, hija
ma tistax timponi sanzjonijiet barra mit-territorju tal-Istat Membru li tahtu hija taqa’. Ftali
sitwazzjoni, hija ghandha, sabiex jigi ezegwit l-obbligu ta’ kooperazzjoni, previst fl-Artikolu 28(6) ta’ din
id-direttiva, titlob lill-awtorita ta’ supervizjoni ta’ dan l-Istat Membru l-iehor tikkonstata ksur eventwali
ta’ dan id-dritt u timponi sanzjonijiet jekk dan id-dritt jippermetti dan, billi tibbaza ruhha, jekk ikun
mehtieg, fuq l-informazzjoni li hija tkun ittrazmettitilha.

L-awtorita ta’ supervizjoni li tircievi tali Iment tista’, fil-kuntest ta’ din il-kooperazzjoni, tkun mehtiega
taghmel investigazzjonijiet ohra, fuq l-istruzzjonijiet tal-awtorita ta’ supervizjoni tal-Istat Membru
l-iehor.

Minn dan jirrizulta li, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jekk id-dritt applikabbli
jkun dak ta’ Stat Membru li ma huwiex 1-Ungerija, l-awtorita ta’ supervizjoni Ungeriza ma tkunx tista’
tezercita s-setghat ta’ impozizzjoni ta’ sanzjoni moghtija lilha mid-dritt Ungeriz.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-risposta ghas-seba’ domanda ghandha tkun i, fil-kaz li
l-awtorita ta’ supervizjoni ta’ Stat Membru li tircievi Imenti, skont I-Artikolu 28(4) tad-Direttiva 95/46,
tasal ghall-konkluzjoni li d-dritt applikabbli ghall-ipprocessar tad-data personali kkonc¢ernata ma
huwiex id-dritt ta’ dan I-Istat Membru, izda dak ta’ Stat Membru iehor, 1-Artikolu 28(1), (3) u (6) ta’
din id-direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li din l-awtorita ta’ supervizjoni tkun tista’ tezercita
s-setghat effettivi ta’ intervent moghtija lilha skont I-Artikolu 28(3) ta’ din id-direttiva biss fit-territorju
tal-Istat Membru li tahtu hija taqa’. Ghaldagstant, hija ma tistax timponi sanzjonijiet abbazi tad-dritt ta’
dan l-Istat Membru fir-rigward tal-kontrollur ta’ din id-data li ma huwiex stabbilit fdan it-territorju,
izda ghandha, skont 1-Artikolu 28(6) tal-istess direttiva, titlob lill-awtorita ta’ supervizjoni li taqa’ taht
l-Istat Membru li d-dritt tieghu huwa applikabbli tintervjeni.
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Fuq it-tmien domanda

Permezz tat-tmien domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-portata
tal-kuncett ta’ ‘adatfeldolgozas’ (operazzjonijiet teknici ta’ pprocessar ta’ data) uzat b’'mod partikolari
fl-Artikolu  4(1)(a) tad-Direttiva 95/46, dwar id-determinazzjoni tad-dritt applikabbli, u
fl-Artikolu 28(6) ta’ din id-direttiva, dwar il-kompetenza tal-awtorita ta’ supervizjoni.

Mid-Direttiva 95/46, fil-verzjoni Ungeriza taghha, jirrizulta li din tuza sistematikament it-terminu
“adatfeldolgozas”.

II-qorti tar-rinviju tindika li 1-ligi dwar l-informazzjoni tuza, b’'mod partikolari fid-dispozizzjonijiet
taghha intizi ghall-implementazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 95/46 dwar il-kompetenza
tal-awtoritajiet ta’ supervizjoni, it-terminu “adatkezelés” (ipprocessar ta’ data). Issa, hekk kif jirrizulta
mill-Artikolu 3(10) ta’ din il-ligi, dan it-terminu ghandu sens usa’ minn dak tat-terminu
“adatfeldolgozas”, iddefinit fl-Artikolu 3(17) ta’ din il-ligi u jinkludi dan l-ahhar terminu.

Ghalkemm il-kuncett ta’ “adatfeldolgozas”, skont it-tifsira abitwali tieghu u hekk kif jirrizulta mil-ligi
dwar l-informazzjoni, ghandu sens iktar ristrett mill-kuncett ta’ “adatkezelés”, ghandu madankollu jigi
rrilevat 1i l-verzjoni tad-Direttiva 95/46 bl-Ungeriz tiddefinixxi t-terminu “adatfeldolgozas”
fl-Artikolu 2(b) taghha b'mod wiesa’ li jikkorrispondi ghat-terminu “adatkezelés”.

Minn dan jirrizulta li r-risposta ghat-tmien domanda ghandha tkun li d-Direttiva 95/46 ghandha tigi
interpretata fis-sens li l-kuncett ta’ ‘adatfeldolgozas’ (operazzjonijiet teknici ta’ pprocessar ta’ data) uzat
fil-verzjoni Ungeriza ta’ din id-direttiva, b’'mod partikolari fl-Artikolu 4(1)(a) u 28(6) taghha, ghandu jigi
mifthum f’sens identiku ghal dak tat-terminu “adatkezelés” (ipprocessar ta’ data).

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 95/46/KE, tal-
24 ta’ Ottubru 1995, dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data, ghandu jigi interpretat fis-sens li dan
jippermetti l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tad-data personali ta’ Stat
Membru li ma huwiex dak li fih il-kontrollur ta’ din id-data huwa rregistrat, sakemm dan
il-kontrollur jezercita, permezz ta’ arrangament stabbli fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru,
attivita effettiva u reali, anki minima, li fil-kuntest taghha jsir dan l-ipprocessar.

Sabiex jigi ddeterminat, f’¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, jekk dan
huwiex il-kaz, il-qorti tar-rinviju tista’, b’mod partikolari, tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt,
minn naha, li l-attivita tal-kontrollur, li fil-kuntest taghha jsir l-ipprocessar, tikkonsisti
fl-amministrazzjoni ta’ siti tal-internet ta’ riklami dwar proprjetajiet immobbli li jinsabu
fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru u miktuba fil-lingwa tieghu u li ghaldagstant hija
principalment, jekk mhux kompletament, diretta lejn dan l-Istat Membru u, min-naha
l-ohra, li dan il-kontrollur ghandu rapprezentant f'dan 1-Istat Membru, li huwa responsabbli
ghall-irkupru tad-djun li jirrizultaw minn din l-attivita kif ukoll sabiex jirrapprezentah
fil-proceduri amministrattivi u gudizzjarji relatati mal-ipprocessar tad-data kkoncernati.
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Min-naha l-ohra, il-kwistjoni dwar in-nazzjonalita tal-persuni kkoncernati minn dan
l-ipprocessar ta’ data hija irrilevanti.

2) Fil-kaz li l-awtorita ta’ supervizjoni ta’ Stat Membru li tircievi Imenti, skont 1-Artikolu 28(4)
tad-Direttiva 95/46, tasal ghall-konkluzjoni li d-dritt applikabbli ghall-ipprocessar tad-data
personali kkoncernata ma huwiex id-dritt ta’ dan 1-Istat Membru, izda dak ta’ Stat Membru
iehor, 1-Artikolu 28(1), (3) u (6) ta’ din id-direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li din
l-awtorita ta’ supervizjoni tkun tista’ tezercita s-setghat effettivi ta’ intervent moghtija lilha
skont 1-Artikolu 28(3) ta’ din id-direttiva biss fit-territorju tal-Istat Membru li tahtu hija
taga’. Ghaldagstant, hija ma tistax timponi sanzjonijiet abbazi tad-dritt ta’ dan l-Istat
Membru fir-rigward tal-kontrollur ta’ din id-data li ma huwiex stabbilit fdan it-territorju,
izda ghandha, skont I-Artikolu 28(6) tal-istess direttiva, titlob lill-awtorita ta’ supervizjoni li
taqa’ taht l-Istat Membru li d-dritt tieghu huwa applikabbli tintervjeni.

3) Id-Direttiva 95/46 ghandha tigi interpretata fis-sens li l-kuncett ta’ ‘adatfeldolgozas’
(operazzjonijiet teknici ta’ pprocessar ta’ data) uzat fil-verzjoni Ungeriza ta’ din id-direttiva,
b’mod partikolari fl-Artikolu 4(1)(a) u 28(6) taghha, ghandu jigi mifhum fsens identiku ghal

dak tat-terminu “adatkezelés” (ipprocessar ta’ data).

Firem
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