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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

1 ta’ Ottubru 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 95/46/KE — Ipprocessar tad-data ta’ natura personali —
Artikoli 10 u 11 — Informazzjoni tal-persuni kkoncernati — Artikolu 13 — Ecé¢ezzjonijiet u
limitazzjonijiet — Trasferiment minn amministrazzjoni pubblika ta’ Stat Membru ta’ data fiskali ta’
natura personali bil-ghan li din tigi pprocessata minn amministrazzjoni pubblika ohra”

Fil-Kawza C-201/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, immressqa
mill-qorti tal-appell ta’ Cluj (Curtea de Apel Cluj, ir-Rumanija), permezz ta’ decizjoni tal-
31 ta’ Marzu 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ April 2014, fil-procedura
Smaranda Bara et
Vs
Presedintele Casei Nationale de Asigurari de Sanatate,
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, A. O Caoimh, C. Toader, E. Jaraitnas u C. G. Fernlund
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,

Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-29 ta’ April 2015,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Smaranda Bara et, minn C. F. Costas u K. Kapcza, avocati,

— ghall-Casa Nationald de Asigurari de Sanatate, minn V. Ciurchea, bhala agent,

— ghall-Gvern Rumen, minn R. H. Radu kif ukoll minn A. Buzoianu, A.-G. Vacaru u D. M. Bulancea,
bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.
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— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4¢il, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn I. Rogalski u B. Martenczuk kif ukoll minn J. Vondung, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-9 ta’ Lulju 2015,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 124 TFUE kif ukoll
tal-Artikoli 10, 11 u 13 tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
24 ta’ Ottubru 1995, dwar il-protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali u
l-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn S. Bara et u l-Presedintele Casei Nationale de
Asigurdri de Sanatate (President tal-Fond nazzjonali ta’ sigurta so¢jali), il-Casa Nationala de Asigurari
de Sanitate (Fond nazzjonali ta’ sigurta so¢jali, iktar 'il quddiem i¢c-“CNAS”) u l-Agentia Nationala de
Administrare Fiscala (Agenzija nazzjonali ta’ amministrazzjoni fiskali, iktar ’il quddiem 1-“ANAF”)
fir-rigward tal-ipprocessar ta’ ¢erta data.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 95/46, intitolat “Definizzjonijiet”:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

a) ‘data personali’ tfisser kull data li jkollha xtagsam ma’ persuna naturali identifikata jew
identifikabbli (‘suggett tad-data’); persuna identifikabbli huwa min jista’ jkun identifikat,
direttament jew indirettament, partikolarment b’referenza ghal numru ta’ identita jew ghal fattur
wiehed specifiku jew aktar dwar l-identita fizika, fizjologika, mentali, ekonomika, kulturali jew
soc¢jali tieghu;

b) ‘ipprocessar ta’ data personali’ (‘ipprocessar’) tfisser kull operazzjoni jew sett ta’ operazzjonijiet li
jsiru fuq data personali, b’'mezzi awtomati¢i jew minghajrhom, bhalma huma I-gbir, registrazzjoni,
organizzazzjoni, hazna, adattament jew bdil, rkupru, konsultazzjoni, uzu, zvelar bi trasmissjoni,
tixrid jew li xort’ohra jaghmlu l-ipproc¢essar disponibbli jew li jgibu allineament, tahlita, imblokk,
thassir jew distruzzjoni;

¢) ‘sistema ta’ hazna ta’ data personali’ (‘sistema ta’ hazna’) tfisser sett strutturat ta’ data personali li
jkun accessibbli skond kriterji specifici, kemm jekk centralizzat, di-centralizzat jew imferrex fuq
bazi funzjonali jew geografika;

d) ‘kontrollur’ tfisser persuna naturali jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew korp iehor li
wahdu jew flimkien ma’ ohrajn jiddetermina l-finijiet u I-mezzi ta’ l-ipprocessar ta’ data personali;
meta I-finijiet u I-mezzi ta’ l-ipprocessar ikunu determinati minn ligijiet jew regolamenti nazzjonali

b’ligijiet nazzjonali jew tal-Komunits;
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[...]”

L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, intitolat “Skop”, huwa fformulat kif gej:

“1. Din id-Direttiva ghandha tkun applikabbli ghall-ipprocessar ta’ data personali fl-intier tieghu jew

parti minnu b’mezzi awtomatici, u ghall-ipprocessar b’'mezzi ohra mhux awtomati¢i ta’ data personali

li taghmel parti minn sistema ta’ skedar jew li tkun mahsuba li taghmel parti minn sistema ta’ skedar.

2. Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghall-ipproc¢essar ta’ data personali:

— fil-kors ta’ attivita li ma tkunx skond il-finijiet ta’ ligi tal-Komunita, bhalma huma dawk provduti
fit-Titoli V u VI tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u fi kwalunkwe kaz ghal operazzjonijiet ta’
ipprocessar dwar sigurta pubblika, difiza, sigurta ta’ 1-Istat (maghdud il-gid ekonomiku ta’ l-Istat
meta l-operazzjoni ta’ l-ipprocessar tkun dwar materji ta’ sigurta ta’ 1-Istat) u l-attivitajiet ta’ 1-Istat
fl-ogsma tal-ligi kriminali,

— minn persuna naturali meta fil-kors ta’ attivita purament personali jew domestika.”

L-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva, li jirrigwarda l-principji dwar il-kwalita tad-data, jipprovdi:

“1. Stati Membri ghandhom jipprovdu li data personali ghandu jkun:

a) ipprocessata b'mod gust u skond il-ligi;

b) migbur ghal finijiet specifici, espliciti u legittimi u mhux ipprocessat aktar b'mod li ma jkunx
kompatibbli ma dawk il-finijiet. Ippocessar iktar ta’ data ghal finijiet stori¢i, ta’ statistika jew
xjentifici m’ghandux jitqies bhala inkompatibbli sakemm dak l-Istat Membru jaghti protezzjoni
xierqa;

¢) adekwat, rilevanti u mhux eccessiv ghall-finijiet li ghalih jingab u/jew jigi iktar ipprocessat;

d) ezatt u, fejn mehtieg, jinzamm aggornat; ghandu jsir dak kollu ragjonevoli biex ikun assigurat li
data li ma tkunx ezatta jew mhux kompleta, mehud kont tal-finijiet li ghalihom kien ingabar jew
li ghalihom ikun sar iktar ipprocessar, jithassar jew jissewwa;

e) mizmum b'mod li jippermetti l-identifikazzjoni tas-suggetti tad-data ghal mhux iktar milli jkun
mehtieg ghall-finijiet li ghalihom id-data tkun ingabret jew li ghalihom tkun iktar ipprocessata.
Stati Membri ghandhom jistabbilixxu protezzjoni xierqa ghal data personali mahzuna ghal
perijodi itwal ghal uzu storiku, ta’ statistika jew xjentifiku.

2. Ghandu jkun il-kontrollur li jassigura konformita mal-paragrafu 1.”

L-Artikolu 7 tal-istess direttiva, li jirrigwarda l-princ¢ipji dwar il-kriterji biex l-ipprocessar tad-data jkun
legittimu, jipprovdi:

“Stati Membri ghandhom jipprovdu li data personali jista’ jkun ipprocessat biss jekk:
a) is-suggett tad-data jkun ta l-kunsens tieghu b’'mod c¢ar;
jew

b) l-ipprocessar ikun mehtieg biex isir kuntratt li tieghu s-suggett tad-data jkun parti jew biex
jittiehdu passi fuq talba tas-suggett tad-data qabel ma jaghmel kuntratt;

ECLILEU:C:2015:638 3



SENTENZA TAL-1.10.2015 — KAWZA C-201/14
BARA ET

jew

¢) l-ipprocessar ikun mehtieg biex tithares obbligazzjoni legali li s-suggett taghha jkun il-kontrollur;
jew

d) l-ipprocessar ikun mehtieg biex jipprotegi l-interessi vitali tas-suggett tad-data;
jew

e) l-ipprocessar ikun mehtieg biex isir hidma fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju ta’ awtorita
pubblika vestita fil-kontrollur jew f'parti terza li lilha jkun zvelat id-data;

jew

f) l-ipprocessar ikun mehtieg ghall-finijiet ta’ l-interessi legittimi li jkollu l-kontrollur jew il-parti
terza jew il-partijiet li lilhom ikun zvelat id-data, hlief meta dawk l-interessi jigu wara l-interessi
ta’ drittijiet u libertajiet fundamentali tas-suggett tad-data li jkun jehtigilhom protezzjoni skond

1-Artikolu 1(1).”

L-Artikolu 10 tad-Direttiva 95/46, intitolat “Informazzjoni fkazi ta’ gbir ta’ data minghand is-sugget
tad-data”, jiddikjara:

“Stati Membri ghandhom jipprovdu li l-kontrollur jew ir-rapprezentant tieghu ghandhom jaghtu
lis-suggett tad-data li minghandu tingabar id-data dwaru nnifsu, ghall-inqas bl-informazzjoni li gejja,
hlief meta huwa jkun diga jaf biha:

a) l-identita tal-kontrollur jew tar-rapprezentant tieghu, jekk ikun hemm;

b) l-ghanijiet ta’ l-ipprocessar li ghalih id-data tkun mahsuba;

¢) informazzjoni ohra bhal:

— ir-ricevituri jew kategoriji ta’ ricevituri tad-data,

— jekk twegibiet ghall-mistogsijiet ikunux obbligatorji jew voluntarji, kif ukoll dwar x’aktarx
ikunu l-konsegwenzi fin-nuqqas ta’ twegiba,

— l-ezistenza tad-dritt ta’ access ghal u d-dritt ta’ rettifika ta’ data dwaru,

sakemm din l-informazzjoni tkun mehtiega, mehud kont tac¢-cirkostanzi specifici li fihom id-data
jkun ingabar, biex ikun garantit ipprocessar gust dwar is-suggett tad-data.”

L-Artikolu 11 ta’ din id-direttiva, intitolat “Informazzjoni meta d-data ma jkunux inkiseb mis-sugget
tad-data”, huwa fformulat kif gej:

“l. Meta d-data ma tkunx inkisbet mis-suggett tad-data, Stati Membru ghandhom jipprovdu li
l-kontrollur jew ir-rapprezentant tieghu ghandhom fil-mument li jibdew ir-registrazzjoni tad-data
personali, jew jekk ikun mahsub li d-data tigi zvelata lil parti terza, mhux aktar tard miz-zmien li
d-data tkun zvelata l-ewwel darba, jaghtu lis-suggett tad-data ghall-inqas l-informazzjoni li gejja, hlief
meta huwa jkun diga jaf biha:

a) l-identita tal-kontrollur jew tar-rapprezentant tieghu, jekk ikun hemm;
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b) l-ghanijiet ta’ l-ipprocessar;
¢) informazzjoni ohra bhal:
— il-kategoriji tad-data in kwistjoni,
— ir-ricevituri jew il-kategoriji ta’ ricevituri,
— l-ezistenza tad-dritt ta’ access ghal u d-dritt ta’ rettifika ta’ data dwaru,

sakemm dik l-informazzjoni tkun mehtiega, mehud kont tac-¢irkostanzi specifici li fihom id-data
jkun ingabar, biex ikun garantit ipprocessar gust dwar is-suggett tad-data.

2. Il-Paragrafu 1 m’ghandux japplika fejn, partikolarment ghal ipprocessar ghall-finijiet ta’ statistika jew
ghall-finijiet ta’ ricerka storika jew xjentifika, ma jkunx possibbli li tinghata dik 1-informazzjoni jew biex
tinghata jkun mehtieg sforz sproporzjonat jew jekk ir-registrazzjoni jew l-izvelar ikunu espressament
mehtiega bil-ligi. Fdawn il-kazi Stati Membri ghandhom jipprovdu protezzjoni xierqa.”

Skont 1-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Ezenzjonijiet u restrizzjonijiet™:

“1. Stati Membri jistghu jadottaw mizuri legislattivi biex jirrestringu l-finijiet ta’ l-obbligazzjonijiet u
d-drittijiet provduti fl-Artikoli 6(1), 10, 11 (1), 12 u 21 meta dawn ir-restrizzjonijiet jikkostitwixxu
mizuri mehtiega li jaghtu protezzjoni lil:

a) sigurta nazzjonali;

b) difiza;

¢) sigurta pubblika;

d) prevenzjoni, investigazzjoni, sejbien u prosekuzzjoni ta’ offizi kriminali jew il-ksur ta’ etika ta’
professjonijiet regolati;

e) interess ekonomiku jew finanzjarju ta’ importanza ghal Stat Membru jew ghall-Unjoni Ewopea,
maghduda affarijiet monetarji, fiskali jew ta’ l-estmi;

f) monitoragg, spezzjoni jew funzjoni regolatorja marbuta, ukoll jekk kulltant, ma’ l-ezercizzju ta’
awtorita uffi¢jali fil-kazi msemmija f (¢), (d) u (e);

g) il-protezzjoni tas-suggett tad-data jew tad-drittijiet u l-libertajiet ta’ 1-ohrajn.

2. Bla hsara ghal protezzjoni legali adekwata, partikolarment li d-data ma tkunx uzata biex jittiehdu
mizuri jew decizjonijiet dwar individwi partikolari, Stati Membi jistghu, meta jkun jidher ¢ar li ma
jkunx hemm riskju li d-dritt ghall-hajja privata tas-suggett tad-data tinkiser, jirrestringu b’mizuri
legistattivi id-drittijiet provduti fl-Artikolu 12 meta d-data tkun ipprocessata biss ghal ghanijiet ta’
ricerka xjentifika jew biex jinzamm fghamla personali ghal zmien li ma jagbizx dak mehtieg
ghall-iskop wahdieni tal-holqgien ta’ statistika.”
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Id-dritt Rumen

11-Ligi Nru 95/2006

Mid-dec¢izjoni ta’ rinviju jirrizulta li 1-Artikolu 215 tal-Ligi Nru 95/2006 li tirrigwarda r-riforma
fil-qasam tas-sahha (Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii), tal-14 ta’ April 2006
(Monitorul Oficial al Romdniei, parti I, Nru 372, tat-28 ta’ April 2006), jipprovdi:

“(1) Kull persuna fizika jew guridika li timpjega persuni abbazi ta’ kuntratt individwali ta’ xoghol jew
ta’ regolament specjali previst mil-ligi, kif ukoll kull persuna fizika, skont il-kaz ghandhom l-obbligu li
jhallsu kontribuzzjoni ta’ assigurazzjoni ghall-mard.

ghandhom Il-obbligu li ta’ kull xhar jiddepozitaw fil-fondi ta’ assigurazzjoni liberament maghzula
mill-assigurati dikjarazzjonijiet nominattivi relatati mal-obbligi taghhom lejn il-fond u I-prova tal-hlas
tal-kontribuzzjonijiet.

[...]”
L-Artikolu 315 ta’ din il-ligi jipprovdi:

“Id-data mehtiega sabiex tigi stabbilita 1-kwalita ta’ assigurat ghandha tigi trazmessa minghajr hlas
lill-fondi tal-assigurazzjoni ghall-mard mill-awtoritajiet, l-istituzzjonijiet pubbli¢i u istituzzjonijiet
ohrajn, fuq il-bazi ta’ protokoll.”

Id-dec¢izjoni tal-President tac-CNAS Nru 617/2007

L-Artikolu 35 tad-decizjoni tal-President tac-CNAS Nru 617/2007, tat-13 ta” Awwissu 2007, li tapprova
r-regoli metodologici li jirrigwardaw l-istabbiliment tad-dokumenti gustifikattivi sabiex tinkiseb
il-kwalita ta’ assigurat jew ta’ assigurat mhux kontributur u l-applikazzjoni tal-mizuri ta’
implementazzjoni forzata bil-ghan li jingabru s-somom dovuti lill-fond nazzjonali uniku ta’ sigurta
socjali (Monitorul Oficial al Romdniei, parti I, Nru 649, tal-24 ta’ Settembru 2007), jiddikjara:

“[...] fir-rigward tal-obbligi ta’ hlas lill-fond dovuti mill-persuni fizici li jissottoskrivu ghal kuntratt ta’
assigurazzjoni, minbarra dawk li ghalihom il-gbir tad-dhul isir mill-ANAF, it-titolu ta’ dejn jikkonsisti,
skont il-kaz, fid-dikjarazzjoni [...], fl-avviz ta’ tassazzjoni mahrug mill-korp kompetenti tal-CAS [fond
ta’ assigurazzjoni ghall-mard], jew fid-decizjonijiet gudizzjarji relatati ma’ dejn fil-konfront tal-fond.
L-avviz ta’ tassazzjoni jista’ jinhareg mill-korp kompetenti tal-CAS ukoll abbazi tal-informazzjoni
rcevuta mill-ANAF abbazi ta’ protokoll.”

I1-Protokoll tal-2007

Skont 1-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru P 5282/26.10.2007/95896/30.10.2007 konkluz bejn i¢c-CNAS u
I-ANAF (iktar ’il qudiem il-“Protokoll tal-2007”):

“Wara d-dhul fis-sehh ta’ dan il-protokoll, I-[ANAF], permezz tal-unitajiet specjalizzati subordinati
taghha, ghandha tittrazmetti, fforma elettronika, id-database inizjali dwar:

a. id-dhul ta’ persuni li jaghmlu parti mill-kategoriji previsti fl-Artikolu 1(1) ta’ dan il-protokoll u,

kull tliet xhur, l-aggornament ta’ din id-database, li¢-[CNAS], taht forma kompatibbli
mal-ipprocessar awtomatiku, skont 1-Anness I ta’ dan il-protokoll [...]
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[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza principali jircievu dhul minn attivitajiet indipendenti. L-ANAF ikkomunikat
lic-CNAS id-data relatata mad-dhul iddikjarat taghhom. Abbazi ta’ din id-data, i¢-CNAS irrikjeda
l-hlas ta’ kontribuzzjonijiet arretrati ghall-iskema ta’ assigurazzjoni ghall-mard.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali pprezentaw rikors quddiem il-qorti ta’ appell ta’ Clyj li fil-kuntest
tieghu jikkontestaw il-legalita tat-trasferiment tad-data fiskali relatata mad-dhul taghhom fir-rigward
tad-Direttiva 95/46. Huma jsostnu li din id-data ta’ natura personali kienet, abbazi ta’ sempli¢i
protokoll intern, trazmessa u uzata ghal finijiet li ma kinux dawk li ghalihom hija kienet giet
inizjalment ikkomunikata lill-ANAF, minghajr il-kunsens esplicitu taghhom u minghajr ma gew
informati dwar dan minn gabel.

Mid-decizjoni ta’ rinviju jirrizulta li l-entitajiet pubbli¢i ghandhom il-jedd, skont il-Ligi Nru 95/2006,
jittrazmettu d-data ta’ natura personali lill-fondi ta’ assigurazzjoni ghall-mard sabiex dawn tal-ahhar
ikunu jistghu jistabbilixxu l-kwalita tal-persuni assigurati kkoncernati. Din id-data tirrigwarda
l-identifikazzjoni tal-persuni (kunjom, isem, numru ta’ identifikazzjoni personali, indirizz) izda ma
tinkludix dik relatata mad-dhul ir¢evut.

Il-qorti tar-rinviju tixtieq tiddetermina jekk l-ipprocessar tad-data mi¢-CNAS kienx jehtieg
informazzjoni minn qabel tal-persuni kkoncernati fir-rigward tal-identita tal-kontrollur u r-raguni
ghalfejn din id-data giet trazmessa. Din il-qorti qed tintalab ukoll tiddec¢iedi dwar il-punt jekk
it-trazmissjoni tad-data abbazi tal-Protokoll 2007 tmurx kontra d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 95/46
li jirrikjedu li kull restrizzjoni ghad-drittijiet tal-persuni kkoncernati tkun prevista mil-ligi u tkun
tinkludi garanziji, b’'mod partikolari meta d-data tintuza kontra dawn il-persuni.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti ta’ Appell ta’ Cluj iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) L-awtorita fiskali nazzjonali bhala rapprezentanta tal-ministeru kompetenti ta’ Stat Membru, hija
istituzzjoni finanzjarja fis-sens tal-Artikolu 124 TFUE?

2) It-trasferiment tal-bazi ta’ data dwar id-dhul ir¢cevut mic¢-¢ittadini ta’ Stat Membru, mill-awtorita
fiskali lejn istituzzjoni ohra tal-imsemmi Stat Membru, jista’ jigi rregolat permezz ta’ att simili
ghall-atti amministrattivi, jigifieri permezz ta’ protokoll konkluz bejn l-awtorita fiskali nazzjonali u
istituzzjoni ohra tal-Istat, minghajr ma dan ikun jikkostitwixxi access privileggat, hekk kif iddefinit
fl-Artikolu 124 TFUE?

3) It-trasferiment tal-bazi ta’ data bil-ghan li jitqieghed oneru ta’ hlas tal-kontribuzzjonijiet so¢jali fuq
ic-cittadini ta’ Stat Membru, fir-rigward tal-istituzzjoni tal-Istat Membru li favuriha sar dan
it-trasferiment, jaqa’ taht il-kuncett ta’ kunsiderazzjonijiet = prudenzjali  fis-sens
tal-Artikolu 124 TFUE?

4) Id-data personali tista’ tigi pprocessata minn awtorita li ma kinitx destinatarja tal-imsemmija data,
fic-cirkustanzi fejn din it-tranzazzjoni retroattivament tohloq danni patrimonjali?”
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Fuq id-domandi preliminari
Fuq l-ammissibbilta

Fuq l-ammissibbilta tal-ewwel sat-tielet domandi

Skont gurisprudenza stabbilita, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li tiddeciedi dwar domanda
preliminari maghmula minn qorti nazzjonali meta jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni mitluba ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza
principali, meta I-problema hija ta’ natura ipotetika jew ukoll meta I-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex
il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li sarulha (ara s-sentenza
PreussenElektra, C-379/98, EU:C:2001:160, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata).

Jidher li l-osservazzjonijiet kollha sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja jqisu li l-ewwel sat-tielet domandi
preliminari relatati mal-interpretazzjoni tal-Artikolu 124 TFUE huma inammissibbli minhabba li ma
ghandhom l-ebda rabta mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 124 TFUE jaqa’ taht it-tielet parti tat-Titolu VIII
tat-Trattat FUE relatata mal-politika ekonomika u monetarja. Dan l-artikolu jipprojbixxi kull mizura, li
ma tkunx ibbazata fuq kunsiderazzjonijiet ta’ natura prudenzjali, li tistabbilixxi access privileggjat
tal-istituzzjonijiet, tal-korpi u tal-organi tal-Unjoni, tal-amministrazzjonijiet centrali, tal-awtoritajiet
regjonali jew lokali, tal-awtoritajiet pubblici l-ohra, jew tal-korpi ohra jew imprizi pubblic¢i tal-Istati
Membri lill-istituzzjonijiet finanzjarji.

Din il-projbizzjoni torigina fl-Artikolu 104 A tat-Trattat KE (li sar 1-Artikolu 102 KE) li gie inkluz
fit-Trattat KE mit-Trattat ta’ Maastricht. Hija taghmel parti mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE
relatati mal-politika ekonomika intizi sabiex jin¢entivaw lill-Istati Membri josservaw politika bagitarja
fsahhitha billi jevitaw li finanzjament monetarju tad-defi¢it pubbliku jew access privileggjat
tal-awtoritajiet pubbli¢i ghas-swieq finanzjarji ma jwassalx ghal dejn eccessiv jew ghal deficit eccessivi
tal-Istati Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenza Gauweileret , C-62/14, EU:C:2015:400, punt 100).

Ghalhekk huwa car li l-interpretazzjoni tal-Artikolu 124 TFUE mitluba ma ghandha ebda relazzjoni
mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali li tirrigwarda l-protezzjoni tad-data ta’
natura personali.

Ghaldagstant ma hemmx lok li tinghata risposta ghall-ewwel sat-tielet domandi.

Fuq l-ammissibbilta tar-raba’ domanda

I¢-CNAS u 1-Gvern Rumen isostnu li r-raba’” domanda hija inammissibbli. Dan il-gvern isostni li ma
tezisti ebda rabta bejn id-dannu invokat mir-rikorrenti fil-kawza principali u l-annullament tal-atti
amministrattivi kkontestati fil-kuntest tal-kawza principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-domandi
dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u
fattwali ddefinit minnha u taht ir-responsabbilta taghha, kuntest li l-evalwazzjoni tal-ezattezza tieghu
ma taqax taht il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut
tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti risposta ghal talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqga minn qorti
nazzjonali huwa possibbli biss jekk ikun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt
tal-Unjoni ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali,
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meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew ulterjorment meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex
il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha
(sentenza Fish Legal u Shirley, C-279/12, EU:C:2013:853, punt 30 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghandu jigi osservat li 1-kawza principali tirrigwarda l-legalita tal-ipprocessar tad-data fiskali migbura
mill-ANAF. Il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 95/46,
fil-kuntest tal-verifika tal-legalita tat-trasferiment ta’ din id-data lic-CNAS u tal-ipprocessar sussegwenti
taghha. Ir-raba’ domanda preliminari hija ghaldagstant rilevanti u suffi¢jentement preciza biex il-Qorti
tal-Gustizzja tkun tista’ tirrispondiha b’'mod utli. Ghalhekk, it-talba ghal de¢izjoni preliminari ghandha
titgies bhala ammissibbli fir-rigward tar-raba’ domanda.

Fuq il-mertu

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 10, 11
u 13 tad-Direttiva 95/46 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu mizuri nazzjonali, bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li jippermettu lil amministrazzjoni pubblika ta’ Stat Membru
tittrazmetti data personali lil amministrazzjoni pubblika ohra u l-ipprocessar sussegwenti taghha,
minghajr ma l-persuni kkoncernati jkunu gew informati dwar din it-trazmissjoni u dwar dan
l-ipprocessar.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, abbazi tal-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, li
d-data fiskali ttrasferita lic-CNAS mill-ANAF tikkostitwixxi data ta’ natura personali fis-sens
tal-Artikolu 2(a) tal-imsemmija direttiva, galadarba hija “data li jkollha xtagsam ma’ persuna naturali
identifikata jew identifikabbli” (sentenza Satakunnan Markkinaporssi u Satamedia, C-73/07,
EU:C:2008:727, punt 35). Kemm it-trazmissjoni taghha mill-ANAF, organu inkarigat mill-gestjoni
tad-databases li fihom tinsab migbura din id-data, kif ukoll l-ipprocessar sussegwenti taghha
mi¢c-CNAS jipprezentaw ghalhekk in-natura ta’ “ipprocessar ta’ data personali” fis-sens
tal-Artikolu 2(b) tal-istess direttiva (ara fdan is-sens, b’mod partikolari, is-sentenzi Osterreichischer
Rundfunket , C-465/00, C-138/01 u C-139/01, EU:C:2003:294, punt 64, kif ukoll Huber, C-524/06,
EU:C:2008:724, punt 43).

Konformement mad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu II tad-Direttiva 95/46 intitolat “Regoli generali dwar
il-legalita ta’ l-ipprocessar ta’ data personali”, bla hsara ghad-derogi stabbiliti taht 1-Artikolu 13 ta’ din
id-direttiva, kull ipprocessar ta’ data ta’ natura personali ghandu, minn naha, ikun konformi
mal-prin¢ipji dwar il-kwalita tad-data elenkati fl-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva u, min-naha
l-ohra, jissodisfa wiehed mill-principji dwar il-legitimizzazzjoni tal-ipprocessar ta’ data elenkati
fl-Artikolu 7 tal-istess direttiva (sentenzi Osterreichischer Rundfunket , C-465/00, C-138/01 u
C-139/01, EU:C:2003:294, punt 65; Huber, C-524/06, EU:C:2008:724, punt 48, kif ukoll ASNEF u
FECEMD, C-468/10 u C-469/10, EU:C:2011:777, punt 26).

Barra minn hekk, il-kontrollur tad-data jew ir-rapprezentant tieghu huwa suggett ghal obbligu ta’
informazzjoni li I-modalitajiet tieghu, imsemmija fl-Artikoli 10 u 11 tad-Direttiva 95/46, ivajraw skont
jekk din id-data tingabarx, jew ma tingabarx minghand il-persuna kkoncernata, u dan b’rizerva
tad-derogi accettati bis-sahha tal-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-Artikolu 10 tal-imsemmija direttiva, dan jipprovdi li l-kontrollur ghandu
jipprovdi lill-persuna li minghandha huwa jigbor data li tirrigwarda l-informazzjoni elenkata f'dan
l-artikolu (a) sa (¢), sakemm din il-persuna ma tkunx diga informata dwar dan. Din l-informazzjoni
tirrigwarda l-identita tal-kontrollur ta’ din id-data, l-ghanijiet ta’ dan l-ipprocessar kif ukoll kull
informazzjoni supplimentari necessarja sabiex jigi zgurat ipprocessar gust tad-data. Fost
l-informazzjoni supplimentari necessarja sabiex jigi zgurat ipprocessar gust tad-data, 1-Artikolu 10(c¢)
tal-istess direttiva jsemmi espressament “l-ezistenza tad-dritt ta’ ac¢cess ghal u d-dritt ta’ rettifika ta’
data [dwar l-imsemmija persuna]”.
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Hekk kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 74 tal-konkluzjonijiet tieghu, dan ir-rekwizit ta’
informazzjoni tal-persuni kkoncernati mill-ipprocessar tad-data personali taghhom huwa bil-wisq iktar
importanti tant li huwa kundizzjoni necessarja ghall-ezer¢izzju minn dawn il-persuni tad-dritt taghhom
ta’ access u ta’ rettifika tad-data pprocessata, iddefinit fl-Artikolu 12 tad-Direttiva 95/46 u tad-dritt ta’
oppozizzjoni taghhom ghall-ipprocessar tal-imsemmija data, imsemmi fl-Artikolu 14 ta’ din id-direttiva.

Ghalhekk ir-rekwizit ta’ trattament gust tad-data personali previst fl-Artikolu 6 tad-Direttiva 95/46
jobbliga lil amministrazzjoni pubblika tinforma lill-persuni kkoncernati mit-trazmissjoni ta’ din id-data
lii amministrazzjoni pubblika ohra bil-ghan tal-ipproc¢essar taghha minn din tal-ahhar fil-kapacita
taghha bhala destinatarja tal-imsemmija data.

Mill-ispjegazzjonjiet tal-qorti tar-rinviju jirrizulta li r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ma gewx informati
mill-ANAF dwar it-trazmissjoni lic-CNAS tad-data personali li tirrigwardahom.

Madankollu 1-Gvern Rumen isostni li 1-ANAF ghandha Il-obbligu, b'mod partikolari skont
l-Artikolu 315 tal-Ligi Nru 95/2006, li tittrazmetti lill-fondi regjonali ta’ assigurazzjoni ghall-mard
l-informazzjoni necessarja ghad-determinazzjoni mi¢c-CNAS tal-kwalita ta’ assigurat tal-persuni li
jiksbu dhul minn attivitajiet indipendenti.

Certament, 1-Artikolu 315 tal-Ligi Nru 95/2006 jipprovdi espressament li “[i]d-data mehtiega sabiex tigi
stabbilita 1-kwalita ta’ assigurat ghandha tigi trazmessa minghajr hlas lill-fondi tal-assigurazzjoni
ghall-mard mill-awtoritajiet, l-istituzzjonijiet pubblici u istituzzjonijiet ohrajn, fuq il-bazi ta’ protokoll.”
Madankollu, mill-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-qorti ta’ rinviju jirrizulta li d-data necessarja
ghall-istabbiliment tal-kwalita ta’ assigurat, fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni, ma tinkludix dik
relatata mad-dhul, inkwantu 1-ligi tirrikonoxxi wkoll il-kwalita ta’ assigurat lill-persuni minghajr dhul
taxxabbli.

Fdawn ic-cirkustanzi, l-Artikolu 315 tal-Ligi Nru 95/2006 ma jistax jikkostitwixxi, fis-sens
tal-Artikolu 10 tad-Direttiva 95/46, informazzjoni minn qabel li tippermetti li 1-kontrollur jigi ezentat
mill-obbligu tieghu li jinforma lill-persuni li minghandhom huwa jigbor id-data relatata mad-dhul
taghhom dwar id-destinatarji ta’ din id-data. Ghalhekk, ma jistax jitqies li t-trazmissjoni inkwistjoni
sehhet fl-osservanza tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 10 tad-Direttiva 95/46.

Ghandu jigi ezaminat jekk din l-assenza ta’ informazzjoni tal-persuni kkoncernati tistax tirrizulta
mill-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva. Fil-fatt, mill-Artikolu 13(1)(e) u (f) jirrizulta li l-Istati
Membri jistghu jillimitaw il-portata tal-obbligi u tad-drittijiet previsti fl-Artikolu 10 tal-istess direttiva
meta tali limitazzjoni tikkostitwixxi mizura necessarja ghall-protezzjoni tal-“interess ekonomiku jew
finanzjarju ta’ importanza ghal Stat Membru |[...], maghduda affarijiet monetarji, fiskali jew ta’ 1-estmi”
kif ukoll “monitoragg, spezzjoni jew funzjoni regolatorja marbuta, ukoll jekk kulltant, ma’ l-ezercizzju
ta’ awtorita ufficjali fil-kazi msemmija f (¢), (d) u (e)”. Madankollu, l-imsemmi Artikolu 13 jirrikjedi
espressament li limitazzjonijiet bhal dawn jittiehdu permezz ta’ mizuri legizlattivi.

Issa, minbarra ¢-cirkustanza, ikkonstatata mill-qorti tar-rinviju, li d-data relatata mad-dhul ma taghmilx
parti mid-data personali necessarja ghall-istabbiliment tal-kwalita ta’ assigurat, ghandu jigi enfasizzat li
l-Artikolu 315 tal-Ligi Nru 95/2006 jikkunsidra biss, fil-princ¢ipju, it-trazmissjoni ta’ din l-ahhar data
personali fil-pussess minn awtoritajiet, istituzzjonijiet pubbli¢i u istituzzjonijiet ohra. Mid-decizjoni ta’
rinviju jirrizulta wkoll li d-definizzjoni tal-informazzjoni li tista’ tigi trazmessa kif ukoll il-modalitajiet
ta’ implementazzjoni tat-trazmissjoni ta’ din l-informazzjoni ma gewx elaborati permezz ta’ mizura
legizlattiva, izda permezz tal-Protokoll tal-2007 konkluz bejn I-ANAF u I-CNAS, li kien suggett ghal
pubblikazzjoni ufficjali.

F¢irkustanzi bhal dawn, ma jistax jitqies li l-kundizzjonijiet maghmula fl-Artikolu 13 tad-Direttiva

95/46 sabiex Stat Membru jkun jista’ jidderoga mid-drittijiet u l-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 10
ta’ din id-direttiva huma sodisfatti.
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Fit-tieni lok, fir-rigward tal-Artikolu 11 ta’ din id-direttiva, dan jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu, li
l-kontrollur ta’ data li ma ngabritx minghand il-persuna kkoncernata ghandu jipprovdi lil din tal-ahhar
l-informazzjoni elenkata fis-subparagrafi (a) u (¢). Din l-informazzjoni tirrigwarda l-identita
tal-kontrollur, 1-ghanijiet tal-ipprocessar kif ukoll kull informazzjoni supplimentari necessarja sabiex
jigi zgurat trattament gust tad-data. Fost din l-informazzjoni supplimentari, l-Artikolu 11(1)(¢)
tal-istess direttiva jsemmi espressament “il-kategoriji tad-data in kwistjoni” kif ukoll “l-ezistenza
tad-dritt ta’ access ghal u d-dritt ta’ rettifika ta’ data dwaru”.

Ghalhekk, konformement mal-Artikolu 11(1)(b) u (¢) tad-Direttiva 95/46, fic-cirkustanzi tal-kawza
principali, l-ipprocessar mi¢-CNAS tad-data trazmessa mill-ANAF kien jimplika li l-persuni
kkoncernati minn din id-data kienu informati dwar l-ghanijiet ta’ dan l-ipprocessar kif ukoll dwar
il-kategoriji ta’ data kkoncernati.

Issa, mill-ispjegazzjonijiet moghtija mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li ¢-CNAS ma pprovdiex
lir-rikorrenti fil-kawza principali l-informazzjoni elenkata fl-Artikolu 11(1)(a) sa (¢) tal-imsemmija
direttiva.

Ghandu jinghad ukoll li, konformement mal-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 95/46, id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 11(1) ta’ din id-direttiva ma japplikawx meta, b'mod partikolari, ir-registrazzjoni jew
il-komunikazzjoni tad-data huma previsti mil-ligi, fejn 1-Istat Membri ghandhom ghalhekk jipprovdu
garanziji xierqa. Ghar-ragunijiet imsemmija fil-punti 40 u 41 ta’ din is-sentenza, id-dispozizzjonijiet
tal-Ligi Nru 95/2006 invokati mill-Gvern Rumen u l-Protokoll tal-2007 ma jaqaw la taht id-derogi li
jirrizultaw mill-Artikolu 11(2), u lanqas taht dawk li jirrizultaw mill-Artikolu 13 tal-imsemmija
direttiva.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li I-Artikoli 10, 11 u 13 tad-Direttiva 95/46 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu mizuri
nazzjonali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li jippermettu lil amministrazzjoni pubblika ta’
Stat Membru tittrazmetti data personali lil amministrazzjoni pubblika ohra u l-ipprocessar sussegwenti
taghha, minghajr ma l-persuni kkoncernati jkunu gew informati dwar din it-trazmissjoni jew dan
l-ipprocessar.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 10, 11 u 13 tad-Direttiva 95/46 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
24 ta’ Ottubru 1995, dwar il-protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-ipprocessar tad-data
personali u I-moviment liberu ta’ dik id-data, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
mizuri nazzjonali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li jippermettu lil amministrazzjoni
pubblika ta’ Stat Membru tittrazmetti data personali lil amministrazzjoni pubblika ohra u
l-ipprocessar sussegwenti taghha, minghajr ma l-persuni kkoncernati jkunu gew informati dwar
din it-trazmissjoni jew dan l-ipprocessar.

Firem
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