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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

29 ta’ Settembru 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Taxxa fuq il-valur mizjud — Direttiva 2006/112/KE —
Artikolu 9(1) — Artikolu 13(1) — Persuni taxxabbli — Interpretazzjoni tal-kliem ‘b’'mod
indipendenti’ — Organu komunali — Attivitajiet ekonomi¢i mwettqa minn entita organizzattiva
komunali fi kwalita barra minn dik ta’ awtorita pubblika — Possibbilta li din l-entita tigi kklassifikata
bhala ‘persuna taxxabbli’ fis-sens tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/112 —

Artikoli 4(2) u 5(3) TUE”

Fil-Kawza C-276/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
min-Naczelny Sad Administracyjny (il-Polonja), (qorti suprema amministrattiva) permezz ta’ decizjoni
tal-10 ta’ Dicembru 2013, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-5 ta’ Gunju 2014, fil-procedura
Gmina Wroclaw
Vs
Minister Finansow,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, Vici-President, A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta,
T. von Danwitz, A. O Caoimh, ].-C. Bonichot, C. Vajda, Presidenti tal-Awla, E. Levits, A. Arabadjiev,
M. Safjan, A. Prechal, E. Jarasianas, C. G. Fernlund (Relatur) u J. L. da Cruz Vila¢a, Imhallfin,
Avukat Generali: N. Jaaskinen,
Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-5 ta’ Mejju 2015,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Gmina Wroctaw, minn L. Mazur, K. Sachs, A. Bledowski kif ukoll minn A. Januszkiewicz,
bhala konsulenti tat-taxxa,

— ghall-Minister Finanséw, minn J. Kaute u T. Tratkiewicz, bhala agenti,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna u A. Kramarczyk—Szaladzinska, bhala agenti,

— ghall-Gvern Grieg, minn K. Paraskevopoulou u I. Kotsoni, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Owsiany—Hornung u L. Lozano Palacios, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-30 ta’ Gunju 2015,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (GU L 347, p. 1, iktar il quddiem id-“Direttiva tal-VAT”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Gmina Wroclaw (komun ta’ Wroctaw,
il-Polonja) u 1-Minister Finanséw (ministru tal-finanzi, iktar ’il quddiem il-“ministru”) dwar
il-possibbilta li entita bagitarja komunali tigi kklassifikata bhala persuna suggetta ghat-taxxa fuq
il-valur mizjud (iktar ’il quddiem il-“VAT”).

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva tal-VAT hassret u ssostitwixxiet mill-1 ta’ Jannar 2007 s-Sitt Direttiva tal-Kunsill, tas-
17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh
— Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti
Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23, iktar 'il quddiem is-“Sitt Direttiva”). Skont il-premessi 1 u 3 tad-Direttiva
tal-VAT, il-formulazzjoni mill-gdid tas-Sitt Direttiva kienet mehtiega sabiex id-dispozizzjonijiet kollha
applikabbli jigu pprezentati b’'mod car u razzjonali bi struttura u redazzjoni riveduti minghajr ma jkun
hemm, bhala principju, tibdil fis-sustanza.

Il-premessa 65 tad-Direttiva tal-VAT tistabbilixxi:

“Peress illi, ghal dawk ir-ragunijiet, l-objettivi ta’ din id-Direttiva ma jistghux jintlahqu b’'mod suffi¢jenti
mill-Istati Membri u ghalhekk jistghu jinkisbu ahjar fuq livell Komunitarju, il-Komunita tista’ tadotta
mizuri, skond il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif inhu previst fl-Artikolu 5 tat-Trattat. Skond il-principju
tal-proporzjonalita, kif inhu previst fdak 1-Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx lilhinn minn dak li hu
mehtieg sabiex jinkisbu dawk l-objettivi.”

L-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva, li jiehu essenzjalment il-kliem tal-Artikolu 4(1) sa (3) tas-Sitt
Direttiva, jghid:

“Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

Kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummercjanti jew persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet, ghandhom jitqiesu bhala ‘attivita ekonomika’.
L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq bazi kontinwa
ghandha b’'mod partikolari titqies bhala attivita ekonomika.”
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L-Artikolu 13(1) tal-imsemmija direttiva, li jikkorrispondi essenzjalment ghall-Artikolu 4(5) tas-Sitt
Direttiva, jipprevedi:

“Stati, awtoritajiet governattivi regjonali u lokali u korpi [organi] ohra rregolati bid-dritt pubbliku
m’ghandhomx jigu kkunsidrati bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta’ l-attivitajiet jew transazzjonijiet li
huma jaghmlu bhala awtoritajiet pubblic¢i, ukoll meta jigbru drittijiet, tariffi, kontribuzzjonijet jew
hlasijiet marbuta ma’ dawk l-attivitajiet jew transazzjonijiet.

Izda, meta jidhlu biex jaghmlu dawn l-attivitajiet jew transazzjonijiet, huma ghandhom jigu kkunisdrati
bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta’ dawk l-attivitajiet jew transazzjonijiet fejn it-trattament taghhom
bhala persuni mhux taxxabbli jikkawza distorsjoni sinifikanti tal-kompetizzjoni.

Fkwalunkwe kaz, korpi rregolati bid-dritt pubbliku ghandhom jigu kkunisdrati bhala persuni taxxabbli
fir-rigward ta’ l-attivitajiet elenkati fl-Anness I, sakemm dawk l-attivitajiet ma jkunux twettqu fuq skala
tant zghira li jkunu insinifikanti.”

Id-dritt Pollakk

L-Artikolu 15(1) u (6) tal-ligi, tal-11 ta’” Marzu 2004, dwar it-taxxa fuq l-oggetti u s-servizzi (Dz. U.
nr 54, poz. 535 ze zm.), kif emendata (iktar ’il quddiem il-“ligi dwar il-VAT”), jipprovdi:

“1. Il-persuni guridici, l-organizzazzjonijiet li ma ghandhomx personalita guridika, u l-persuni fizici li
jwettqu, fuq bazi indipendenti, wahda mill-attivitajiet ekonomi¢i msemmija fil-paragrafu 2,
irrispettivament mill-iskop u mir-rizultati ta’ din l-attivita, huma kkunsidrati bhala persuni taxxabbli.

[...]

6. L-organi tal-awtoritajiet pubblici u l-uffi¢¢ji ta” dawn l-organi ma humiex ikkunsidrati bhala persuni
taxxabbli fdak li jikkonc¢erna l-missjonijiet institwiti permezz ta’ dispozizzjonijiet specifi¢i u li saru
sabiex dawn jigu mwettqa, minbarra attivitajiet li jkunu saru skont kuntratti rregolati mid-dritt privat.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Il-kawza bejn il-komun ta’ Wroctaw u l-ministru tirrigwarda l-istatus fiskali fir-rigward tal-VAT
tal-entitajiet bagitarji komunali li huma konnessi ma’ dan il-komun.

Mill-process mibghut lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-komun ta’ Wroclaw jezercita r-rwoli moghtija
lilu taht il-ligi tat-8 ta” Marzu 1990 dwar il-komuni (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) permezz
ta’ 284 entita bagitarja u stabbiliment bagitarju territorjali, jigifieri, inter alia, skejjel, postijiet kulturali,
servizzi tad-direttorat ta’ spezzjoni u tal-pulizija.

Peress li xtaq ikollu l-pozizzjoni tal-ministru dwar il-kwistjoni ta’ min, mill-komun jew l-entita
bagitarja, ghandu jitqies li huwa Il-persuna suggetta ghall-VAT meta tali entita twettaq xi
tranzazzjonijiet li jikkoncernaw il-VAT, il-komun ta’ Wroctaw ghamel talba lill-imsemmi ministru
ghal interpretazzjoni fiskali tal-ligi dwar il-VAT. Skont dan il-komun, il-fatt li huwa biss il-komun li
jissodisfa 1-kriterju previst fl-Artikolu 15(1) u (2) tal-ligi dwar il-VAT, dwar it-twettiq ta’ attivita
ekonomika b'mod indipendenti, ghandu jwassal lill-amministrazzjoni fiskali tqis li huwa biss il-komun
li jista’ jkun suggett ghall-VAT ghall-attivitajiet ekonomi¢i mwettqa minn tali entita.

ECLIEU:C:2015:635 3
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Fid-decizjonijiet tieghu bil-miktub, il-ministru tal-finanzi madankollu qies li, peress li entitajiet bagitarji
distinti mill-istruttura tal-komun ta’ Wroclaw iwettqu, fid-dawl ta’ kriterji oggettivi, attivitajiet
ekonomic¢i b'mod indipendenti u fdan il-kaz iwettqu attivitajiet li huma suggetti ghall-VAT, huma
ghandhom jitqiesu li huma stess huma persuni taxxabbli ghall-VAT.

II-komun ta’ Wroclaw ghalhekk ressaq rikorsi quddiem il-Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu (tribunal amministrattiv ta’ Wroclaw) intizi ghall-annullament ta’ dawn id-decizjonijiet
bil-miktub, li gew michuda. Dan il-komun sussegwentement ipprezenta appell ta’ kassazzjoni quddiem
in-Naczelny Sad Administracyjny minn dawn is-sentenzi.

In-Naczelny Sad Administracyjny, bhala kullegg gudikanti regolari, peress li gieset li l-appell kien
iqajjem kwistjonijiet serji, iddecidiet li tressaq din il-kawza quddiem kullegg gudikanti estiz sabiex dan
jaghti decizjoni dwar il-kwistjoni tal-issuggettar ta’ entita bagitarja komunali ghall-VAT.

Dan il-kullegg gudikanti estiz qies li, sabiex jiddetermina jekk entita bagitarja komunali twettaqx
attivita ekonomika b’'mod indipendenti, minn naha, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni, fl-istess waqt,
il-legizlazzjoni nazzjonali dwar il-VAT u d-Direttiva tal-VAT. F'dak li jirrigwarda I-Artikolu 9(1) ta’ din
id-direttiva, l-imsemmi kullegg irrileva li tezisti certa divergenza bejn il-verzjonijiet lingwistici differenti
ta’ din id-dispozizzjoni, b’'uhud juzaw l-espressjoni “b’'mod indipendenti” u b’ohrajn juzaw il-frazi
“Pmod awtonomu”. Minhabba din id-divergenza, id-duttrina tenfasizza l-importanza ta’
interpretazzjoni teleologika tal-imsemmija dispozizzjoni billi ssostni, konformement mal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, li kull persuna li twettaq attivitd ekonomika b’mod indipendenti hija suggetta
ghall-VAT. Min-naha l-ohra, ghandu jigi analizzat l-istatus guridiku ta’ tali entita fid-dawl
tal-kostituzzjoni Pollakka.

Fir-rigward tal-analizi ta’ dan l-istatus guridiku, l-imsemmi kullegg estiz irrileva, essenzjalment, li
komun, bhala kollettivita territorjali bazika, ghandu l-personalita guridika u jgawdi mid-dritt
ghall-proprjeta u minn drittijiet patrimonjali ohrajn, filwaqt li entita bagitarja komunali hija entita
organizzazzjonali li ma ghandhiex personalita guridika. Huwa I-komun li ghandu jiddeciedi dwar
it-twaqqif, il-qasam ta’ kompetenza, il-konnessjoni u l-likwidazzjoni ta’ tali entita.

Entita bagitarja komunali ma jkollhiex beni taghha, izda tkun tamministra min-naha l-ohra certi beni
mill-patrimonju tal-komun, li jkunu nghatawlha minnu. Kull attivita li tista’ tkun suggetta ghall-VAT
issir fisem u ghall-komun fil-qafas tal-limitu ta’ rizorsi li huwa jaghtiha f'decizjoni tal-bagit ghal sena
ta’ riferenza.

Barra minn hekk, l-ispejjez ta’ tali entita jkunu koperti direttament mill-bagit tal-komun u d-dhul imur
fil-kont ta’ dan tal-ahhar. B’hekk, fuq livell finanzjarju, ma jkunx hemm rabta bejn ir-rizultat finanzjarju
tal-attivitajiet ekonomi¢i mwettqa minn entita bagitarja komunali u l-ispejjez li huma jkunu kkawzaw u
lanqas, b’hekk, riskju finanzjarju marbut mat-tranzazzjonijiet intaxxati. L-ammont tal-ispejjez ta’ entita
bagitarja komunali b’hekk ma jkunx marbut mal-ammont ta’ dhul li hija tkun ghamlet, li minnhom,
barra minn hekk, hija ma tistax tiddisponi. Bl-istess mod, entita bagitarja ma twegibx ghad-danni
kkawzati bl-attivitajiet taghha, peress li I-komun jassumi din ir-responsabbilta wahdu.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, in-Naczelny Sad Administracyjny, bhala kullegg gudikanti
estiz, b'risposta ghall-mistogsija tal-awla regolari ta’ din il-qorti, iddec¢idiet li, skont id-dritt nazzjonali,
entita bagitarja komunali, minhabba l-assenza ta’ awtonomija taghha fit-twettiq ta’ attivita ekonomika,
ma kinitx suggetta ghall-VAT.

In-Naczelny Sad Administracyjny, bhala kullegg gudikanti regolari, tistaqsi madankollu dwar
il-kwistjoni ta’ jekk, fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni, jistghux jinsiltu l-istess konsegwenzi fil-qasam
tal-issuggettar ghall-VAT bhal fl-assenza tal-awtonomija tal-organi rregolati bid-dritt pubbliku li
jezegwixxu tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT.
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F'dan ir-rigward, in-Naczelny Sad Administracyjny tindika li I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
dwar il-kriterju ta’ indipendenza jikkoncerna l-persuni fizic¢i u li 1-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma tatx
decizjoni dwar ir-relazzjoni bejn il-kriterju ta’ indipendenza previst fid-definizzjoni generali ta’ persuna
taghha b’relazzjoni mal-organi rregolati bid-dritt pubbliku, u specifikament dwar jekk dan il-kriterju
ghandux jigi ssodisfatt sabiex tali organu jkun jista’ jigi kklassifikat bhala persuna suggetta ghall-VAT

ghall-attivitajiet taghha li ma jaqghux taht l-ezer¢izzju ta’ awtorita pubblika.

Barra minn hekk, din il-qorti tistagsi wkoll kif ghandhom jigu interpretati dawn iz-zewg
dispozizzjonijiet fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ awtonomija istituzzjonali u ta’ sussidjarjeta previsti
fl-Artikoli 4(2) u 5(3) TUE.

Kien fdawn ic¢-cirkustanzi li n-Naczelny Sad Administracyjny iddecidiet li tissospendi l-procedura
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Fid-dawl tal-Artikolu 4(2) [TUE] mogqri flimkien mal-Artikolu 5(3) [TUE] tat-Trattat dwar l-Unjoni
Ewropea, entitd organizzattiva tal-komun (kollettivita lokali tal-Polonja) tista’ tigi kklassifikata bhala
persuna taxxabbli ghall-VAT meta twettaq attivitajiet fi kwalita barra minn dik ta’ awtorita pubblika
fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Direttiva [TVA], ghalkemm ma tissodisfax il-kundizzjoni ta’ awtonomija (ta’
indipendenza) li jipprevedi 1-Artikolu 9(1) tal-imsemmija direttiva?”

I1-Gvern Pollakk, b’applikazzjoni tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 16 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, talab li 1-Qorti tal-Gustizzja tiltaga’ bhala Awla Manja.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha l-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva tal-VAT ghandux jigi interpretat fis-sens li organi rregolati bid-dritt pubbliku,
bhall-entitajiet bagitarji komunali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jistghux jigu kklassifikati bhala
persuni suggetti ghall-VAT minkejja li ma jissodisfawx il-kriterju ta’ indipendenza previst f'din
id-dispozizzjoni.

Sabiex tigi ddeterminata I-portata ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni, fl-istess wagqt, il-kliem, il-kuntest u l-ghanijiet taghha. Barra minn hekk,
mir-rekwiziti kemm tal-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni u kif ukoll mill-prin¢ipju ta’
ugwaljanza, jirrizulta li 1-kliem ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li ma taghmel ebda riferiment
esplicitu ghad-dritt tal-Istati Membri sabiex jigu ddeterminati s-sens u l-portata taghha, ghandhom
normalment jinghataw, fl-Unjoni Ewropea kollha, interpretazzjoni awtonoma u uniformi (sentenza
[I-Kummissjoni vs L-Isvezja, C-480/10, EU:C:2013:263, punt 33 u l-gurisprudenza c¢itata).

Id-Direttiva tal-VAT, li hija intiza li tistabbilixxi sistema komuni tal-VAT, taghti kamp ta’ applikazzjoni
wiesa’ hafna lill-VAT. Ghall-finijiet ta’ applikazzjoni uniformi ta’ din id-direttiva, huwa importanti li
l-kuncetti li jiddefinixxu dan il-kamp ta’ applikazzjoni, bhal dak ta’ tranzazzjonijiet taxxabbli, ta’
persuni taxxabbli u ta’ attivitajiet ekonomici, jinghataw interpretazzjoni awtonoma u uniformi,
indipendentement mill-ghanijiet u r-rizultati tat-tranzazzjonijiet ikkoncernati (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Halifax ez, C-255/02, EU:C:2006:121, punti 48 sa 56).

Id-Direttiva tal-VAT tinkludi Titolu III ddedikat ghall-kuncett ta’ “persuni taxxabbli”. Skont l-ewwel
dispozizzjoni taht dan it-titolu, jigifieri 1-Artikolu 9(1) “persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna
li, b’'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop
jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.”
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II-kliem uzat fdin id-dispozizzjoni, b’'mod partikolari 1-frazi “kull persuna”, jaghti lill-kuncett ta’
“persuna taxxabbli” definizzjoni wiesgha bbazata fuq l-indipendenza fit-twettiq ta’ attivita ekonomika
fis-sens li, bhalma rrileva l-avukat generali fil-punti 28 u 29 tal-konkluzjonijiet tieghu, kull persuna,
fizika jew guridika, kif ukoll organi rregolati bid-dritt pubbliku kif ukoll privat, u anki entitajiet li ma
ghandhomx personalita guridika, li, b’'mod oggettiv, jissodisfaw ir-rekwiziti li jidhru fdin
id-dispozizzjoni, jitqiesu li huma persuni suggetti ghall-VAT.

Madankollu, b’deroga minn din ir-regola generali ta’ ssuggettar ghat-taxxa prevista fl-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva tal-VAT, 1-Artikolu 13(1) ta’ din id-direttiva jeskludi l-organi rregolati bid-dritt pubbliku
mill-kwalita ta’ persuni taxxabbli ghal attivitajiet jew tranzazzjonijiet ekonomici li huma jaghmlu bhala
awtorita pubblika, sakemm il-fatt li ma jitqisux persuni taxxabbli ma jikkawzax distorsjoni sinjifikattiva
tal-kompetizzjoni (sentenza Il-Kummissjoni vs I1-Pajjizi 1-Baxxi, C-79/09, EU:C:2010:171, punt 77).

B’hekk, sabiex organu rregolat bid-dritt pubbliku jkun jista’ jigi kklassifikat bhala persuna taxxabbli
fis-sens tad-Direttiva tal-VAT, huwa ghandu, konformement mal-Artikolu 9(1) taghha, iwettaq attivita
ekonomika b’'mod indipendenti.

Fir-rigward tal-kawza principali, ghandu jigi rrilevat li n-natura ekonomika tal-attivitajiet ikkoncernati
ma hijiex ikkontestata. Huwa wkoll stabbilit li inkwistjoni hemm attivitajiet ekonomici li ma jagghux
taht l-e¢cezzjoni prevista fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva tal-VAT.

II-kwistjoni li tqum hija ghalhekk dik ta’ jekk entitajiet bagitarji komunali, bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, iwettqux l-attivitajiet ekonomici kkoncernati b’'mod indipendenti, u ghandhomx
ghalhekk ikunu suggetti ghall-VAT.

Sabiex jigi ddeterminat jekk tali entita twettagx attivitajiet ekonomici b'mod indipendenti, ghandu jigi
vverifikat, bhalma jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, jekk, fit-twettiq ta’ dawn
l-attivitajiet, hija ssibx ruhha frabta ta’ subordinazzjoni fir-rigward tal-komun li tkun relatata mieghu
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, 235/85, EU:C:1987:161, punt 14;
Ayuntamiento de Sevilla, C-202/90, EU:C:1991:332, punt 10; FCE Bank, C-210/04, EU:C:2006:196,
punti 35 sa 37, kif ukoll II-Kummissjoni vs Spanja, C-154/08, EU:C:2009:695, punti 103 sa 107).

F'dan ir-rigward, bhalma jirrileva 1-Avukat Generali fil-punti 40 u 41 tal-konkluzjonijiet tieghu, sabiex
tigi evalwata l-ezistenza ta’ din ir-rabta ta’ subordinazzjoni, ghandu jigi mistharreg jekk il-persuna
kkoncernata twettaqx l-attivitajiet taghha fisimha, ghaliha nnifisha u taht ir-responsabbilta taghha kif
ukoll jekk hija ssostnix ir-riskju ekonomiku marbut mat-twettiq ta’ dawn l-attivitajiet. Sabiex tigi
kkonstatata l-indipendenza tal-attivitajiet inkwistjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hadet inkunsiderazzjoni
l-assenza ta’ kwalunkwe rabta ta’ subordinazzjoni gerarkika fir-rigward tal-awtorita pubblika
tal-operaturi li ma kinux integrati fl-amministrazzjoni pubblika, kif ukoll il-fatt li huma kienu jagixxu
ghalihom stess u taht ir-responsabbilta taghhom, li huma jorganizzaw liberament il-modalitajiet
tat-twettiq tax-xoghol taghhom u li huma kkalkolaw huma stess 1-emolumenti li jikkostitwixxu d-dhul
taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenzi II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, 235/85, EU:C:1987:161,
punt 14; Heerma, C-23/98, EU:C:2000:46, punt 18, kif ukoll van der Steen, C-355/06, EU:C:2007:615,
punti 21 sa 25).

Fdan il-kuntest, hemm lok li jigi pprecizat, bhalma huwa indikat fil-punt 44 tal-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali, li l-istess kriterji ta’ evalwazzjoni tal-kundizzjoni ta’ indipendenza fit-twettiq
tal-attivitajiet ekonomici jistghu jkunu applikabbli ghall-persuni pubbli¢i u ghall-persuni privati.

Fdan ir-rigward, l-uzu ta’ espressjonijiet li ma humiex ezattament l-istess fil-verzjonijiet lingwistic¢i
kollha fl-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-VAT ma jippregudikax din il-kostatazzjoni. Fil-fatt, kemm
l-espressjoni “b’'mod indipendenti” kif ukoll dik ta’ “b’mod awtonomu” jesprimu I-htiega li tigi evalwata
r-rabta ta’ subordinazzjoni fit-twettiq ta’ attivita ekonomika.
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Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-entitajiet bagitarji inkwistjoni fil-kawza principali
jwettqu l-attivitajiet ekonomic¢i li huma assenjati lilhom ghall-komun ta’ Wroctaw u taht
ir-responsabbilta tieghu u li huma ma jwegbux ghad-danni kkawzati mill-attivitajiet taghhom, peress li
dan il-komun jassumi tali responsabbilta wahdu.

Minn din id-decizjoni jirrizulta wkoll li dawn I-entitajiet ma jgorrux ir-riskju ekonomiku relatat
mat-twettiq tal-imsemmija attivitajiet peress li huma ma ghandhomx patrimonju taghhom, ma
jiggenerawx dhul taghhom u ma jsostnux l-ispejjez relatati ma’ dawn l-attivitajiet, peress li d-dhul imur
fil-bagit tal-komun ta’ Wroclaw u l-ispejjez imorru direttament fuq il-bagit ta’ dan il-komun.

B’hekk, bhalma kkonstatat ukoll in-Naczelny Sad Administracyjny bhala kullegg gudikanti estiz taghha,
komun, bhal dak ta’ Wroctaw, u l-entitajiet bagitarji tieghu ghandhom jitqiesu, f'sitwazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li huma persuna taxxabbli wahda fis-sens tal-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva tal-VAT.

Fl-ahhar nett, sabiex tinghata twegiba ghall-mistogsijiet tal-qorti tar-rinviju, ghandu jigi specifikat,
l-ewwel nett, li din il-konstatazzjoni dwar 1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-VAT, peress li tikkonc¢erna
biss il-kwistjoni tal-issuggettar ghall-VAT ta’ persuni pubblic¢i jew privati, ma taffettwax il-garanziji
previsti fl-Artikolu 4(2) TUE.

It-tieni nett, tali konstatazzjoni hija wkoll konformi mal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta, imsemmi
fl-Artikolu 5(3) TUE. Fil-fatt, bhalma jirrizulta mill-premessa 65 tad-Direttiva tal-VAT, l-ghan taghha,
jigifieri 1-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri sabiex tigi stabbilita sistema komuni ta’ VAT,
jista’ jintlahaq ahjar fuq livell tal-Unjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda preliminari ghandha tkun
li 1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li organi rregolati bid-dritt
pubbliku, bhal entitajiet bagitarji komunali inkwistjoni fil-kawza principali, ma jistghux jigu
kklassifikati bhala persuni suggetti ghall-VAT peress li ma jissodisfawx il-kriterju ta’ indipendenza
previst f'din id-dispozizzjoni.

Dwar il-limitazzjoni tal-effetti ratione temporis ta’ din is-sentenza

Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja kellha tqis li l-entitajiet bagitarji komunali ma jistghux jitqiesu li huma
persuni suggetti ghall-VAT, il-Gvern Pollakk, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, talab lill-Qorti
tal-Gustizzja tillimita l-effetti ratione temporis tas-sentenza taghha.

Ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward li, skont gurisprudenza stabbilita, l-interpretazzjoni li 1-Qorti
tal-Gustizzja taghti lil regola ta’ dritt tal-Unjoni, fit-twettiq tal-kompetenzi moghtija lilha
mill-Artikolu 267 TFUE, tikkjarifika u tippreciza t-tifsira u l-portata ta’ din ir-regola, hekk kif ghandha
jew kellha tinftiechem u tigi applikata mill-mument tad-dhul fis-sehh taghha. Minn dan jirrizulta li
r-regola hekk interpretata tista’ u ghandha tigi applikata mill-qorti ghal relazzjonijiet guridici li jkunu
qamu u gew ikkostitwiti qabel is-sentenza li tiddeciedi dwar it-talba ghal interpretazzjoni, jekk, barra
minn hekk, jigu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet kollha ghat-tressiq quddiem il-qrati kompetenti ta’ kawza
dwar l-applikazzjoni tal-imsemmija regola (sentenza Balazs, C-401/13 u C-432/13, EU:C:2015:26,
punt 49 u l-gurisprudenza ¢citata).

Huwa biss fkazijiet ec¢ezzjonali ferm li I-Qorti tal-Gustizzja tista’, b’applikazzjoni ta’ principju generali
ta’ certezza legali inerenti fl-ordinament guridiku tal-Unjoni, tillimita l-possibbilta ghal kull persuna
kkoncernata li tinvoka dispozizzjoni li hija tkun interpretat bil-ghan li tqieghed inkwistjoni
relazzjonijiet guridic¢i stabbiliti in bona fide. Sabiex tali limitazzjoni tkun tista’ tigi stabbilita, huwa
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mehtieg li jigu ssodisfatti zewg kriterji essenzjali, jigifieri 1-bona fide tal-persuni kkoncernati u r-riskju
ta’ diffikultajiet serji (sentenza Balazs, C-401/13 u C-432/13, EU:C:2015:26, punt 50 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li 1-Gvern Pollakk ma wriex l-ezistenza ta’ riskju ta’
diffikultajiet serji. Fil-fatt, matul is-seduta, dan il-Gvern ammetta li huwa ma kienx fpozizzjoni li
jezamina r-riperkussjonijiet ekonomici inkwistjoni.

Fid-dawl ta’ dak kollu, ma hemmx lok li l-effetti ta’ din is-sentenza jigu llimitati ratione temporis.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud ghandu jigi interpretat fis-sens li organi rregolati bid-dritt
pubbliku, bhal entitajiet bagitarji komunali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ma jistghux jigu

kklassifikati bhala persuni suggetti ghat-taxxa fuq il-valur mizjud peress li ma jissodisfawx
il-kriterju ta’ indipendenza previst f’'din id-dispozizzjoni.

Firem
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