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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

16 ta’ Settembru 2015*

“Nuqgqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Regolament (KE) Nru 883/2004 — Artikolu 7 — Artikolu 21 —
benefic¢ju tal-mard — Allowance tal-harsien, allowance tal-assistenza u allowance tal-kumpens
ghall-ispejjez eccessivi — Klawzola ta’ residenza”

Fil-Kawza C-433/13,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fil-31 ta’ Lulju 2013,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn A. Tokdr, D. Martin u F. Schatz, bhala agenti,
b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
Vs
Ir-Repubblika Slovakka, irrapprezentata minn B. Ricziov4, bhala agent,
konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, S. Rodin, A. Borg Barthet, E. Levits (Relatur) u M.
Berger, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: is-Slovakk.
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ECLILEU:C:2015:602 1




SENTENZA TAS-16.9.2015 — KAWZA C-433/13
IL-KUMMISSJONI vs SLOVAQUIE

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi
rrifijutat li taghti lill-benefi¢jarji residenti fi Stat Membru minbarra fir-Repubblika Slovakka,
l-allowance tal-harsien, tal-assistenza u tal-kumpens ghall-ispejjez addizzjonali previsti mil-ligi
Nru 447/2008 marbuta mal-allowances moghtija bhala kumpens ghal dizabbilta serja, li temenda u
tikkompleta certi ligijiet, kif emendata (iktar ’il quddiem il-“ligi Nru 47/2008”), ir-Repubblika Slovakka
nagset mill-obbligi taghha skont 1-Artikoli 48 TFUE, kif ukoll 7 u 21 tar-Regolament (KE)
Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar il-kordinazzjoni ta’
sistemi ta’ sigurtd soc¢jali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72, u rettifika
GU L 200, p. 1), kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 988/2009 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009 (GU L 284, p. 43, iktar ’il quddiem ir-“Regolament
Nru 883/2004”).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessa 16 tar-Regolament Nru 883/2004 tiddikjara:

“Fil-Komunita, bhala principju, ma tezistix gustifikazzjoni biex drittijiet ta’ sigurta socjali jsiru

partikolari fir-rigward ta’ benefic¢ji marbuta mal-kuntest ekonomiku u socjali tal-persuna involuta,
il-post ta’ residenza jista’ jittiehed in konsiderazzjoni.”

Il-premessa 37 ta’ dan ir-regolament hija fformulata kif gej:

“Kif stqarret diversi drabi 1-Qorti tal-Gustizzja, disposizzjonijiet li joholqu derogi mill-prin¢ipju ta’
l-esportabilita ta’ benefic¢ji ta’ sigurta soé¢jali ghandhom ikunu interpretati b’'mod strett. Dan ifisser li
dawn jistghu jkunu applikati biss ghal benefic¢ji li jissodisfaw 1-kondizzjonijiet specifikati.
Ghaldagstant, il-Kapitolu 9 tat-Titolu III ta’ dan ir-Regolament japplika biss ghal dawk il-benefic¢ji li
huma beneficcji specjali u benefi¢c¢ji mhux kontributorji u li huma mnizzla fl-Anness X ta’ dan
ir-Regolament.”

L-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament, intitolat “Oqsma koperti” jipprovdi:

“1. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal-legislazzjoni kollha rigward il-frieghi tas-sigurta socjali li
gejjin:

a) benefi¢¢ji marbutin mal-mard;

[...]

2. Sakemm I-Anness XI ma jghidx mod iehor, dan ir-Regolament ghandu japplika ghal skemi generali
u spe¢jali ta’ sigurta socjali, kemm jekk kontributorji u kemm jekk le, u ghal skemi marbutin ma’

l-obbligi ta’ min ihaddem jew ta’ sid il-vapur.

3. Dan ir-Regolament ghandu japplika wkoll ghal beneficcji spe¢jali, li mhumiex kontributorji, li
jinghataw fi flus u li huma koperti mill-Artikolu 70.

[...]
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5. Dan ir-Regolament m’ghandux japplika ghal:

a) assistenza socjali u medika jew;

[..]"

Skont 1-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 883/2004, intitolat “Rinunzja ta’ regoli dwar ir-residenza”:

“Sakemm dan ir-Regolament ma jghidx mod iehor, beneficcji fi flus moghtija taht il-legislazzjoni ta’
Stat Membru wiehed jew ta’ aktar minn Stat Membru wiehed jew taht dan ir-Regolament, ma
ghandhomx ikunu suggetti ghal xi riduzzjoni, bidla, sospensjoni, waqfa jew sekwestru minhabba 1-fatt li
l-benefi¢jarju jew il-membri tal-familja tieghu jew taghha jkollhom ir-residenza taghhom fi Stat
Membru iehor u mhux fl-Istat Membru fejn tinstab l-istituzzjoni responsabbli ghall-ghoti ta’
benefic¢ji.”

L-Artikolu 21 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Benefi¢¢ji moghtija bhala flus”, jipprovdi:

“Persuna assigurata u membri tal-familji taghha li ghandhom il-post tar-residenza taghhom jew
joqoghdu fi Stat Membru li mhux Il-Istat Membru kompetenti ghandhom ikunu intitolati ghal
benefic¢ji moghtija bhala flus mill-istituzzjoni kompetenti skond il-legislazzjoni li dina tapplika.
Madanakollu, bi ftehim bejn l-istituzzjoni kompetenti u l-istituzzjoni tal-post ta’ residenza jew Zzjara,
dawn il-benefic¢cji jistghu jinghataw mill-istituzzjoni tal-post ta’ residenza jew zjara izda jithallsu
mill-istituzzjoni kompetenti skond il-legislazzjoni ta’ 1-Istat Membru kompetenti.”

L-Artikolu 70 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“I...]

2. Ghall-ghanijiet ta’ dan il-Kapitolu, “benefic¢ji spe¢jali li mhumiex kontributorji u li jinghataw fi flus”
tfisser dawn il-benefic¢ji li:

a) huma mahsuba biex jaghtu jew:

i)  protezzjoni supplimentari, sostituta jew sekondarja kontra r-riskji koperti mill-ferghat ta’
sigurta socjali msemmija fl-Artikolu 3(1), u li jiggarantixxu lill-persuni koncernati dhul
minimu ghall-ghajxien fil-waqt li jikkunsidraw is-sitwazzjoni ekonomika u so¢jali fl-Istat
Membru koncernat;

ii) protezzjoni specifika biss ghal persuni b’dizabilita, liema protezzjoni hija marbuta ma’
l-ambjent so¢jali tal-persuna konc¢ernata fl-Istat Membru koncernat,

b) meta l-iffinanzjar jigi b’'mod eskluziv minn taxxi obbligatorji mahsubin biex ikopru l-ispiza
pubblika generali u l-kondizzjonijiet biex jinghataw u biex ikunu ikkalkulati l-benefi¢¢ji ma
jiddependux fuq xi kontribuzzjoni fir-rigward tal-benefi¢jarju. Madanakollu, benefic¢ji moghtija
biex jissupplimentaw benefic¢ju kontributorju ma ghandhomx jitqiesu bhala benefi¢cji
kontributorji minhabba din ir-raguni biss,

¢) huma elenkati fl-Anness X.
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3. L-Artikolu 7 l-kapitoli l-ohra ta’ dan it-Titolu ma ghandhomx japplikaw ghall-benefi¢¢ji msemmija
fil-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu.”

Id-dritt Slovakk
L-Artikolu 1 tal-ligi Nru 447/2008, intitolat “Ghan”, jipprevedi:

“1) Din il-ligi torganizza r-rapporti legali marbuta mal-ghoti tal-allowances intizi sabiex jaghmlu tajjeb
ghall-konsegwenzi socjali ta’ dizabbilta serja; [...] u hija mahsuba sabiex tigi evalwata n-necessita ta’
tehid ta’ responsabbilta specifika skont il-legizlazzjoni partikolari.

2) L-ghan tal-organizzazzjoni tar-rapporti legali msemmija fil-paragrafu 1 huwa li ssir kontribuzzjoni
lejn l-integrazzjoni socjali tal-persuni li ghandhom dizabbilta serja, permezz tal-partecipazzjoni attiva
taghhom u b'rispett lejn l-integrita umana taghhom, fil-kundizzjonijiet u fl-ogsma ddefiniti minn din
il-ligi.”

Skont I-Artikolu 3(1) ta’ din il-ligi:
“Il-partec¢ipanti fir-rapporti legali previsti minn din il-ligi huma
a) persuna fizika li hija

1. cittadin tar-Repubblika Slovakka li jkollu d-domicilju tieghu kemm fiss kif ukoll temporanju
fit-territorju Slovakk, skont il-legizlazzjoni partikolari, jew

2. cittadin barrani, li jkun jirrisjedi fi Stat Membru tal-Unjoni Ewropea, cittadin ta’ Stat Membru li
huwa parti fil-ftehim dwar iz-zona ekonomika Ewropea jew cittadin tal-konfederazzjoni Svizzera
(iktar ’il quddiem iz-“zona ekonomika Ewropea”), li jkun irregistrat bhala li ghandu d-domicilju
fiss tieghu fit-territorju Slovakk, b’'mod konformi mal-legizlazzjoni partikolari, u li jahdem jew
jistudja fi stabbiliment edukattiv rikonoxxut mill-Istat fit-territorju Slovakk, jew

3. cittadin barrani, li jkun jirrisjedi fi Stat taz-zona ekonomika Ewropea li huwa rregistrat bhala li
ghandu d-domicilju fiss tieghu ghal perijodu mhux iddeterminat fit-territorju Slovakk, b’mod
konformi mal-legizlazzjoni partikolari, jew

4. membru tal-familja ta’ cittadin barrani previst mill-punt 2 u li huwa awtorizzat li jkollu
d-domicilju fiss tieghu fit-territorju Slovakk, jew

5. cittadin barrani, membru tal-familja ta’ cittadin Slovakk li ghandu d-domicilju fiss tieghu
fit-territorju Slovakk, li huwa awtorizzat li jkollu d-domicilju fiss tieghu fit-territorju Slovakk,
b’mod konformi mal-legizlazzjoni partikolari, jew

6. cittadin barrani, mhux cittadin ta’ Stat taz-zona ekonomika Ewropea, li d-dritt tieghu ghal
kumpens huwa ggarantit minn konvenzjoni internazzjonali li r-Repubblika Slovakka hija parti fiha
u li hija ppubblikata fil-gabra tal-ligijiet tar-Repubblika Slovakka, jew

7.  cittadin barrani li jgawdi mid-dritt ghall-azil skont il-legizlazzjoni partikolari,

[...]”

L-Artikolu 10(1) tal-imsemmija ligi tipprovdi li “[1]-attivita ta’ evalwazzjoni ghall-finijiet tal-kumpens

[tal-konsegwenzi socjali ta’ dizabbilta serja, iktar ’il quddiem il-‘kumpens’] u l-kisba ta’ attestazzjoni ta’
dizabbilta [...] tikkonsisti fattivita ta’ evalwazzjoni medika u attivita ta’ evalwazzjoni socjali.”

4 ECLIL:EU:C:2015:602



11

12

13

14

SENTENZA TAS-16.9.2015 — KAWZA C-433/13
IL-KUMMISSJONI vs SLOVAQUIE

Skont 1-Artikolu 11(11) tal-Ligi Nru 447/2008, “[l]-attivita ta’ evalwazzjoni medika taghti lok ghal
opinjoni medika, li tinkludi I-grad ta’ tibdil funzjonali, il-konstatazzjoni li I-persuna kkoncernata tbati
minn dizabbilta serja, il-konkluzjonijiet marbuta mat-tipi differenti ta’ dipendenza tal-persuna
b’dizabbilta serja, imsemmija fl-Artikolu 14, u t-terminu ta’ ezami mill-gdid tal-istat tas-sahha,
sakemm din il-ligi ma tipprovdix diversament. [...]”

L-Artikolu 13 ta’ din il-ligi tirregola l-attivita ta’ evalwazzjoni so¢jali li tinkludi l-evalwazzjoni
tal-kompetenzi individwali tal-persuna b’dizabbilta serja, tal-isfond familjari taghha u tal-ambjent
taghha, inkluza l-evalwazzjoni tas-sistemi ta’ trasport u tal-kundizzjonijiet ta’ akkomodazzjoni, b’'mod
partikolari l-a¢cessibbilta tal-edificji pubblici.

L-Artikolu 14 tal-imsemmija ligi telenka t-tipi ta’ dipendenza tal-persuna b’dizabbilta serja ghall-finijiet
tal-kumpens. Dan l-artikolu jiddetermina l-kundizzjonijiet li fihom il-persuna b’dizabbilta serja tigi
kkunsidrata dipendenti fuq ghajnuna pprovduta minn persuna fizika ohra, billi jispecifika b’'mod
partikolari 1-kundizzjonijiet li flhom persuna b’dizabbilta tkun dipendenti fuq assistenza personali, fuq
gwardjan, fuq apparat, fuq adattamenti tal-apparat, fuq apparat ta’ elevazzjoni, fuq aggustamenti ta’
vettura bil-mutur personali, fuq adattamenti tal-akkomodazzjoni, tad-dar familjari jew ta’ garaxx, ta’
trasport individwali b’vettura personali bil-mutur, fuq kumpens ghall-ispejjez iggenerati minn sistema
alimentari partikolari jew igene partikolari, jew marbuta mal-uzu ta’ ilbies, friex, zraben u ta’ ghamara
kif ukoll ta’ persuna li takkumpanjaha.

Skont 1-Artikolu 15 tal-ligi Nru 447/2008, intitolat “Evalwazzjoni kumplessa”

“1) Abbazi tal-evalwazzjoni medika msemmija fl-Artikolu 11(11) u l-konkluzjonijiet tal-evalwazzjoni
so¢jali previsti fl-Artikolu 13(9), l-awtorita kompetenti ghandha telabora, ghall-finijiet tal-kumpens,
evalwazzjoni kumplessa li tinkludi 1-elementi li gejjin:

a) il-livell ta’ tibdil funzjonali,

b) il-konstatazzjoni li l-persuna kkoncernata ghandha dizabbilta serja,

¢) il-konsegwenzi socjali tad-dizabbilta serja fl-ogsma kollha previsti mill-kumpens,

d) proposta dwar it-tip ta’ allowance li ghandu jinghata bhala kumpens,

e) il-konstatazzjoni, fejn applikabbli, li l-persuna b’dizabbilta serja hija dipendenti fuq persuna li
takkumpanjaha,

f) il-konstatazzjoni, fejn applikabbli, li l-persuna b’dizabbilta serja hija dipendenti fuq trasport
individwali b’vettura personali bil-mutur, jew hija prattikament ghamja jew kompletament ghamja
fiz-zewg ghajnejn,

g) it-terminu ta’ ezami mill-gdid tal-istat ta’ sahha, jekk dan jigi stabbilit mit-tabib espert,

h) il-gustifikazzjoni tal-evalwazzjoni kumplessa.

2) Jekk il-persuna b’dizabbilta serja hija dipendenti fuq ghajnuna pprovduta minn persuna ohra

fil-forma ta’ assistenza personali, l-evalwazzjoni kumplessa ghandha tinkludi wkoll indikazzjoni,

espressa fnumru ta’ sighat fis-sena, tal-portata tal-assistenza personali li fugha hija dipendenti
l-persuna b’dizabbilta serja ghal kull attivita elenkata fl-Anness 4.

[...]"
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L-Artikolu 18 ta’ din il-ligi jipprovdi dispozizzjonijiet marbuta mal-ezami u mal-istabbiliment ta’ dhul u
ta’ patrimonju tal-persuni b’dizabbilta serja ghall-finijiet tal-ghoti ta’ allowances bhala kumpens.

L-Artikolu 20 tal-imsemmija ligi, li jirregola l-assistenza personali jipprovdi:

“l) L-assistenza personali hija l-ghajnuna moghtija lill-persuna b’dizabbilta serja ghat-twettiq
tal-attivitajiet elenkati fl-Anness 4. Din l-ghajnuna tinghata minn assistent/a personali.

2) L-assistenza personali ghandha I-ghan 1li timmobilizza lill-persuni b’dizabbilta serja, li
tikkontribwixxi ghall-integrazzjoni so¢jali taghhom u ghall-awtonomija taghhom, li tatihom
il-possibbilta li jiehdu dec¢izjonijiet u li jinfluwenzaw id-dinamika familjari u li tghinhom fl-ezercizzju
ta’ attivitajiet professjonali, edukattivi u ta’ divertiment.”

Skont I-Artikolu 21 tal-ligi Nru 447/2008, dwar 1-ezami tal-portata tal-assistenza personali:

“1) Il-portata tal-assistenza personali ghandha tigi ddeterminata skont l-attivitajiet elenkati fl-Anness 4
li l-persuna b’dizabbilta serja ma tistax twettaq wahidha, u skont in-numru ta’ sighat necessarji
ghat-twettiq taghhom.

[...]

3) Il-kalkolu tas-sighat ta’ assistenza personali ma jinkludix is-sighat ta’ assistenza personali li
matulhom il-persuna b’dizabbilta serja tibbenefika minn servizz residenzjali bil-gurnata jew bil-gimgha.
Il-persuna b’dizabbilta serja li tibbenefika minn servizz residenzjali bis-sena tista’ tigi proposta
assistenza personali fil-forma ta’ akkumpanjament ma’ stabbiliment edukattiv, jekk dan l-istabbiliment
ma jkunx fl-edifi¢ji tas-servizzi socjali jew fl-edificji tas-servizzi ta’ protezzjoni socjo-guridici tat-tfal
jew ta’ kura socjali.

[...]”
L-Artikolu 22 ta’ din il-ligi jirregola l-allokazzjoni ta’ assistenza personali kif gej:

“1) Il-persuna d’dizabbilta serja li, wara evalwazzjoni kumplessa mwettqa skont l-Artikolu 15(1), tigi
ddikjarata dipendenti fuq assistenza personali, tista’ tibbenefika minn allowance ghal dan l-ghan jekk
l-assistenza personali tinghata ghall-attivitajiet elenkati fl-Anness 4.

[...]

7) L-allowance tal-assistenza personali ghandu jithallas fammont li jikkorrispondi ghall-portata
tal-assistenza personali ghal sena espressa fewro. L-ammont ta’ dan l-allowance ghandu jitnaqqas
biz-zieda tal-pensjoni ghal invalidita imhallsa ghas-sena ¢ivili shiha.

[...]

9) Jekk id-dhul tal-persuna b’dizabbilta serja jkun ghola minn erba’ darbiet id-dhul minimu
ghall-ghajxien ghal persuna anzjana [...], l-ammont li jikkorrispondi ghal erba’ darbiet id-dhul minimu
ghall-ghajxien ghal persuna anzjana [...] ghandu jitnaqqas mid-dhul tal-persuna b’dizabbilta serja. Jekk
ir-rizultat ta’ dan it-tnaqqis ikun inferjuri ghall-ammont li jikkorrispondi ghall-portata tal-assistenza
personali espressa feuro, l-ammont tal-allowance tal-assistenza personali ghandu jekwivali ghal din
id-differenza. Jekk id-differenza bejn id-dhul tal-persuna b’dizabbilta serja u l-ammont li jirrapprezenta
erba’ darbiet id-dhul minimu ghall-ghajxien ghal persuna anzjana [..] tkun oghla mill-ammont li
jikkorrispondi ghall-portata tal-assistenza personali espressa feuro, ma jinghatax l-allowance
tal-assistenza; il-paragrafi 7 u 8 japplikaw mutatis mutandis.
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10) Ir-rata bis-siegha tal-assistenza personali ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont tal-allowance
tekwivali ghal 1.39 % tad-dhul minimu ghall-ghajxien ghal persuna anzjana [...].

11) L-allowance tal-assistenza personali jithallas kull xahar fuq il-prezentata ta’ rendikont tas-sighat ta’
assistenza personali mahduma matul ix-xahar precedenti.

12) L-allowance tal-assistenza personali jithallas lill-persuna b’dizabbilta serja jew, bi ftehim bil-miktub
mal-imsemmija persuna, lill-agenzija ta’ assistenza personali, jekk il-persuna b’dizabbilta serja tkun

ikkonkludiet ma’ din l-agenzija ftehim ta’ ghajnuna ghall-ezekuzzjoni tal-atti amministrattivi li
jipprovdi b’'mod partikolari ghar-remunerazzjoni ta’ assistent(a) personali.

[.“]n
L-Artikolu 23 tal-imsemmija ligi tipprevedi, fil-paragrafi 9 u 10, li l-persuna b’dizabbilta serja hija
obbligata li tipprezenta kull xahar lill-awtorita kompetenti rendikont tan-numru ta’ sighat ta’
assistenza personali mahduma ghall-finijiet tal-fatturazzjoni taghhom kif wukoll konferma
tar-remunerazzjoni mhallsa, kull xahar, lil assistent(a) personali.
L-Artikolu 38 tal-ligi Nru 447/2008, marbut mal-allowance tal-kumpens ghall-ispejjez, jipprovdi:
“1) Il-persuna b’dizabbilta serja li, wara evalwazzjoni kumplessa mwettqa skont 1-Artikolu 15(1) tigi
ddikjarata dipendenti fuq kumpens ghall-ispejjez tista’, b’rizerva ghal dispozizzjonijiet kuntrarju ta’ din
il-ligi, tibbenefika minn allowance ghall-ispejjez
a) iggenerati minn sistema alimentari partikolari;
b) marbuta

1. ma’ igene specifika, jew mal-uzu ta’ lbies, friex, zraben u ghamara,

2. mal-manutenzjoni ta’ vettura personali bil-mutur,

3. mal-manutenzjoni ta’ kelb mharreg b’'mod spe¢jali.

2) Id-dipendenza ghandha tigi ezaminata b’'mod separat fir-rigward ta’ kull wahda mill-entrati ta’
spejjez elenkati fil-paragrafu 1.

[...]

4) L-ammont tal-allowance mensili tal-kumpens ghall-ispejjez ghal sistema alimentari partikolari
jekwivali ghal

a) 18.56% tad-dhul minimu ghall-ghajxien ghal persuna anzjana [...] ghall-patologiji u l-problemi
elenkati fl-Anness 5, 1-ewwel grupp;

b) 9.28% tad-dhul minimu ghall-ghajxien ghal persuna anzjana [..] ghall-patologiji u l-problemi
elenkati fl-Anness 5, it-tieni grupp;

¢) 557% tad-dhul minimu ghall-ghajxien ghal persuna anzjana [..] ghall-patologiji u l-problemi
elenkati fl-Anness 5, it-tielet grupp.
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10) L-ammont tal-allowance mensili ta’ kumpens tal-ispejjez marbuta mal-manutenzjoni ta’ vettura
personali bil-mutur jekwivali ghal 16.70 % tad-dhul minimu ghall-ghajxien ghal persuna anzjana [...].

[...]

14) L-ammont tal-allowance mensili ta’ kumpens tal-ispejjez marbuta mal-manutenzjoni ta’ kelb
mharreg b'mod specjali jekwivali ghal 22.27 % tad-dhul minimu ghall-ghajxien ghal persuna anzjana

[...].
[...]

17) L-allowance tal-kumpens tal-ispejjez ma jistax jinghata jekk id-dhul tal-persuna fizika b’dizabbilta
serja jkun tliet darbiet iktar mid-dhul minimal minimu ghall-ghajxien ghal persuna anzjana [...].

[...]”
L-Artikolu 39 ta’ din il-ligi, marbut mal-harsien jipprevedi:

“1) Ghall-finijiet ta’ din il-ligi, ‘harsien’ tfisser l-ghajnuna moghtija lil persuna b’dizabbilta serja
dipendenti fuq harsien skont l-Artikolu 14(4) bla hsara ghal dispozizzjonijiet kuntrarji ta’ din il-ligi.

2) Il-harsien ghandu l-ghan li l-persuna b’dizabbilta serja tinghata ghajnuna ta’ kuljum ghall-azzjonijiet
tal-hajja intima, il-kompiti domesti¢ci u l-attivitajiet socjali, bil-hsieb taz-zamma tal-persuna
kkoncernata fl-ambjent domestiku abitwali taghha.”

Skont I-Artikolu 40 tal-imsemmija ligi, intitolat “Allowance tal-harsien”:

“1) Jekk persuna fizika bhal dik deskritta fil-paragrafi 3 u 4 tizgura l-harsien ta’ persuna b’dizabbilta
serja ghal iktar minn 6 snin li, wara evalwazzjoni kumplessa mwettqa skont I-Artikolu 15(1), tigi
ddikjarata dipendenti fuq harsien, din il-persuna fizika tista’ tircievi allowance ghal dan l-ghan.

[...]

7) L-ammont tal-allowance mensili tal-harsien jekwivali ghal 111.32 % tad-dhul minimu ghall-ghajxien
ghal persuna anzjana [...|] ghall-harsien ta’ persuna b’dizabbilta serja u ghal 148.42 % tad-dhul minimu
ghall-ghajxien ghal persuna anzjana [...| ghall-harsien tal-inqas ta’ zewg persuni b’dizabbilta serja, bla
hsara ghal dispozizzjonijiet kuntrarji ta’ din il-ligi.

8) L-ammont tal-allowance mensili tal-harsien jekwivali ghal 98.33 % tad-dhul minimal minimu
ghall-ghajxien ghal persuna anzjana [..] jekk il-persuna b’dizabbilta serja dipendenti fuq harsien
tibbenefika minn servizz residenzjali ta’ kuljum jew tiffrekwenta stabbiliment edukattiv iktar minn 20
siegha fil-gimgha. L-ammont tal-allowance mensili tal-harsien jekwivali ghal 139.15 % tad-dhul minimu
ghall-ghajxien ghal persuna anzjana [...] jekk il-persuna fizika tizgura l-harsien tal-inqas ta’ zewg
persuni b’dizabbilta serja dipendenti fuq harsien u li jibbenefikaw minn servizz residenzjali ta’ kuljum
jew jiffrekwentaw stabbiliment edukattiv iktar minn 20 siegha fil-gimgha.

9) L-ammont tal-allowance mensili tal-harsien jekwivali ghal 144.7 % tad-dhul minimal minimu
ghall-ghajxien ghal persuna anzjana [...] jekk il-persuna fizika tizgura l-harsien ta’ persuna b’dizabbilta
serja dipendenti fuq harsien u li tibbenefika minn servizz residenzjali ta’ kuljum, jew tiffrekwenta
stabbiliment edukattiv iktar minn 20 siegha fil-gimgha, u tizgura fl-istess hin il-harsien ta’ persuna
ohra b’dizabbilta gravi dipendenti fuq harsien li ma tibbenefikax minn servizz residenzjali ta’ kuljum
jew tibbenefika minnu matul 20 siegha fil-gimgha jew iktar, jew li ma tiffrekwentax stabbiliment
edukattiv jew tiffrekwentah mhux iktar minn 20 siegha fil-gimgha.
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10) Jekk il-persuna fizika li tizgura 1-harsien, imsemmija fil-paragrafi 3 u 4, tircievi pensjoni tax-xjuhija,
pensjoni anticipata tax-xjuhija, pensjoni ta’ invalidita minhabba inkapacita ta’ iktar minn 70 % li
terzercita attivita ta’ lukru, pensjoni minn korp militari u tal-pulizija jew pensjoni ta’ invalidita minn
korp militari u tal-pulizija, l-ammont tal-allowance mensili tal-harsien jekwivali ghal 46.38 % tad-dhul
minimu ghall-ghajxien ghal persuna anzjana [..] ghall-harsien ta’ persuna b’dizabbilta serja, u
ghal 61.22 % tad-dhul minimu ghall-ghajxien ghal persuna anzjana [...] ghall-harsien tal-inqas ta’ zewg
persuni b’dizabbilta serja, bla hsara ghal dispozizzjonijiet kuntrarji ta’ din il-ligi. It-tnaqqis
tal-allowance previst fil-paragrafu 12 ma huwiex applikabbli.

[...]

12) Jekk id-dhul tal-persuna b’dizabbilta serja ikun 1.4 il-darba iktar mid-dhul minimu ghall-ghajxien
ghal persuna anzjana [..] l-ammont tal-allowance tal-harsien imsemmi fil-paragrafi 7 sa 9 jitnaqqas
bl-ammont li jeccedi l-imsemmi dhul; jekk il-persuna fizika b’dizabbilta serja hija minuri dipendenti u
jekk id-dhul taghha jkun tliet darbiet oghla mid-dhul minimu ghall-ghajxien ghal persuna anzjana [...]
l-allowance tal-harsien ghandu jitnaqqas bid-differenza bejn iz-zewg ammonti.

[...]

15) L-allowance tal-harsien jista’ wkoll jithallas jekk il-persuna fizika li tizgura l-harsien ta’ persuna
b’dizabbilta gravi tezerc¢ita professjoni u jekk id-dhul mensili li hija ddahhal minn din il-professjoni ma
jkunx darbtejn oghla mid-dhul minimu ghall-ghajxien ghal persuna anzjana [..]; l-ezercizzju
tal-imsemmija professjoni ma jistax madankollu jkun inkompatibbli mal-finalita u mal-portata
tal-harsien tal-persuna b’dizabbilta serja.

[...]

18) L-ammont tal-allowance tal-harsien ghandu jitnaqqas proporzjonalment bil-jiem li 1-persuna
b’dizabbilta serja tqatta’ fi stabbiliment li jipprovdi kura medika fistituzzjoni jekk it-tul tas-soggorn
ikun itwal minn 30 jum. L-ammont tal-allowance tal-harsien ghandu jitnaqqas bil-jiem li l-persuna
b’dizabbilta serja tqatta’ fi stabbiliment edukattiv tat-tip ‘skola fil-berah’, fpost ta’ reintegrazzjoni
socjali jew fpost ta’ divertiment. L-ammont tal-allowance tal-harsien ma jitnaqqasx skont it-tieni
sentenza ta’ dan il-paragrafu jekk il-persuna fizika tkun zgurat il-harsien tal-persuna b’dizabbilta serja
matul is-soggorn fl-istabbiliment edukattiv tat-tip ‘skola fil-berah’, fil-post ta’ reintegrazzjoni soc¢jali jew
fil-post ta’ divertiment. Il-hlas Zejjed abbazi tal-allowance tal-harsien jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni
fl-ammonti li jithallsu matul ix-xhur sussegwenti.

[...]”

L-Artikolu 42 tal-ligi Nru 47/2008 jipprevedi dispozizzjonijiet li jikkoncernaw I-ghoti ta’ allowances
mhallsa abbazi ta’ kumpens. Skont dan l-artikolu:

“1) L-allowances ma jithallsux barra t-territorju tar-Repubblika Slovakka. Jekk persuna b’dizabbilta
serja tkun tirrisjedi barra t-territorju Slovakk ghal iktar minn 60 jum konsekuttiv, l-allowances bhala
kumpens jithassru u l-hlas taghhom jigi sospiz sa mill-ewwel jum tax-xahar ta’ wara x-xahar meta
jiskadu dawn is-60 jum.

2) L-allowance ta’ assistenza personali u l-allowance tal-harsien ma jistghux jinghataw jekk Stat

Membru iehor taz-zona ekonomika Ewropea ihallas, ghall-assistenza personali jew il-harsien
tal-persuna b’dizabbilta serja, allowance jew kontribuzzjoni b’finalita identika.

[...]"
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L-Artikolu 43 ta’ din il-ligi, intitolat “Holqien tad-dritt ghal allowances bhala kumpens u l-hlas
taghhom [...]”, jipprevedi:

1) Id-dritt ghal allowance bhala kumpens u l-hlas tieghu jirrizulta minn decizjoni valida tal-awtorita
kompetenti dwar ir-rikonoxximent ta’ dan id-dritt.

[...]”

Il-procedura prekontenzjuza

[I-Kummissjoni tiddikjara li hija rceviet numru kbir ta’ Imenti dwar in-nuqqas ta’ hlas ta’ diversi
allowances lil persuni Slovakki intitolati ghal pensjoni, rikonoxxuti bhala dipendenti fuq tehid ta’
responsabbilta, li ttrasferew ruhhom fir-Repubblika Ceka sabiex jghixu mat-tfal adulti taghhom.
Ghalhekk, permezz ta’ ittra tas-17 ta’ Marzu 2010, il-Kummissjoni gibdet 1-attenzjoni tal-awtoritajiet
Slovakki fuq il-fatt li, fl-opinjoni taghha, l-allowances tal-harsien, tal-assistenza personali u
tal-kumpens tal-ispejjez (iktar ’il quddiem il-“benefi¢¢ji inkwistjoni”) ghandhom il-karatteristi¢i ta’
“benefic¢ji tal-mard”, fis-sens tal-Artikolu 3(1)(a) tar-Regolament Nru 883/2004 u li dawn kellhom
konsegwentement jithallsu, skont 1-Artikolu 21 ta’ dan ir-regolament, lill-benefi¢jarji tal-imsemmija
benefic¢ji u lil-membri tal-familja taghhom li ma jirrisjedux fis-Slovakkja.

Wara li inizjalment indikat li kienet ser tadotta l-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha
mar-Regolament Nru 883/2004, ir-Repubblika Slovakka madankollu ma biddlitx il-prassi taghha u,
b’risposta ghal ittra gdida tal-Kummissjoni, argumentat li l-benefi¢¢ji inkwistjoni ma jaqghux taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, peress li dawn ma kienu marbuta ma’ ebda wahda
mill-kategoriji ta’ riskji msemmija fl-Artikolu 3(1) ta’ dan tal-ahhar.

Peress li ma kinitx tagbel ma’ din l-analizi, il-Kummissjoni baghtet lir-Repubblika Slovakka ittra ta’
intimazzjoni li waslet ghandha fis-26 ta’ Marzu 2012, billi sostniet li 1-benefi¢¢ji inkwistjoni kellhom
jigu kkunsidrati bhala benefic¢ji tal-mard, fis-sens tar-Regolament Nru 883/2004, u li, skont
l-Artikolu 21 tal-imsemmi regolament, il-hlas taghhom ma setax ikun issuggettat ghall-post ta’
residenza tal-beneficjarju.

Ir-Repubblika Slovakka wiegbet ghall-ittra ta’ intimazzjoni permezz ta’ ittra tal-25 ta’ Mejju 2012, li fiha
hija indikat li l-benefi¢¢ji inkwistjoni ma kinux jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Nru 883/2004, peress li kienu jithallsu wara ezami individwali tas-sitwazzjoni so¢jali u ekonomika
tal-beneficjarju.

Peress li ma Kkinitx konvinta mill-argument tar-Repubblika Slovakka, il-Kummissjoni baghtet, fil-
25 ta’ Ottubru 2012, lill-awtoritajiet Slovakki opinjoni motivata li waslet ghandhom fl-istess jum.
Fl-imsemmija opinjoni motivata, il-Kummissjoni indikat b’'mod partikolari li l-kundizzjonijiet li
ghandhom jigu ssodisfatti sabiex jinghataw il-benefic¢ji inkwistjoni kienu ddefiniti, mil-legizlazzjoni
nazzjonali, b’'mod generali u oggettiv, b’'mod li l-awtoritajiet kompetenti ma ghandhom l-ebda
kompetenzi diskrezzjonali fdan ir-rigward. Minhabba dan il-fatt huwa zbaljat li jigi ddikjarat li
l-benefi¢¢ji  inkwistjoni ma jikkorrispondu ma’ ebda wahda mill-kategoriji ta’ riskji msemmija
fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 883/2004. Barra minn hekk, skont il-Kummissjoni, l-imsemmija
benefi¢¢ji ma jistghux jigu kkunsidrati bhala “benefi¢¢ji specjali fdan il-kaz mhux kontributor;ji”,
fis-sens tal-Artikolu 70(2) tar-Regolament Nru 883/2004.

Konsegwentement, il-Kummissjoni kkunsidrat li, billi rrifjutat li taghti l-benefi¢¢ji inkwistjoni lil
beneficjarji li jirrisjedu barra t-territorju Slovakk, ir-Repubblika Slovakka naqset mill-obbligi taghha
skont 1-Artikolu 48 TFUE u tal-Artikoli 7 u 21 tar-Regolament Nru 883/2004 u stiednet dan I-Istat
Membru jadotta I-mizuri rikjesti sabiex jikkonforma ruhu mal-opinjoni motivata fterminu ta’ xahrejn
mill-wasla ta’ din tal-ahhar.
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B'risposta ghal din l-opinjoni motivata, ir-Repubblika Slovakka indikat, f’ittra tal-20 ta’ Dicembru 2012,
li hija Zzomm ferma l-pozizzjoni li 1-benefic¢¢ji inkwistjoni ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 883/2004, peress li dawn ma huma marbuta mal-ebda wahda mill-kategoriji ta’
riskji msemmija fl-Artikolu 3(1) tal-imsemmi regolament, billi 1-ghan taghhom hija l-integrazzjoni
tal-persuni b’dizabbilta fis-soc¢jeta u mhux it-titjib tal-istat tas-sahha taghhom.

F'dawn il-kundizzjonijiet, il-Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta l-kawza odjerna.
Fuq ir-rikors
Fuq l-ammissibbilta

L-argumenti tal-partijiet

Prin¢ipalment, ir-Repubblika Slovakka te¢cepixxi l-inammissibbilta tar-rikors peress li, matul il-fazi
prekontenzjuza tal-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, il-Kummissjoni ma haditx pozizzjoni
fuq elementi fundamentali invokati mir-Repubblika Slovakka insostenn tad-difiza taghha u,
ghall-kuntrarju, ezaminat kwistjonijiet ohra li ma dwarhom ma kienx hemm dizgwid bejn il-partijiet.

Minn naha, il-Kummissjoni ma wegbitx ghall-argumenti mahsuba sabiex juru li I-benefi¢¢ji inkwistjoni
kienu “mizuri ta’ assistenza socjali”, fis-sens tal-Artikolu 3(5) tar-Regolament Nru 883/2004, eskluzi
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament. Ghalhekk il-Kummissjoni ma osservatx
il-kundizzjoni tal-izvolgiment regolari tal-pro¢edura prekontenzjuza (Digriet II-Kummissjoni vs Spanja,
C-266/94, EU:C:1995:235, punt 25) u ma ddefinixxietx is-suggett tal-kawza b’'mod suffi¢jentement car.
Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni allegat li r-Repubblika Slovakka sostniet, matul il-fazi prekontenzjuza,
li I-benefic¢ji inkwistjoni jikkostitwixxu “benefic¢ji specjali fdan il-kaz mhux kontribwitorji”, fis-sens
tal-Artikolu 70 tar-Regolament Nru 883/2004, u dan ma huwiex il-kaz. Dawn l-allegazzjonijiet zbaljati
tal-Kummissjoni jirrendu r-rikors stort.

II-Kummissjoni ssostni li hija la estendiet, u lanqas biddlet is-suggett tal-kawza u ma kisritx id-drittijiet
tad-difiza tar-Repubblika Slovakka. Minn naha, hija indikat, kemm fl-ittra taghha ta’ intimazzjoni kif
ukoll fl-opinjoni motivata taghha, li hija ma tassimilax id-determinazzjoni tad-dhul tal-beneficjarji
tal-benefi¢¢ji inkwistjoni ma’ evalwazzjoni individwali u diskrezzjonali tas-sitwazzjoni taghha, fis-sens
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fdan il-qasam. Issa, ghalkemm huwa veru li s-suggett
tar-rikors ipprezentat skont l-Artikolu 258 TFUE huwa limitat mill-pro¢edura prekontenzjuza prevista
minn din id-dispozizzjoni u li, konsegwentement, l-opinjoni motivata tal-Kummissjoni u r-rikors
ghandhom ikunu bbazati fuq ilmenti identici, dan ir-rekwizit madankollu ma jistax jigi estiz b’tali mod
li jimponi, fkull kaz, koinc¢idenza perfetta fil-formulazzjoni taghhom, peress li s-suggett tal-kawza, kif
iddefinit fl-opinjoni motivata, ma giex estiz jew mibdul (sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja,
C-433/03, EU:C:2005:462, punt 28). Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li mis-sentenzi
[I-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-362/01, EU:C:2002:739, punti 18 sa 20) u II-Kummissjoni vs
II-Lussemburgu C-519/03, EU:C:2005:234, punt 21) li l-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni tar-risposta
moghtija mill-Istat Membru kkoncernat ghall-ittra ta’ intimazzjoni u l-opinjoni motivata ma twassalx
ghall-inammissibbilta tar-rikors.

Min-naha l-ohra, sabiex tinghata decizjoni fuq il-kawza inkwistjoni, jehtieg li jigi ddeterminat jekk
l-Artikolu 70 tar-Regolament Nru 883/2004 huwiex applikabbli fdan il-kaz. B’hekk il-Kummissjoni
setghet tindirizza dan il-punt minghajr ma giet mistiedna mir-Repubblika Slovakka.

Sussidjarjament, ir-Repubblika Slovakka ssostni li r-rikors tal-Kummissjoni huwa inammissibbli sa fejn

dan jikkonc¢erna l-ilment marbut mal-ksur tal-Artikolu 48 TFUE, sa fejn dan l-ilment ma ssemmiex
fl-ittra ta’ intimazzjoni u gie invokat biss, ghall-ewwel darba, fl-istadju tal-opinjoni motivata.
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Filwaqt li tikkunsidra li din l-eccezzjoni ta’ inammissibbilta tikkoncerna fil-realta il-mertu tal-kawza,
il-Kummissjoni ssostni li, billi ma hallsitx il-benefic¢ji inkwistjoni lill-benefi¢jarji li jirrisjedu barra
t-territorju taghha, ir-Repubblika Slovakka kisret kemm ir-Regolament Nru 883/2004 kif ukoll
il-principju ta’ esportabbilta tal-benefic¢ji stabbiliti fl-Artikolu 48 TFUE.

Evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tal-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta tar-rikors tal-Kummissjoni invokata prin¢ipalment
mir-Repubblika Slovakka, jehtieg li jitfakkar li 1-ghan tal-procedura prekontenzjuza huwa li l-Istat
Membru kkoncernat jinghata l-possibbilta li jikkonforma ruhu mal-obbligi imposti fuqu mid-dritt
tal-Unjoni jew li jsostni b'mod utli il-motivi ta’ difiza tieghu fir-rigward tal-ilmenti fformulati
mill-Kummissjoni. L-izvolgiment regolari tal-procedura prekontenzjuza jikkostitwixxi garanzija
essenzjali mhux biss ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-Istat Membru inkwistjoni, izda wkoll sabiex jigi
ggarantit li s-suggett tal-eventwali procedura kontenzjuza tkun kawza definita b’'mod car (ara, b'mod
partikolari, is-sentenzi Il-Kummissjoni vs Franza, C-1/00, EU:C:2001:687, punt 53, II-Kummissjoni vs
Il—Germanja, C-135/01, EU:C:2003:171, punti 19 u 20, kif ukoll II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi,
C-79/09, EU:C:2010:171, punt 21).

Ghalhekk, il-proc¢edura prekontenzjuza issegwi t-tliet ghanijiet li gejjin: tippermetti lill-Istat Membru li
jtemm il-ksur possibbli, li dan jitpogga fpozizzjoni sabiex ikun jista’ jezercita d-drittijiet tieghu
tad-difiza u li tiddelimita s-suggett tal-kawza bil-ghan li 1-Qorti tal-Gustizzja tassumi 1-gurisdizzjoni
taghha fuqha (sentenzi II-Kummissjoni vs L-Irlanda, C-362/01, EU:C:2002:739, punt 18;
[I-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-135/01, EU:C:2003:171, punt 21, u Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi
1-Baxxi, C-79/09, EU:C:2010:171, punt 22).

B'mod konformi ma’ dak li ntqal, fil-prin¢ipju hija I-Kummissjoni li ghandha taghmel riferiment,
fl-opinjoni motivata taghha, ghal evalwazzjonijiet li hija tkun wettqet fuq l-osservazzjonijiet ifformulati
mill-Istat Membru fir-risposta tieghu ghall-ittra ta’ intimazzjoni (ara s-sentenzi II-Kummissjoni vs
L-Irlanda, C-362/01, EU:C:2002:739, punt 19, u Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-135/01,
EU:C:2003:171, punt 22).

Madankollu, fdan il-kaz, i¢-¢irkustanza li 1-Kummissjoni wiegbet fil-qosor, jew anki astjeniet milli
twiegeb ghall-argumenti tar-Repubblika Slovakka mahsuba sabiex juru li 1-benefi¢¢ji inkwistjoni kienu
“mizuri ta’ assistenza soc¢jali”, fis-sens tal-Artikolu 3(5) tar-Regolament Nru 883/2004, anki jekk jigi
prezunt li hija stabbilita, ma tinc¢idix fuq id-delimitazzjoni tas-suggett tal-kawza u la poggiet lil dan
l-Istat Membru fl-impossibbilta li jtemm il-ksur allegat u lanqas kisret id-drittijiet tad-difiza ta’ dan
tal-ahhar.

Fil-fatt, il-Kummissjoni indikat, kemm fl-ittra ta’ intimazzjoni taghha kif ukoll fl-opinjoni motivata
taghha, li hija kienet tikkunsidra li 1-benefi¢¢ji inkwistjoni kienu beneficcji ta’ sigurta socjali u li hija
ma kinitx tassimila d-determinazzjoni tad-dhul tal-benefi¢jarji tal-benefi¢¢ji inkwistjoni ma’
evalwazzjoni individwali u diskrezzjonali tas-sitwazzjoni taghha, fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja fdan il-qasam. Permezz ta’ tali analizi, il-Kummissjoni eskludiet I-applikabbilta
tal-Artikolu 3(5) tar-Regolament Nru 883/2004: dwar l-assistenza socjali.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li tinvoka r-Repubblika Slovakka, i¢-¢irkustanza li 1-Kummissjoni ezaminat,
fir-rikors taghha, l-applikabbilta tal-Artikolu 70 tar-Regolament Nru 883/2004 ghall-benefi¢¢ji
inkwistjoni bil-ghan li jintwera li dawn tal-ahhar ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
l-artikolu, meta r-Repubblika Slovakka ma kinitx tat l-opinjoni taghha fuq dan il-punt matul il-fazi
prekontenzjuza u minkejja li, fi kwalunkwe kaz, il-partijiet jagblu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fuq
il-fatt 1i l-imsemmi artikolu ma huwiex applikabbli fdan il-kaz, lanqas ma tikkostitwixxi ksur
tad-drittijiet tad-difiza tar-Repubblika Slovakka, u lanqas delimitazzjoni insuffi¢jenti tas-suggett
tal-kawza.

12 ECLIL:EU:C:2015:602
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Minn naha, peress li, matul il-procedura prekontenzjuza, hija kkonfermat b’'mod kostanti li 1-benefi¢¢ji
inkwistjoni kienu “beneficcji ta’ sigurta so¢jali”, fis-sens tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 883/2004,
u minhabba dan huma esportabbli, il-Kummissjoni b’'mod car tat lil dawn tal-ahhar il-klassifikazzjoni
legali li hija gieset adatta u b’hekk identifikat is-suggett tal-kawza. Sa fejn il-kuncett ta’ “beneficcju ta’
sigurta socjali”, fis-sens tal-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament, u l-kuncett ta’ “benefic¢ju spe¢jali li
mhumiex kontributorji”, fis-sens tal-Artikoli 3(2), u 70 tal-imsemmi regolament jeskludu lil xulxin
b’mod reciproku (sentenza Hosse, C-286/03, EU:C:2006:125, punt 36), l-argument tal-Kummissjoni
dwar in-nuqqas ta’ applikabbilta tal-imsemmi artikolu 70 ghall-benefi¢¢ji kontenzjuzi, invokat matul
il-procedura prekontenzjuza, jaqa’ fil-kuntest tal-kawza kif delimitat, minghajr ma jestendih.

Min-naha l-ohra, sa fejn ma hemm l-ebda regola ta’ procedura li tobbliga lill-Istat Membru kkoncernat
jipprezenta, waqt il-fazi prekontenzjuza, l-argumenti kollha ghad-difiza tieghu fil-kuntest ta’ rikors
ibbazat fuq 1-Artikolu 258 TFUE (ara s-sentenzi, Il-Kummissjoni vs Spanja, C-414/97, EU:C:1999:417,
punt 19, u II-Kummissjoni vs I1-Pajjizi 1-Baxxi, C-34/04, EU:C:2007:95, punt 49), ma jistax jigi allegat li
I-Kummissjoni pprezentat, fir-rikors taghha, argumenti marbuta man-nuqqas ta’ applikabbilta
tal-Artikolu 70 tar-Regolament Nru 883/2004 ghall-benefic¢ji kontenzjuzi, minkejja li r-Repubblika
Slovakka ma invokatx l-applikabbilta tal-imsemmi artikolu waqt il-pro¢edura prekontenzjuza, waqt li
tipprezerva d-dritt li taghmel dan fil-procedura kontenzjuza.

Ghaldagstant, l-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta tar-rikors invokata princ¢ipalment ghandha tigi michuda.

Fir-rigward tal-eccezzjoni ta’ inammissibbilta parzjali tar-rikors, ibbazata fuq il-fatt 1li l-ksur
tal-Artikolu 48 TFUE gie invokat ghall-ewwel darba biss fl-istadju tal-opinjoni motivata, jehtieg li jigi
kkonstatat li l-ittra ta’ intimazzjoni tat-22 ta’ Marzu 2013 ma ssemmix l-ilment ibbazat fuq il-ksur ta’
dan l-artikolu, izda sempli¢ciment tindika li 1-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 883/2004 jimplimenta
l-imsemmi Artikolu 48 TFUE.

Barra minn hekk, ghalkemm il-Kummissjoni tindika, fir-rikors taghha, li r-regolament Nru 883/2004
ghandu jigi interpretat fid-dawl tal-Artikolu 48 TFUE, dan tal-ahhar ma jinkludi l-ebda argument
proprju insostenn tal-ilment marbut mal-ksur tal-Artikolu 48 TFUE, izda jislet dan il-ksur minn dak
tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 883/2004.

Minn dan jirrizulta li dan ir-rikors ma huwiex ammissibbli sa fejn huwa intiz li jikkonstata li
r-Repubblika Slovakka nagset mill-obbligi taghha skont 1-Artikolu 48 TFUE.

Fuq il-mertu

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni ssostni li 1-benefi¢¢ji inkwistjoni ghandhom jigu kklassifikati bhala “benefi¢¢ji
tal-mard”, fis-sens tal-Artikolu 3(1)(a) tar-Regolament Nru 883/2004. Konsegwentement, dawn
ghandhom jithallsu wkoll lill-benefi¢jarji li ma ghandhomx jew li m’ghadx ghandhom ir-residenza
abitwali taghhom fis-Slovakkja. Il-limitazzjoni tad-dritt ta’ tali benefic¢jarji li jircievu l-beneficcji
inkwistjoni ma hijiex konformi mal-Artikoli 7 u 21 tar-Regolament Nru 883/2004.

Qabel xejn, il-benefic¢ji inkwistjoni jinghataw indipendentement minn kull evalwazzjoni individwali u
diskrezzjonali tal-bzonnijiet personali tal-applikanti, abbazi ta’ sitwazzjoni ddefinita legalment.
II-kriterji ta’ evalwazzjoni tal-istat tas-sahha u tas-sitwazzjoni socjali u finanzjarja tal-applikanti
jirrizultaw mil-ligi Nru 447/2008 u huma oggettivi u vinkolanti ghall-awtoritajiet kompetenti.
Id-dec¢izjonijiet ta’ dawn tal-ahhar jistghu jigu ssuggettati ghal stharrig gudizzjarju bil-ghan 1i tigi
zgurata l-osservanza tal-kundizzjonijiet tal-ghoti tal-benefic¢ji inkwistjoni stabbiliti minn din il-ligi u
tal-finalitajiet ta’ din tal-ahhar. I¢-cirkustanza li l-awtoritajiet Slovakki japplikaw kriterju addizzjonali
meta dawn jiddeciedu li jaghtu l-benefi¢c¢ji inkwistjoni, li jikkonsisti fl-ezaminazzjoni dwar jekk
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il-kumpens ta’ dizabbilta jistax jigi zgurat permezz ta’ mezz validu iehor, ma jimplikax li dawn
l-awtoritajiet ghandhom setgha diskrezzjonali fdan ir-rigward. Mill-artikoli 43 sa 48 tal-ligi
Nru 447/2008 jirrizulta li l-validita ta’ dan il-kriterju addizzjonali tista’ wkoll tigi ssuggettata ghal
stharrig tal-qorti u l-applikazzjoni taghha taqa’ fil-kuntest tal-legizlazzjoni applikabbli.

II-ligi Nru 447/2008 tiddefinixxi l-kriterji li skonthom persuna tista’ tibbenefika mill-benefi¢¢ji
inkwistjoni, u b’hekk tillimita s-setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet responsabbli mill-applikazzjoni
taghha. Ghalhekk, ghalkemm dawn l-awtoritajiet certament ghandhom setgha diskrezzjonali waqt
l-ghoti tal-imsemmija benefi¢¢ji, din is-setgha hija ezercitata fil-limiti stabbiliti minn din il-ligi. Filwaqt
li rrilevat in-natura fakultattiva tal-benefi¢¢ji inkwistjoni, in-Najvyssi stud Slovenskej republiky (il-Qorti
Suprema tar-Repubblika Slovakka) ikkonfermat, fis-sentenza marbuta mal-benefic¢ji kkontestati,
invokata mir-Repubblika Slovakka, li l-benefi¢¢ji jistghu jinghataw biss lil persuna li tissodisfa
l-kundizzjonijiet stabbiliti mil-ligi.

Sussegwentement, il-Kummissjoni tesponi li, b’'mod konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, benefi¢éji moghtija b’mod oggettiv, abbazi ta’ sitwazzjoni ddefinita legalment, u li huma
intizi li jtejbu l-istat tas-sahha u l-hajja tal-persuni dipendenti, essenzjalment ghandhom bhala ghan li
jikkompletaw il-benefic¢ji tal-assigurazzjoni ghall-mard u ghandhom, ghalhekk, jitqiesu bhala
“benefic¢ji tal-mard” skont 1-Artikolu 3(1)(a) tar-Regolament Nru 883/2008 (ara, b'mod partikolari,
is-sentenzi Gaumain-Cerri u Barth, C-502/01 u C-31/02, EU:C:2004:413, punt 20; Hosse, C-286/03,
EU:C:2006:125, punt 38, kif ukoll II-Kummissjoni vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-299/05,
EU:C:2007:608, punt 61).

Ghalhekk, fl-ewwel lok, mill-Artikoli 39(2) u 40(1) tal-ligi Nru 447/2008 jirrizulta li l-allowance
tal-harsien hija allowance li tippermetti lill-persuni dipendenti fuq harsien li jikkumpensaw l-ispejjez
iggenerati mill-istat ta’ sahha taghhom. Ghalkemm din l-allowance ghandha l-karatteristi¢i proprji
taghha, hija ghandha tigi kkunsidrata bhala “benefi¢cju tal-mard”, fis-sens tal-Artikolu 3(1)(a)
tar-Regolament Nru 883/2004.

Fit-tieni lok, skont 1-Artikolu 20(2) tal-ligi Nru 447/2008, l-assistenza personali ghandha l-ghan li
timmobilizza 1-persuni b’dizabbilta serja, li tikkontribwixxi lejn l-integrazzjoni soc¢jali taghhom u lejn
l-awtonomija taghhom, li tatihom il-possibbilta li jiehdu decizjonijiet u li jinfluwenzaw id-dinamika
familjari u li tghinhom fl-ezercizzju tal-attivitajiet professjonali, edukattivi u ta’ divertiment. Il-finalita
tal-allowance ta’ assistenza personali b’hekk hija dik li tikkompleta 1-benefi¢¢ji tal-mard u li ttejjeb
l-istat u l-kwalita tal-hajja tal-persuni dipendenti fuq din l-assistenza. L-allowance ta’ assistenza
personali tikkonsisti fghajnuna finanzjarja u ¢-cirkustanza li din tithallas fuq il-prezentazzjoni ta’
rendikont tas-sighat ta’ assistenza personali mahduma matul ix-xahar precedenti ma tippermettix li
din tigi kklassifikata bhala benefi¢¢ju in natura.

Fit-tielet lok, l-allowance ta’ kumpens ghall-ispejjez ghandha wkoll tigi kkunsidrata bhala “beneficcju
mal-mard”, fis-sens tal-Artikolu 3(1)(a) tar-Regolament Nru 883/2004, peress li din ghandha I-ghan li
tippermetti lill-persuni b’dizabbilta serja li jghixu hajja iktar sodisfacenti. Skont 1-Artikolu 38(1) tal-ligi
Nru 447/2008, din l-allowance tista’ tinghata sabiex jigu kkumpensati l-ispejjez iggenerati minn sistema
alimentari partikolari jew marbuta ma’ igene specifika, mal-uzu ta’ lbies, friex, zraben u ta’ ghamara,
mal-manutenzjoni ta’ vettura personali bil-mutur jew iz-zamma ta’ kelb imharreg b’'mod specjali. Issa,
il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li allowance simili moghtija fl-Isvezja ghandha tigi kkunsidrata
bhala benefic¢ju tal-mard (II-Kummissjoni vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-299/05, EU:C:2007:608,
punt 62).

II-benefic¢ji inkwistjoni kienu mahsuba li jkopru r-riskju ta’ dipendenza u mhux li jaghmlu tajjeb
ghall-izvestiment materjali tal-beneficjarji, peress li dawn ma jirrivelawx id-dhul tal-beneficjarji fil-livell
tad-dhul minimu ghall-ghajxien, izda jistghu jinghataw lilhom anki meta d-dhul taghhom jeccedi 1.4 sa
4 darbiet l-imsemmija dhul minimu.
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Fl-ahhar, peress li l-benefic¢ji inkwistjoni jkopru riskji elenkati fir-Regolament Nru 883/2004, dawn ma
humiex benefic¢¢ji ta’ assistenza socjali. Lanqas ma huma beneficcji, il-“benefic¢ji spe¢jali f'dan il-kaz ta’
natura kontributorja”, fis-sens tal-Artikolu 70(2) tar-Regolament Nru 883/2004-.

Ir-Repubblika Slovakka ssostni, fl-ewwel lok li I-benefi¢¢ju ta’ assistenza personali huwa benefi¢¢ju in
natura, peress li skont, l-Artikolu 22(11) tal-ligi Nru 447/2008, dan jithallas kull xahar fuq
il-prezentazzjoni ta’ rendikont tas-sighat ta’ assistenza personali mahduma matul ix-xahar precedenti.
Benefi¢c¢ju in natura jista’ wkoll jinghata fil-forma ta’ flus, jekk il-fondi jithallsu mill-awtorita
kompetenti fuq il-prezentazzjoni ta’ gustifikazzjoni tal-ispejjez sostnuti.

Fit-tieni lok, l-allowances tal-harsien, tal-kumpens ghall-ispejjez, kif ukoll — sussidjarjament -
tal-assistenza personali kienu jipprevedu li jaghmlu tajjeb ghas-sitwazzjonijiet ta’ zvestiment materjali
ta’ kategorija ta’ benefi¢jarji u kellhom il-karatteristi¢i ta’ beneficc¢ji ta’ assistenza socjali, eskluzi skont
1-Artikolu 3(5)(a) tar-Regolament Nru 883/2004 mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi regolament.

Minn naha, dawn il-benefi¢¢ji huma marbuta mill-qrib mas-sitwazzjoni so¢jo-ekonomika
tal-benefi¢jarji taghhom u ma ghandhomx l-ghan li jtejbu l-istat ta’ sahhithom jew, b’'mod generali,
is-sitwazzjoni taghhom ta’ dipendenza jew li jaghmlu tajjeb ghall-ispejjez iggenerati mill-istat ta’
sahhithom. Dawn il-benefic¢¢ji kienu mahsuba li jikkontribwixxu lejn l-integrazzjoni soc¢jali tal-persuni
b’dizabbilta serja li d-dhul taghhom huwa dghajjef u b’partrimonju modest. It-titjib tal-kwalita tal-hajja
tal-beneficjarji taghhom huwa konsegwenza logika u u ricerkata tat-titjib tal-integrazzjoni soc¢jali ta’
dawn tal-ahhar, izda xorta ma jippermettix li dawn il-benefi¢¢ji jigu kkunsidrati bhala benefi¢¢ji
tal-mard li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 833/2004.

Min-naha l-ohra, is-sitwazzjoni individwali tal-applikanti tal-beneficcji tigi suggetta ghal diversi
evalwazzjonijiet, li fi tmiemhom jigi redatt rapport dwar l-evalwazzjoni kumplessa. Abbazi ta’ dan,
l-awtorita kompetenti tadotta dec¢izjoni marbuta mal-ghoti ta’ benefi¢¢ju. Anki jekk l-applikant ikun
jissodisfa t-totalita tal-kriterji kollha li jippermettu l-benefi¢¢ju, 1-ghoti ta’ tali beneficcju huwa
fakultattiv u d-dritt ghall-benefi¢c¢ju ma jinkisibx jekk l-awtorita tiddeciedi, fid-dawl tac-¢irkustanzi
partikolari, li ma taghtix l-imsemmi benefic¢ju. Il-ligi Nru 447/2008 ma timponi fuq l-awtorita
amministrattiva l-adozzjoni tal-ebda decizjoni partikolari, izda tippermettilha li tadotta d-decizjoni
l-iktar adegwata possibbli, li tiehu kont tal-ispec¢ifikazzjonijiet ta’ kull sitwazzjoni b’'mod konformi
mal-interess generali, jigifieri billi twettaq evalwazzjoni individwali tal-bzonnijiet tal-persuna
b’dizabbilta serja, u b’osservanza tal-finalita u tal-ghan tal-ligi.

Ir-Repubblika Slovakka tibbaza ruhha fdan ir-rigward fuq it-termini “tista’ tibbenefika jew anki
tipproponi” tal-Artikoli 22(1), 38(1) u 40(1) tal-ligi Nru 447/2008, fuq l-Artikolu 52(o) tal-ligi
Nru 447/2008, li jipprevedi li I-Agenzija tax-xoghol, tal-affarijiet so¢jali u tal-familja ghandha “tezercita
stharrig fuq l-opportunita ta’ kumpens”, fuq il-gurisprudenza tal-qrati Slovakki li tistabbilixxi li
l-allowances previsti mil-ligi Nru 447/2008 huma benefic¢ji fakultattivi, kif ukoll fuq 1-Artikolu 43(1)
tal-ligi Nru 447/2008 li jipprevedi li d-dritt ghal allowance abbazi ta’ kumpens u ghall-hlas tieghu
jirrizulta minn decizjoni valida tal-awtorita kompetenti dwar ir-rikonoxximent ta’ dan id-dritt.

Barra minn hekk, ir-Repubblika Slovakka tikkunsidra li n-natura mhux kontributorja u l-metodu ta’
finanzjament tat-tliet benefic¢ji inkwistjoni, assocjati mal-finalita u mal-kundizzjonijiet tal-hlas
taghhom, jikkonfermaw in-natura taghhom ta’ benefic¢¢ji ta’ assistenza socjali.

Sussidjarjament, ir-Repubblika Slovakka ssostni li t-tliet benefi¢¢ji inkwistjoni ma ghandhomx
il-karatteristici ta’ benefic¢ji ta’ sigurta socjali, peress li, qabel xejn, ma jezisti l-ebda dritt kwezit
ghall-ghoti taghhom, imbaghad dan tal-ahhar jiddependi fuq evalwazzjoni individwali u diskrezzjonali
tal-bzonnijiet personali tal-applikant fir-rigward tas-sitwazzjoni ddefinita legalment u, finalment, dawn
il-benefi¢c¢ji ma humiex marbuta ma’ wahda mill-kategoriji ta’ riskji elenkati fl-Artikolu 3(1)
tar-Regolament Nru 883/2004.
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Fuq dan l-ahhar punt, ir-Repubblika Slovakka ssostni li peress li I-imsemmija benefi¢¢ji ma ghandhomx
l-ghan li jtejbu l-istat tas-sahha tal-persuni dipendenti u lanqas li jaghmlu tajjeb fuq bazi qasira ta’
zmien ghall-assenza ta’ dhul waqt mard, dawn tal-ahhar ma jistghux jigu kklassifikati bhala benefi¢c¢ju
tal-mard stricto senso (sentenza da Silva Martins, C-388/09, EU:C:2011:439, punt 47), u lanqas bhala
benefi¢¢ji addizzjonali tal-mard fis-sens tas-sentenzi Molenaar (C-160/96, EU:C:1998:84) u Jauch
(C-215/99, EU:C:2001:139).

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont gurisprudenza stabbilita, fil-qafas ta’ rikors ghal nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu, hija
I-Kummissjoni li ghandha tistabbilixxi l-ezistenza tal-allegat nuqqas. Hija din li ghandha tipproduci
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja l-elementi necessarji sabiex din tivverifika l-ezistenza ta’ dan in-nuqqas,
minghajr ma tkun tista’ tibbaza ruhha fuq kwalunkwe prezunzjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi
[I-Kummissjoni vs I-Italja C-135/05, EU:C:2007:250, punt 26, u II-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja, C-305/06,
EU:C:2008:486, punt 41).

Bil-ghan li tevalwa l-fondatezza tar-rikors tal-Kummissjoni, jehtieg li jigi ddeterminat jekk il-benefi¢¢ji
inkwistjoni  jikkostitwixxux, kif tikkonferma I1-Kummissjoni, “benefic¢ji tal-mard” fis-sens
tal-Artikolu 3(1)(a) tar-Regolament Nru 883/2004.

Id-distinzjoni bejn il-benefic¢ji li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 883/2004 u
dawk li huma eskluzi hija bbazata essenzjalment fuq l-elementi li jikkostitwixxu kull benefi¢¢ju, b'mod
partikolari il-finalitajiet u 1-kundizzjonijiet tal-ghoti ta’ dan tal-ahhar, u mhux fuq il-fatt li benefi¢¢ju
huwiex ikklassifikat jew le minn legizlazzjoni nazzjonali bhala benefic¢ju tas-sigurta so¢jali (ara fdan
is-sens, is-sentenza Molenaar, C-160/96, EU:C:1998:84, punt 19).

Skont gurisprudenza stabbilita, benefi¢¢ju jista’ jitqies li huwa benefi¢c¢ju tas-sigurta socjali fil-kaz fejn
huwa jinghata lill-beneficjarji indipendentement minn kull evalwazzjoni individwali u diskrezzjonali
tal-bzonnijiet personali, fuq il-bazi ta’ sitwazzjoni legalment iddefinita, u fejn huwa relatat ma’ wiehed
mir-riskji espressament elenkati fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 883/2004 (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza da Silva Martins, C-388/09, EU:C:2011:439, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, jehtieg li jigi ezaminat, fl-ewwel lok, jekk il-benefi¢¢ji inkwistjoni humiex moghtija
lill-benefi¢jarji, kif tikkonferma 1-Kummissjoni, indipendentement minn kull evalwazzjoni individwali u
diskrezzjonali tal-bzonnijiet personali taghhom, abbazi ta’ sitwazzjoni legalment iddefinita, jew jekk, kif
issostni r-Repubblika Slovakka, dawn il-benefi¢¢ji jinghatawx biss lil dawk li wara evalwazzjoni
tas-sitwazzjoni individwali taghhom, liema evalwazzjoni madankollu ma taghti l-ebda dritt ghall-hlas
ta’ wiehed minn dawn il-benefi¢¢ji anki jekk ikunu ssodisfatti 1-kriterji kollha tal-ghoti ta’ dan
tal-ahhar.

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-ewwel miz-zewg kundizzjonijiet imsemmija fil-punt 71 ta’
din is-sentenza tkun issodisfatta meta l-ghoti ta’ benefi¢¢ju jitwettaq b’osservanza ta’ kriterji oggettivi
li, dment li jigu ssodisfatti, jifthu d-dritt ghall-benefi¢¢ju b’'mod li l-awtorita kompetenti ma tkunx
tista’ tiehu inkunsiderazzjoni cirkustanzi personali ohra (ara fdan is-sens, b’'mod partikolari,
is-sentenzi Hughes, C-78/91, EU:C:1992:331, punt 17; Molenaar, C-160/96, EU:C:1998:84, punt 21;
Maaheimo, C-333/00, EU:C:2002:641, punt 23, u De Cuyper, C-406/04, EU:C:2006:491, punt 23).

Mill-process jirrizulta li I-benefic¢¢ji inkwistjoni jistghu jinghataw meta persuna b’dizabbilta serja, wara

evalwazzjoni kumplessa, mwettqa abbazi ta’ evalwazzjoni medika u ta’ evalwazzjoni sog¢jali, tigi
ddikjarata dipendenti fuq assistenza personali, fuq kumpens tal-ispejjez jew ta’ harsien.
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Ghal dan l-ghan, skont 1-Artikolu 11(11) tal-ligi Nru 447/2008, l-evalwazzjoni medika taghti lok ghal
opinjoni medika, li tinkludi il-livell ta’ tibdil funzjonali, il-konstatazzjoni li I-persuna kkoncernata tbati
minn dizabbilta serja, il-konkluzjonijiet marbuta mat-tipi differenti ta’ dipendenza tal-persuna
b’dizabbilta serja, imsemmija fl-Artikolu 14 ta’ din il-ligi, u t-terminu ta’ ezami mill-gdid tal-istat
tas-sahha ta’ din tal-ahhar.

L-evalwazzjoni socjali msemmija fl-Artikolu 13 tal-imsemmija ligi tinkludi, min-naha taghha,
l-evalwazzjoni tal-kompetenzi individwali tal-persuna b’dizabbilta serja, tal-kuntest familjari taghha u
tal-ambjent  taghha, inkluza l-evalwazzjoni tas-sistemi ta’ trasport u l-kundizzjonijiet
tal-akkomodazzjoni, inkluza l-accessibbilta tal-edifi¢ji pubblici.

Finalment, l-evalwazzjoni kumplessa tinkludi, skont I-Artikolu 15(1) tal-ligi Nru 447/2008, b’'mod
partikolari l-elementi li gejjin: il-grad ta’ tibdil funzjonali, il-konstatazzjoni li I-persuna kkoncernata
tbati minn dizabbilta serja, il-konsegwenzi so¢jali tad-dizabbilta serja fl-ogsma kollha previsti
mill-kumpens, proposta dwar it-tip ta’ allowance li ghandha tinghata bhala kumpens, il-konstatazzjoni,
fejn applikabbli, li l-persuna b’dizabbilta serja hija dipendenti fuq persuna li takkumpanjaha,
il-konstatazzjoni, fejn applikabbli, li I-persuna b’dizabbilta serja hija dipendenti fuq trasport individwali
b’vettura personali bil-mutur jew hija, jew hija prattikament ghamja jew kompletament ghamja fiz-zewg
ghajnejn, kif ukoll it-terminu ta’ ezami mill-gdid tal-istat tas-sahha, jekk dan ikun stabbilit mit-tabib
espert.

Minn dak li ntqal jirrizulta li 1-ghan imfittex mil-legizlazzjoni Slovakka huwa l-ghoti lill-persuni
b’dizabbilta serja il-beneficc¢ju li huwa l-iktar adegwat ghall-bzonnijiet personali taghhom. Xorta jibqa’
I-fatt li l-evalwazzjonijiet medi¢i u socjali kif ukoll l-evalwazzjoni kumplessa, li fil-kuntest taghha
tinhareg il-proposta dwar it-tip ta’ allowance li ghandha tinghata bhala kumpens, jitwettqu abbazi ta’
kriterji oggettivi u ddefiniti legalment. Barra minn hekk, ma huwiex ikkonstatat li 1-benefi¢¢ji
inkwistjoni ma jinghatawx fkazijiet li ma humiex previsti fil-ligi Nru 447/2008 u li dawn il-benefic¢cji
jigu rtirati meta l-benefi¢jarji ma jkunux jissodisfaw iktar il-kundizzjonijiet ghall-ghoti taghhom.

Madankollu, il-Kummissjoni ma wrietx li l-imsemmija kriterji jifthu d-dritt ghall-benefic¢ji inkwistjoni
meta l-awtorita kompetenti ma ghandhiex margni ta’ diskrezzjoni dwar 1-ghoti taghhom.

Fil-fatt, it-termini “tista’ tibbenefika” jew “tista’ tirc¢ievi” tal-artikoli 22(1), 38(1) u 40(1) tal-ligi
Nru 447/2008 kif ukoll 1-Artikolu 43(1) ta’ din il-ligi, li jipprovdi li d-dritt ghal allowance bhala
kumpens u I-hlas tieghu jirrizultaw minn decizjoni valida tal-awtorita kompetenti dwar
ir-rikonoxximent ta’ dan id-dritt, jidhru li jopponu Il-pozizzjoni tar-Repubblika Slovakka li
l-amministrazzjoni ghandha margni ta’ diskrezzjoni fl-ghoti tal-benefi¢¢ji inkwistjoni.

Kif jirrizulta mill-osservazzjonijiet tar-Repubblika Slovakka, din l-interpretazzjoni hija kkonfermata
wkoll mill-gurisprudenza tan-Najvyssi sud Slovenskej republiky. Issa, minn gurisprudenza stabbilita
jirrizulta li 1-portata tad-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolatorji jew amministrattivi nazzjonali ghandha
tigi evalwata fid-dawl tal-interpretazzjoni li tinghata lilhom mill-qrati nazzjonali (ara, b'mod partikolari,
is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-490/04, EU:C:2007:430, punt 49, u l-gurisprudenza
Ccitata).

L-ezistenza ta’ tali setgha diskrezzjonali, li ghandha tigi ezercitata b’'mod mhux arbitrarju u ragonevoli,
ma tippermettix li jigi kkunsidrat li 1-benefic¢c¢ji inkwistjoni jinghataw lill-benifi¢jarji indipendentement
minn kull evalwazzjoni individwali u diskrezzjonali tal-bzonnijiet personali, abbazi ta’ sitwazzjoni
ddefinita legalment.

Konsegwentement, l-imsemmija beneficcji ma jikkostitwixxux benefic¢ji ta-sigurta socjali fis-sens
tar-Regolament Nru 883/2004.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, ir-rikors tal-Kummissjoni ghandu jigi michud.
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Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li 1-Kummissjoni tilfet, hemm lok tigi
ordnata tbati l-ispejjez, kif mitlub mir-Repubblika tas-Slovakkja.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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