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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

3 ta’ Settembru 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ghajnuna mill-Istat — Determinazzjoni tal-kalkolu tal-interessi
marbuta mal-irkupru tal-ghajnuna inkompatibbli mas-suq komuni — Interessi semplici jew interessi
komposti — Legizlazzjoni nazzjonali li tirreferi, ghall-kalkolu tal-interessi, ghad-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 794/2004 — De¢izjoni ta’ rkupru nnotifikata qabel id-dhul fis-sehh ta’
dan ir-regolament”

Fil-Kawza C-89/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Corte suprema di cassazione (I-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Novembru 2013, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Frar 2014, fil-proc¢edura
A2A SpA
Vs
Agenzia delle Entrate,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz (Relatur), President tal-Awla, C. Vajda, A. Rosas, E. Juhdsz u D. Svéby,
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Wathelet,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal A2A SpA, minn A. Santa Maria, G. Russo Corvace, G. Pizzonia, G. Zoppini u E. Gambaro,
avukati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. De Bellis, avvocato dello Stato,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Grespan u B. Stromsky, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tas-26 ta’ Marzu 2015,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 14 tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339) u
tal-Artikoli 9, 11 u 13 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004, tal-21 ta’ April 2004, li
jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8,
Vol. 4, p. 3 u Rettifika GU 2004, L 286, p. 3).

Din it-talba ghal decizjoni preliminari giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn A2A SpA (iktar ’il
quddiem “A2A”) u l-Agenzia delle Entrate (amministrazzjoni fiskali) dwar l-irkupru, bl-interessi
komposti, ta’ ghajnuna mill-Istat iddikjarata inkompatibbli mas-suq komuni permezz
tad-Decizjoni 2003/193/KE tal-Kummissjoni, tal-5 ta’ Gunju 2002, dwar ghajnuna mill-Istat li
tikkoncerna ezenzjonijiet fiskali u self b’kundizzjonijiet preferenzjali moghtija mill-Italja lil imprizi ta’
servizzi pubbli¢i li I-azzjonisti taghhom huma, fil-parti I-kbira, pubbli¢i (GU L 77, p. 21).

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 659/1999
Il-premessa 13 tar-Regolament Nru 659/1999 hija redatta kif gej:

“billi fkazijiet ta’ ghajnuna llegali li m’hijiex kompatibbli mas-suq komuni, ghandha terga titqajjem
kompetizzjoni effettiva; billi ghal dan il-ghan huwa mehtieg li l-ghajnuna, li tinkludi l-imghax,
ghandha tingieb lura minghajr dewmien; billi huwa xieraq li r-radd lura jsir fkonformita
mal-proceduri tal-ligi nazzjonali; billi l-applikazzjoni ta’ dawk il-pro¢eduri m’ghandhomx, billi
jipprevjenu l-esekuzzjoni immedjata u effettiva tad-decizjoni tal-Kummissjoni, timpedixxi 1-qawmien
mill-gdid tal-kompetizzjoni effettiva; billi sabiex jinkiseb dan ir-rizultat, Stati Membri ghandhom jiehdu
l-mizuri kollha mehtiega sabiex jassiguraw l-effettivita tad-decizjoni tal-Kummissjoni.”

L-Artikolu 14 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Rkupru ta’ ghajnuna”, jipprovdi:

“1. Fejn jittiehdu decizjonijiet negattivi f'kazijiet ta’ ghajnuna llegali, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi
li 1-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu jiehu l-mizuri kollha mehtiega sabiex jirkupra l-ghajnuna
mill-benefi¢jarju (minn hawn 'l quddiem imsejjha ‘de¢izjoni ta’ rkupru’). II-Kummissjoni m’ghandhiex
tehtieg ir-rkupru ta’ l-ghajnuna jekk dan ikun kuntrarju ghal principju generali tal-ligi tal-Komunita.

2. L-ghajnuna li ser tkun rikuperata skont decizjoni ta’ rkupru ghandha tinkludi l-imghax frata xierqa
ffissata mill-Kummissjoni. L-imghax ghandu jkun pagabbli mid-data li fiha l-ghajnuna llegali kienet
fid-disposizzjoni tal-beneficjarju sad-data li fiha kienet irkuprata.

3. Minghajr pregudizzju ghall-ebda ordni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej skont
l-Artikolu 185 tat-Trattat [KE], ir-rkupru ghandu jsir minghajr dewmien u fkonformita mal-proceduri
tal-ligi nazzjonali tal-Istat Membru kkoncernat, sakemm jippermettu ghall-esekuzzjoni mmedjata u
effettiva tad-decizjoni tal-Kummissjoni. Ghal dan l-effett u fl-eventwalita ta’ procedura quddiem
il-qrati nazzjonali, 1-Istati Membri kkoncernati ghandhom jiehdu l-mizuri kollha mehtiega li huma
disponibbli fis-sistemi legali rispettivi taghhom, li jinkludu mizuri provizjonali, minghajr pregudizzju
ghall-ligi tal-Komunita.”
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II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-rati ta’ interessi applikabbli fkaz ta’ rkurpu ta’ ghajnuna
illegali

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-rati ta’ interessi applikabbli fkaz ta’ rkurpu ta’ ghajnuna
illegali ppubblikata fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea fit-8 ta’ Mejju 2003 (GU 2003, C 110,
p. 21) tistipula:

“I...]

Fl-ambitu tal-process ta’ kollaborazzjoni leali stabbilit bejn il-Kummissjoni u 1-Istati Membri matul
l-ezekuzzjoni ta’ certi decizjonijiet ta’ rkupru, qamet madankollu l-kwistjoni ta’ jekk dawn l-interessi
kellhomx ikunu sempli¢i jew komposti [..]. Fid-dawl tal-ghan ta’ rkupru ta’ ghajnuna illegali u
tal-importanza tieghu fis-sistema ta’ kontroll tal-ghajnuna mill-Istat prevista mit-Trattat KE,
il-Kummissjoni tqis li huwa urgenti li ticcara l-pozizzjoni taghha f'dan ir-rigward.

[...]

Skont il-prattiki tas-suq, interessi sempli¢i normalment jigu kkalkolati meta 1-benefi¢jarju tal-fondi ma
juzax l-ammont ta’ dawn l-interessi qabel it-tmiem tal-perijodu kkunsidrat, perezempju meta l-ammont
inkwistjoni jkun thallas biss wara t-tmiem ta’ dan il-perijodu; min-naha l-ohra, interessi komposti
huma normalment ikkalkolati jekk wiehed jista’ jikkunsidra li, kull sena (jew perijodu), l-ammont
tal-interessi jithallas lill-benefi¢jarju, b’'mod li dan jizdied mal-kapital li huwa inizjalment ippercepixxa.
F'dan il-kaz, fil-fatt, il-benefic¢jarju jikseb interessi fuq l-interessi mhallsa ghal kull perijodu.

[...] Jidher konsegwentement, minkejja l-varjeta ta’ sitwazzjonijiet possibbli, li ghajnuna illegali ghandha
bhala effett li jigu pprovduti fondi lil benefi¢jarju bl-istess kundizzjonijiet bhal self ghal zmien medju
minghajr interessi. Ghaldagstant, 1-applikazzjoni tal-interessi komposti tidher mehtiega sabiex taccerta
n-newtralizzazzjoni totali tal-vantaggi finanzjarji li jirrizultaw minn din is-sitwazzjoni.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tixtieq tinforma lill-Istati Membri u lill-partijiet interessati li, fkull
dec¢izjoni li tordna l-irkupru ta’ ghajnuna illegali li hija tista’ tadotta fil-futur, hija ser tapplika r-rata ta’
referenza uzata ghall-kalkolu tal-ekwivalenti tal-ghoti nett ta’ ghajnuniet regjonali fuq bazi komposta.
Skont il-prattiki normali tas-suq, din il-kompozizzjoni ghandha ssir fuq bazi annwali. Bl-istess mod,
il-Kummissjoni ser tistenna li l-Istati Membri japplikaw interessi komposti fl-ezekuzzjoni ta’ kull
decizjoni ta’ rkupru pendenti, sakemm dan ma jkunx kuntrarju ghal xi princ¢ipju generali tad-dritt
Komunitarju.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Ir-Regolament Nru 794/2004

L-Artikoli 9 u 11 tar-Regolament Nru 794/2004, li jinsabu fil-Kapitolu V tieghu, jirrigwardaw ir-rata
tal-interessi applikabbli ghall-irkupru ta’ ghajnuna illegali.

Taht it-titolu “Metodu ghall-iffissar tar-rata ta’ mghax”, 1-Artikolu 9 jipprovdi:

“1. Sakemm ma jkunx provdut mod iehor f'decizjoni specifika, ir-rata ta’ l-imghax li ghandha tintuza
sabiex tigi rkuprata l-ghajnuna mill-Istat moghtija bi ksur ta’ I-Artikolu 88(3) tat-Trattat ghandha tkun
rata percentwali annwali ffissata ghal kull sena kalendarja.

Din ghandha tigi kalkolata fuq il-bazi tal-medja tar-rati ghal hames snin ta’ skambju bejn banek ghal
Settembru, Ottubru u Novembru tas-sena li tigi qabel, mizjuda b’75 punt baziku. Fkazijiet debitament
gustifikati, l-Kummissjoni tista’ zzid ir-rata b’aktar minn 75 punt baziku fir-rigward ta’ Stat Membru
wiehed jew aktar.

ECLILEU:C:2015:537 3



10

11

SENTENZA TAT-3.9.2015 — KAWZA C-89/14
A2A

2. Jekk il-medja tat-tlett xhur l-aktar recenti tar-rati disponibbli ghal hames snin ta’ skambju bejn
banek, mizjuda b’75 punt baziku, tvarja b’aktar minn 15 % mir-rata fis-sehh ta’ mghax ta’ rkupru ta’
ghajnuna ta’ I-Istat, il-Kummissjoni ghandha tikkalkola mill-gdid din imsemmija I-ahhar.

Ir-rata l-gdida ghandha tapplika mill-ewwel jum tax-xahar li jigi wara l-kalkolu mill-gdid
mill-Kummissjoni. II-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Istati membri permezz ta’ ittra bil-kalkolu
mill-gdid u d-data li minnha ghandu japplika.

3. Ir-rata ta’ mghax ghandha tigi ffissata ghal kull Stat Membru individwalment, jew ghal zewg Stati
Membri jew aktar flimkien.

4. Fin-nuqqas ta’ data ta’ min jorbot fugha jew ekwivalenti jew f'¢irkostanzi ec¢¢ezzjonali I-Kummissjoni
tista’, b’ko-operazzjoni mill-qrib ma’ l-Istat/i Membri/i koncernat/i, tiffissa rata ta’ mghax ghall-irkupru
ta’ ghajnuna ta’ l-Istat, ghal Stat Membru wiehed jew aktar, fuq il-bazi ta’ metodu differenti u fuq
il-bazi ta’ informazzjoni disponibbli lilha.”

Taht it-titolu “Metodu ghall-applikazzjoni tal-imghax”, 1-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 794/2004
jistipula fil-paragrafu 2 tieghu:

“Ir-rata ta’ mghax ghandha tigi applikata fuq bazi kompost sad-data ta’ rkupru ta’ I-ghajnuna. L-imghax
li jkiggamma fis-sena li tigi qabel ghandu jkun suggett ghall-mghax fkull sena li tigi wara.”

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 794/2004 jipprovdi li dan jidhol fis-sehh
fl-ghoxrin jum wara l-pubblikazzjoni tieghu fIl-Gurnal UffiGjali tal-Unjoni Ewropea. Peress li dan
ir-regolament gie ppubblikat f1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea fit-30 ta’ April 2004, huwa dahal
fis-sehh fl-20 ta’ Mejju 2004. Barra minn hekk, skont il-hames paragrafu tal-Artikolu 13 ta’ dan
ir-regolament, 1-Artikolu 11 tieghu huwa applikabbli ghal kull decizjoni ta’ rkupru nnotifikata wara
d-data tad-dhul fis-sehh tal-istess regolament.

Id-Decizjoni 2003/193

Fil-5 ta’ Gunju 2002, il-Kummissjoni adottat id-De¢izjoni 2003/193, li giet innotifikata lir-Repubblika
Taljana fis-7 ta’ Gunju 2002. Fl-Artikolu 2 ta’ din id-de¢izjoni, il-Kummissjoni kkonstatat li l-ezenzjoni
mit-taxxa fuq il-kumpanniji moghtija mir-Repubblika Taljana lill-kumpanniji b’kapital azzjonarju
fil-parti I-kbira pubbliku, prevista minn dan l-artikolu, kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat KE, inkompatibbli mas-suq komuni.

Skont 1-Artikolu 3 ta’ din id-decizjoni:

“L-Italja ghandha tiehu l-mizuri kollha mehtiega sabiex titlob lill-beneficjarji jaghtu lura l-ghajnuna
deskritta fl-Artikolu 2 li nghatatilhom b’'mod illegali.

L-irkupru tal-ghajnuna ghandu jsir immedjatament, skont il-pro¢eduri nazzjonali, sa fejn dawn
jippermettu l-ezekuzzjoni effettiva u immedjata tad-decizjoni.

L-ghajnuna li ghandha tigi rkuprata tinkludi l-interessi mid-data li fiha 1-beneficjarju rcieva 1-ghajnuna
illegali sad-data tar-rimbors effettiv taghha. Dawn l-interessi ghandhom jigu kkalkolati abbazi tar-rati
ta’ referenza applikabbli ghall-kalkolu tas-sussidju ekwivalenti tal-ghajnuna regjonali.” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]
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Id-dritt Taljan
L-Artikolu 1283 ta’ Kodi¢i Civili jipprovdi:

“Fl-assenza ta’ prassi kuntrarja, l-interessi li jkunu ghalqu ma jistghux jipproducu interessi, hlief
mill-jum li fih issir it-talba gudizzjarja jew abbazi ta’ ftehim sussegwenti ghall-gheluq taghhom, u
kemm-il darba l-interessi jkunu ilhom dovuti ghall-inqas ghal sitt xhur.”

L-Artikolu 24 tad-Digriet-Ligi Nru 185 tad-29 ta’ Novembru 2008 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
urgenti ta’ ghajnuna ghall-familji, ghax-xoghol, ghall-impjieg u ghall-imprizi, u li huwa intiz sabiex
jorjenta mill-gdid il-qafas strategiku nazzjonali ghal funzjoni kontra I-krizi (decreto-legge n. 185 —
Misure urgenti per il sostegno a famiglie, lavoro, occupazione e impresa e per ridisegnare in funzione
anti-crisi il quadro strategico nazionale), tad-29 ta’ Novembru 2008, li sar ligi, wara li gie emendat,
permezz tal-Ligi Nru 2, tat-28 ta’ Jannar 2009 (iktar ’il quddiem id-“Digriet-Ligi Nru 185/2008”),
bit-titolu “Implimentazzjoni ta’ decizjonijiet Ewropej dwar l-irkupru ta’ ghajnuna illegali”, jipprovdi,
fil-paragrafu 4 tieghu, li:

“L-interessi previsti fil-paragrafu 2 huma ddeterminati fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu V
tar-Regolament [...] Nru 794/2004 [...]”

L-Artikolu 36 ta’ dan id-Digriet-Ligi jistabbilixxi d-dhul fis-sehh tieghu fil-jum tal-pubblikazzjoni fil-
Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana. Din il-pubblikazzjoni saret fid-29 ta’ Novembru 2008.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

A2A hija kumpannija li torigina mill-amalgamazzjoni tal-kumpanniji ASM Brescia SpA u AEM SpA.
Dawn il-kumpanniji tal-ahhar ibbenefikaw minn ezenzjoni ta’ tliet snin mit-taxxa tal-kumpanniji
moghtija mir-Repubblika Taljana favur kumpanniji b’kapital azzjonarju fil-parti l-kbira pubbliku.
Fid-decizjoni 2003/193 taghha, innotifikata lir-Repubblika Taljana fis-7 ta’ Gunju 2002, il-Kummissjoni
qieset li tali ezenzjoni kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq komuni.

Fis-sentenza taghha II-Kummissjoni vs L-Italja, (C-207/05, EU:C:2006:366, punt 54), il-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat li peress li r-Repubblika Taljana ma haditx, fit-termini stabbiliti, il-mizuri
necessarji sabiex tirkupra minghand il-beneficjarji, I-ghajnuna li giet iddikjarata illegali u inkompatibbli
mas-suq komuni permezz tad-Decizjoni 2003/193, hija naqset milli twettaq 1-obbligi taghha skont din
id-decizjoni.

Wara din is-sentenza, ir-Repubblika Taljana, sabiex tirregola l-irkupru tal-ghajnuna inkwistjoni, adottat
sussegwentement 1-Artikolu 1 tad-Digriet-Ligi Nru 10, 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet
ghall-implementazzjoni tal-obbligi Komunitarji u internazzjonali (decreto-legge n. 10 — Disposizioni
volte a dare attuazione ad obblighi comunitari ed internazionali), tal-15 ta’ Frar 2007, li sar ligi, wara li
gie emendat, permezz tal-Ligi Nru 46 tas-6 ta’ April 2007 (iktar ’il quddiem id-“Digriet-Ligi
Nru 10/2007”), bit-titolu “Ezekuzzjoni tas-sentenza moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet
Ewropej, fl-1 ta’ Gunju 2006, fil-Kawza C-207/05. Implementazzjoni tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni 2003/193/KE, tal-5 ta’ Gunju 2002. Proceduri ta’ ksur skont I-Artikolu 228
tat-Trattat KE Nru 2006/2456”, 1-Artikolu 24 tad-Digriet-Ligi Nru 185/2008 u I-Artikolu 19
tad-Digriet-Ligi Nru 135, li jistabbilixxi dispozizzjonijiet urgenti ghall-implementazzjoni ta’ obbligi
Komunitarji u ghall-ezekuzzjoni ta’ sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej
(decreto-legge n. 135 — Disposizioni urgenti per I'attuazione di obblighi comunitari e per I'esecuzione
di sentenze della Corte di giustizia delle Comunita europee), tal-25 ta’ Settembru 2009, li sar ligi, wara
li gie emendat, permezz tal-Ligi Nru 166 tal-20 ta’ Novembru 2009.
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L’Agenzia delle entrate baghtet lil A2A, matul is-sena 2009, avvizi ta’ impozizzjoni ta’ taxxa sabiex
tirkupra l-ammonti dovuti bhala taxxa tal-kumpanniji li ASM Brescia SpA u AEM SpA ma kinux
hallsu minhabba l-ezenzjoni moghtija mir-Repubblika Taljana. Dawn l-avvizi ta’ impozizzjoni ta’ taxxa
ezigew il-hlas, b’zieda mas-somma ta’ EUR 170 miljun bhala kapital, is-somma ta’” EUR 120 miljun
bhala interessi kkalkolati fuq bazi komposta.

A2A kkontestat dawn l-avvizi ta’ impozizzjoni ta’ taxxa. Quddiem il-qorti tar-rinviju, il-Corte suprema
di cassazione (Qorti ta’ Kassazzjoni), hija ssostni li I-Artikolu 24(4) tad-Digriet Ligi Nru 185/2008 imur
kontra d-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, ghall-kalkolu tal-interessi, din id-dispozizzjoni tirreferi
ghall-Artikoli 9 u 11 tar-Regolament Nru 794/2004, filwaqt li, skont il-hames paragrafu tal-Artikolu 13
tieghu, dan ir-regolament ma huwiex applikabbli ratione temporis ghad-Decizjoni 2003/193, peress li
din giet innotifikata lir-Repubblika Taljana qabel id-dhul fis-sehh ta’ dan ir-regolament.

Fit-talba taghha ghal dec¢izjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju tirrileva fdan ir-rigward, filwaqt li
tirreferi ghas-sentenza Il-Kummissjoni vs Département du Loiret (C-295/07 P, EU:C:2008:707,
punt 46), li la d-dritt tal-Unjoni u lanqas il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma specifikaw,
fil-mument tal-adozzjoni tad-Dec¢izjoni 2003/193, li l-interessi li ghandhom jigu applikati fl-irkupru ta’
ghajnuna mill-Istat previsti minn din id-dec¢izjoni kellhom jigu kkalkolati fuq bazi komposta. Il-qorti
tar-rinviju zzid li l-prassi tal-Kummissjoni kienet dak iz-zmien li tirreferi ghad-dispozizzjonijiet
tad-dritt nazzjonali. Madankollu, id-dritt Taljan japplika, skont l-Artikolu 1282 tal-Kodic¢i Civili,
interessi sempli¢i u jaccetta l-applikazzjoni ta’ interessi komposti fuq obbligi pekunjarji biss taht
il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 1283 tal-Kodici Civili, kundizzjonijiet li ma humiex issodisfatti
fir-rigward tal-irkupru tal-ghajnuna inkwistjoni fil-kawza principali.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Corte suprema di cassazione tistagsi dwar jekk id-dritt tal-Unjoni jipprekludix
dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali, bhall-Artikolu 24(4) tad-Digriet-Ligi Nru 185/2008, jew jekk dan
jippermettix li tkun prevista l-applikazzjoni ta’ interessi komposti ghall-irkupru ta’ ghajnuna mill-Istat,
meta d-decizjoni tal-irkupru inkwistjoni giet innotifikata qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament
Nru 794/20004.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, din il-qorti ddecidiet li tissospendi l-pro¢edura quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti domanda preliminari:

“L-Artikolu 14 tar-[Regolament Nru 659/1999], u l-Artikoli 9, 11 u 13 tar-[Regolament Nru 794/2004]
ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi, fir-rigward
tal-irkupru ta’ ghajnuna mill-Istat sussegwentement ghal dec¢izjoni tal-Kummissjoni nnotifikata fis-
7 ta’ Gunju 2002, li l-interessi ghandhom jigu ddeterminati abbazi tad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu V
tar-Regolament Nru 794/2004 (u b'mod partikolari tal-Artikoli 9 u 11 tieghu), billi ghalhekk tigi
applikata rata ta’ interessi bbazata fuq is-sistema tal-interessi komposti?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk id-dritt tal-Unjoni,
b’'mod partikolari I-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 659/1999 kif ukoll I-Artikoli 11 u 13
tar-Regolament Nru 794/2004, jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhall-Artikolu 24(4) tad-Digriet
Ligi Nru 185/2008, li tipprevedi, permezz ta’ riferiment ghar-Regolament Nru 794/2004,
l-applikazzjoni ta’ interessi komposti ghall-irkupru ta’ ghajnuna mill-Istat iddikjarata inkompatibbli
mas-suq komuni, meta d-decizjoni li ddikjarat lil din l-ghajnuna inkompatibbli mas-suq komuni u
ordnat l-irkupru giet adottata u nnotifikata lill-Istat Membru kkoncernat qabel id-dhul fis-sehh ta’ dan
ir-regolament.
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B'mod preliminari, ghandu jigi kkonstatat li t-talba ghal decizjoni preliminari tirreferi mhux biss
ghall-Artikolu 24(4) tad-Digriet-Ligi Nru 185/2008, izda wkoll ghall-Artikolu 1 tad-Digriet-Ligi
Nru 10/2007 kif ukoll ghall-Artikolu 19 tad-Digriet Ligi Nru 135, tal-25 ta’ Settembru 2009, imsemmija
fil-punt 17 ta’ din is-sentenza. Il-qorti tar-rinviju tirrileva li, ghal dak li jirrigwarda l-kaz inkwistjoni
tal-kawza principali, 1-Artikolu 1(3) tad-Digriet-Ligi Nru 10/2007 tal-15 ta’ Frar 2007 u
1-Artikolu 24(4) tad-Digriet-Ligi Nru 185/2008 huma redatti f'termini identici.

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari ma tindikax b'mod ¢ar liema minn dawn id-dispozizzjonijiet hija
applikabbli ghall-kaz inkwistjoni tal-kawza principali. Hija semplicement tosserva li d-decizjoni li hija
s-suggett tat-tilwima quddiem il-qorti tar-rinviju hija bbazata fuq il-kunsiderazzjoni li “I-kalkolu
tal-interessi fuq bazi komposta huwa korrett, sa fejn dan isir skont 1-Artikolu 24(4) tad-Digriet-Ligi
Nru 185/2008”. F'dawn i¢-cirkustanzi, huwa xieraq li wiehed jitlaq mill-ipotezi li din id-dispozizzjoni
tal-ahhar hija applikabbli ghall-kaz inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, u dan huwa l-kompitu tal-qorti
tar-rinviju li tevverifka.

Skont I-Artikolu 14(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, fil-kaz ta’ decizjoni negattiva
dwar ghajnuna illegali, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi li 1-Istat Membru kkoncernat ghandu jiehu
I-mizuri kollha necessarji sabiex jirkupra l-ghajnuna mill-benefi¢jarju. L-ghajnuna li ghandha tigi
rkuprata skont decizjoni ta’ rkupru ghandha tinkludi, konformement mal-Artikolu 14(2) ta’ dan
ir-regolament, l-interessi. Madankollu, din id-dispozizzjoni tal-ahhar ma tipprec¢izax jekk dawn
l-interessi ghandhomx jigu applikati fuq bazi sempli¢i jew fuq bazi komposta.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li, ghalkemm l-Artikolu 11(2) tar-Regolament
Nru 794/2004 jipprovdi li r-rata tal-interessi hija applikata fuq bazi komposta sad-data tal-irkupru
tal-ghajnuna u li l-interessi akkumulati ghal sena jipproducu interessi fkull sena sussegwenti, hemm
madankollu lok li jigi kkonstatat li din id-dispozizzjoni hija, skont il-hames paragrafu tal-Artikolu 13
ta’ dan ir-regolament, applikabbli biss ghad-decizjonijiet ta’ rkupru nnotifikati wara d-data tad-dhul
fis-sehh ta’ dan ir-regolament, jigifieri wara 1-20 ta” Mejju 2004.

Ghalhekk, ladarba d-Decizjoni 2003/193, li ddikjarat inkompatibbli mas-suq komuni l-ghajnuna
suggetta ghal irkupru fil-kawza principali, giet innotifikata lir-Repubblika Taljana fis-7 ta’ Gunju 2002,
jigifieri qabel il-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 794/2004, 1-Artikolu 11(2) ta’ dan ir-regolament ma
huwiex, bhala tali, applikabbli ratione temporis ghall-kawza principali.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-kwistjoni ta’ liema legizlazzjoni kienet applikabbli qabel id-dhul fis-sehh
tar-Regolament Nru 794/2004 sabiex jigi ddeterminat jekk l-interessi kellhomx ikunu semplici jew
komposti, ghandu jitfakkar li, fis-sentenza Il-Kummissjoni vs Département du Loiret (C-295/07 P,
EU:C:2008:707, punt 46), il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li, fid-data tal-adozzjoni tad-decizjoni
inkwistjoni fil-kawza 1i wasslet ghal dik is-sentenza, jigifieri fit-12 ta’ Lulju 2000, la d-dritt
Komunitarju u lanqas il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jew tal-Qorti Generali ma kienu
jispecifikaw jekk l-interessi li ghajnuna li ghandha tigi rkuprata ghandha tinkludi kellhomx ikunu
kkalkolati fuq bazi sempli¢i jew fuq bazi komposta. Fl-assenza ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni
fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li I-prassi tal-Kummissjoni, deskritta fid-dettall b'mod
partikolari fl-ittra taghha lill-Istati Membri SG (91) D/4577, tal-4 ta’ Marzu 1991, torbot il-kwistjoni
tal-impozizzjoni tal-interessi mar-regoli procedurali tal-irkupru u tirreferi, fdan ir-rigward, ghad-dritt
nazzjonali (sentenza Il-Kummissjoni vs Département du Loiret, C-295/07, EU:C:2008:707, punti 82 sa
84).

Huwa biss fil-Komunikazzjoni taghha dwar ir-rati tal-interessi applikabbli fil-kaz tal-irkupru ta’
ghajnuna illegali ppubblikata fit-8 ta’ Mejju 2003 li l-Kummissjoni stipulat espressament li hija kienet
ser tapplika rata tal-interessi komposta fkull decizjoni li tordna l-irkupru ta’ ghajnuna illegali li hija
setghet tadotta fil-futur (sentenza Il-Kummissjoni vs Département du Loiret, C-295/07,
EU:C:2008:707, punt 46) u li hija kienet tistenna li l-Istati Membri japplikaw interessi komposti
fl-ezekuzzjoni ta’ kull decizjoni ta’ rkupru.
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Fir-rigward tad-Decizjoni 2003/193, din tezigi, fl-Artikolu 3(2) taghha, li l-irkupru tal-ghajnuna ghandu
jsir immedjatament, konformement mal-proceduri nazzjonali, minghajr madankollu ma’ tipprovdi
indikazzjoni supplimentari fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk dawn l-interessi ghandhomx jigu applikati
fuq bazi semplici jew fuq bazi komposta.

Peress li din id-decizjoni giet innotifikata lir-Repubblika Taljana fis-7 ta’ Gunju 2002, jigifieri qabel
il-bdil tal-prassi tal-Kummissjoni indikat fil-komunikazzjoni taghha dwar ir-rati tal-interessi applikabbli
fil-kaz tal-irkupru ta’ ghajnuna illegali, ghandu jigi konkluz, fuq il-bazi tal-gurisprudenza li tohrog
mis-sentenza Il-Kummissjoni vs Département du Loiret (C-295/07, EU:C:2008:707), li huwa d-dritt
nazzjonali li ghandu jiddetermina jekk, fil-kaz partikolari, ir-rata tal-interessi kellhiex tigi applikata fuq
bazi semplici jew fuq bazi komposta.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra, fid-de¢izjoni tar-rinviju taghha, 1li l-kliem
tal-Artikolu 24(4) tad-Digriet-Ligi Nru 185/2008 jirreferi biss ghall-Kapitolu V tar-Regolament
Nru 794/2004, u mhux ghall-Kapitolu VI tieghu, li jinkludi d-dispozizzjoni tranzitorja tal-Artikolu 13,
b’mod li dan ir-riferiment ma huwiex suggett, mid-dritt nazzjonali, ghal-limitazzjoni ratione temporis
stipulata f'dan l-artikolu.

L-Artikolu 24(4) tad-Digriet-Ligi Nru 185/2008, kif interpretat mill-qorti tar-rinviju, ma jistax jitqies li
huwa kuntrarju ghall-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 794/2004. Fil-fatt, minkejja li dan l-artikolu
tal-ahhar jiddetermina, fl-ewwel paragrafu tieghu, id-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-regolament u
jispecifika, fil-hames paragrafu tieghu, li 1-Artikolu 11(2) ta’ dan ir-regolament, li jirrigwarda l-kalkolu
tal-interessi fuq bazi komposta, huwa applikabbli biss ghad-decizjonijiet ta’ rkupru nnotifikati wara
d-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan l-istess regolament, xorta wahda ma jistax jigi dedott minn tali
limitazzjoni tal-applikabbilta ratione temporis tar-Regolament Nru 794/2004 principju li jipprojbixxi
lill-Istati Membri, unikament kompetenti, fid-data tal-adozzjoni tad-De¢izjoni 2003/193, sabiex
jiddeterminaw il-bazi tal-kalkolu tal-interessi, milli jillegizlaw f'sens pjuttost milli iehor. Ghalhekk,
lI-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 794/2004 ma jintroducix regola ta’ nuqqas ta’ retroattivita
applikabbli ghal-legizlazzjonijiet nazzjonali qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 794/2004.

Fit-tielet lok, ghandu jigi rrilevat li d-Digriet-Ligi Nru 185/2008, sa fejn jirregola 1-modalitajiet ta’
kalkolu tal-interessi li ghandhom jigu previsti sabiex tigi rkuprata ghajnuna mill-Istat iddikjarata
inkompatibbli mas-suq komuni, huwa intiz b’'mod partikolari sabiex jimplementa I-Artikolu 3
tad-Decizjoni 2003/193. B’hekk, dan jimplementa 1-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 659/1999. Issa,
minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li meta l-Istati Membri jadottaw mizuri li permezz taghhom
huma jimplementaw id-dritt tal-Unjoni, huma marbuta li josservaw il-principji generali ta’ dan id-dritt
(sentenza Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, punt 125).

Fost dawn il-prin¢ipji generali hemm, b'mod partikolari, il-prin¢ipji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, minkejja li I-principju ta’ ¢ertezza
legali jipprekludi li regolament jigi applikat retroattivament, jigifieri ghal sitwazzjoni li tkun sehhet
qabel id-dhul fis-sehh tieghu, u dan indipendentement mill-effetti favorevoli jew sfavorevoli li tali
applikazzjoni jista’ jkollha ghall-parti kkoncernata, l-istess principju jezigi li kull sitwazzjoni ta’ fatt tigi
normalment, u minghajr indikazzjoni espressa kuntrarja, evalwata fid-dawl tar-regoli ta’ dritt li huma
kontemporanji ghaliha. Madankollu, jekk il-ligi gdida hija b’hekk applikabbli biss ghall-futur, din
ghandha tapplika wkoll, hlief fil-kaz ta’ deroga, ghall-effetti futuri ta’ sitwazzjonijiet li nholqu taht
il-ligi antika (ara, fdan is-sens, is-sentenza Bavaria, C-120/08, EU:C:2010:798, punti 40, 41 u
l-gurisprudenza c¢itata).
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Bl-istess mod, kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kamp ta’
applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ma jistax jigi estiz b'mod li
jimpedixxi, b'mod generali, legizlazzjoni gdida milli tapplika ghall-effetti futuri ta’ sitwazzjonijiet li
originaw taht il-legizlazzjoni precedenti (sentenza Stadt Papenburg, C-226/08, EU:C:2010:10, punt 46 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ghandu jitfakkar li l-applikazzjoni ta’ interessi komposti giet introdotta mil-legizlazzjoni
nazzjonali prevista fil-punti 24 u 25 ta’ din is-sentenza. Qabel id-dhul fis-sehh ta’ din il-legizlazzjoni,
id-dritt Taljan kien japplika, konformement mal-Artikolu 1282 tal-Kodic¢i Civili, interessi semplici.

Billi jipprevedi l-applikazzjoni ta’ interessi komposti ghall-irkupru ta’ ghajnuna ddikjarata inkompatibbli
mas-suq komuni permezz tad-Decizjoni 2003/193, id-Digriet-Ligi Nru 185/2008 ma johloq ebda effett
retroattiv, izda semplicement japplika legizlazzjoni gdida ghall-effetti futuri ta’ sitwazzjonijiet li
originaw taht il-legizlazzjoni precedenti.

Fil-fatt, minn naha, 1-Artikolu 36 ta’ dan id-digriet-ligi jistabbilixxi d-dhul fis-sehh tieghu ghall-jum
tal-pubblikazzjoni  tieghu fil-Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana, jigifieri fid-
29 ta’ Novembru 2008, b’tali mod li d-digriet-ligi ma dahalx fis-sehh qabel id-data tal-pubblikazzjoni
tieghu. Min-naha l-ohra, l-avvizi ta’ impozizzjoni ta’ taxxa, li jipprevedu l-applikazzjoni ta’ interessi fuq
bazi komposta gew innotifikati lil A2A wara d-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet-ligi. Peress li 1-ghajnuna
ddikjarata inkompatibbli mas-suq komuni, inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ma gietx irkuprata u lanqas
ma giet suggetta ghal avviz ta’ impozizzjoni ta’ taxxa fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet-ligi,
dan tal-ahhar ma jistax jitqies li jaffettwa sitwazzjoni li sehhet qabel.

Barra minn hekk, fid-dawl tat-terminu twil li ghadda bejn l-adozzjoni, fil-5 ta’ Gunju 2002,
tad-Decizjoni 2003/193, li permezz taghha l-Kummissjoni talbet l-irkupru tal-ghajnuna mill-Istat
fil-kawza prin¢ipali, u I-hrug, matul is-sena 2009, tal-avviz ta’ impozizzjoni ta’ taxxa intiz sabiex jizgura
l-irkupru effettiv ta’ din l-ghajnuna mill-Istat, hemm lok li jitqies li l-applikazzjoni ta’ interessi
komposti tikkostitwixxi mezz partikolarment xieraq sabiex wiehed jasal biex jinnewtralizza l-vantagg
kompetittiv moghti illegalment lill-imprizi benefi¢jarji ta’ din 1-ghajnuna mill-Istat.

Konsegwentement, il-principji generali ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ma
jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali bhad-Digriet-Ligi Nru 185/2008 inkwistjoni fil-kawza priné¢ipali.

Fir-rigward, fl-ahhar lok, tal-kwistjoni, imqajma minn A2A fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, dwar
jekk id-Digriet-Ligi Nru 185/2008 jmurx kontra l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, ghandu jigi
rrilevat li, skont gurisprudenza stabbilita, ma hemmx lok li jigu ezaminati kwistjonijiet ohra sottomessi
lill-Qorti tal-Gustizzja mill-partijiet tal-kawza prin¢ipali li ma humiex dawk li huma s-suggett
tad-decizjoni tar-rinviju tal-qorti nazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza Kersbergen-Lap u
Dams-Schipper, C-154/05, EU:C:2006:449, punti 21 u 22 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Issa, huwa pacifiku li, fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju ma qajmitx din
il-kwistjoni.

Fi kwalunkwe kaz, il-Qorti tal-Gustizzja lanqas ma ghandha informazzjoni li tippermettilha li tivverifika
jekk A2A tridx tinvoka l-benefi¢¢ju ta’ prassi decizjonali nazzjonali li tista’ tkun ta’ ostakolu fir-rigward
tal-legalita. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament ghandu jigi rrikonciljat mal-osservanza tal-legalita, li skontu hadd ma jista’ jinvoka,
ghall-benefic¢ju tieghu stess, illegalita mwettqa favur persuna ohra (sentenza The Rank Group,
C-259/10 u C-260/10, EU:C:2011:719, punt 62 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex f'pozizzjoni li tezamina l-argument imressaq minn A2A dwar
il-possibbilta ta’ differenza fit-trattament li hija kuntrarja ghall-principju ta’ nondiskriminazzjoni.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha premessi, hemm lok li ghad-domanda li saret tinghata r-risposta
li I-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 659/1999 u l-Artikoli 11 u 13 tar-Regolament Nru 794/2004 ma
jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhall-Artikolu 24(4) tad-Digriet-Ligi Nru 185/2008, li tipprevedi,
permezz ta’ riferiment ghar-Regolament Nru 794/2004, l-applikazzjoni ta’ interessi komposti
ghall-irkupru ta’ ghajnuna mill-Istat, anki jekk id-dec¢izjoni li ddikjarat din 1-ghajnuna inkompatibbli
mas-suq komuni u li ordnat l-irkupru giet adottata u nnotifikata lill-Istat Membru kkoncernat qabel
id-dhul fis-sehh ta’ dan ir-regolament.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 14 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999, li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE, kif ukoll
I-Artikoli 11 u 13 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004, tal-21 ta’ April 2004, li
jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, ma jipprekludux legizlazzjoni
nazzjonali, bhall-Artikolu 24(4) tad-Digriet-Ligi Nru 185 tad-29 ta’ Novembru 2008 li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet urgenti ta’ ghajnuna ghall-familji, ghax-xoghol, ghall-impjieg u
ghall-imprizi, u li huwa intiz sabiex jorjenta mill-gdid il-qafas strategiku nazzjonali ghal
funzjoni kontra I1-krizi, li sar ligi, wara li gie emendat, permezz tal-Ligi Nru 2 tat-
28 ta’ Jannar 2009, li tipprevedi, permezz ta’ riferiment ghar-Regolament Nru 794/2004,
l-applikazzjoni ta’ interessi komposti ghall-irkupru ta’ ghajnuna mill-Istat, anki jekk id-decizjoni
li ddikjarat din l1-ghajnuna inkompatibbli mas-suq komuni u li ordnat l-irkupru giet adottata u
nnotifikata lill-Istat Membru kkoncernat qabel id-dhul fis-sehh ta’ dan ir-regolament.

Firem
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