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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

2 ta’ Lulju 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikoli 49 TFUE, 102 TFUE u 106 TFUE — Liberta ta’
stabbiliment — Principju ta’ nondiskriminazzjoni — Abbuz minn pozizzjoni dominanti — Artikolu 15
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Inammissibbilta”

Fil-Kawza C-497/12,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia (l-Italja), permezz ta’ decizjoni tad-
9 ta’ Ottubru 2012, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Novembru 2012, fil-procedura

Davide Gullotta,

Farmacia di Gullotta Davide & C. Sas

Vs

Ministero della Salute,

Azienda Sanitaria Provinciale di Catania,

I1-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, K. Jurimée, J. Malenovsky (Relatur), M. Safjan u A.
Prechal, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal D. Gullotta u Farmacia di Gullotta Davide & C. Sas, minn G. Spadaro u G.F. Licata, avukati,

— ghal Federfarma — Federazione Nazionale Unitaria dei Titolari di Farmacia Italiani, minn M.
Luciani, A. Arena, G. M. Roberti u I. Perego, avukati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn F. Urbani Neri, avvocato dello
Stato,

* Lingwa tal-procedura: It-Taljan.
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— ghall-Gvern Elleniku, minn E. Skandalou, bhala agent,

— ghall-Gvern Spanjol minn S. Centeno Huerta, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn® E. Montaguti u H. Tserepa-Lacombe, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-12 ta’ Marzu 2015,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 TFUE, 102 TFUE u 106
TFUE kif ukoll 1-Artikolu 15 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il
quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn D. Gullotta u Farmacia di Gullotta Davide & C. Sas
kontra l-Ministero della Salute u l-Azienda Sanitaria Provinciale di Catania dwar ir-rifjut lil D.
Gullotta li jinghata l-permess sabiex ibiegh fwiehed mll-paraspizeriji tieghu prodotti medic¢inali
suggetti ghal ricetta medika u li ma humiex irrimborsati mis-servizzi tas-sahha.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Il-premessa 26  tad-Direttiva  2005/36/KE  tal-Parlament ~Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Settembru 2005, dwar ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali (GU L 255, p. 22), tiddikjara:

“Din id-Direttiva ma tikkordinax il-kondizzjonijiet kollha ghall-a¢cess ghal attivitajiet fil-qasam
tal-farmacija u l-ezercizzju ta’ dawn l-attivitajiet. B'mod partikolari, id-distribuzzjoni geografika ta’
l-ispizjeriji u l-monopolju fl-ghotja ta’ medicini jibqghu kwistjonijiet fidejn I-Istati Membri. Din
id-Direttiva ma tibdilx id-dispozizzjonijiet legislattivi, regolatorji u amministrattivi ta’ l-Istati Membri li
jzommu kumpanniji milli jezercitaw certi attivitajiet ta’ spizjara jew li jissoggettaw l-ezercizzju ta’ dawn
l-attivitajiet ghal certi kondizzjonijiet.”

Id-dritt Taljan

Fl-Italja, il-Ligi Nru 468/1913, tat-22 ta’ Mejju 1913, iddefinixxiet il-provvista ta’ servizzi farmacewtici
bhala “attivita primarja tal-Istat” li jistghu jezercitawha biss spizeriji municipali jew spizeriji privati li
joperaw b’licenzja mahruga mill-Gvern.

Sabiex tiggarantixxi t-tqassim effettiv tal-ispizeriji fit-territorju nazzjonali kollu, b’'mod li jigi evitat
ir-riskju li dawn ikunu kkoncentrati unikament fiz-zoni l-iktar attraenti kummerc¢jalment, gie stabbilit
strument amministrattiv ghal-limitazzjoni tal-offerta, il-“pianta organica” li tipprovdi li t-tqassim ta’
dawn l-ispizeriji fit-territorju Taljan ma ghandux je¢¢edi numru massimu, ikkunsidrat bhala adatt
sabiex iwiegeb ghat-talba tal-persuni kkoncernati bl-ghan li jigi zgurat li kull wahda mill-ispizeriji
jkollha parti mis-suq u li jigu ssodisfatti 1-bzonnijiet ghal prodotti medic¢inali fit-territorju nazzjonali
kollu.

Id-Digriet Irjali Nru 1265, tas-27 ta’ Lulju 1934, kien irrizerva, skont 1-Artikolu 122 tieghu, il-bejgh ta’
prodotti medicinali biss lill-ispizeriji.
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Sussegwentement il-Ligi Nru 537/1993 tal-24 ta’ Dicembru 1993 stabbilixxiet klassifikazzjoni gdida
tal-prodotti medicinali abbazi tal-kategoriji li gejjin, jigifieri 1-kategorija A, ghall-prodotti medicinali
essenzjali u l-prodotti medic¢inali ghall-mard kroniku, il-kategorija B ghall-prodotti medic¢inali hlief
dawk li jagghu taht il-kategorija A u li joffru interess terapewtiku sinjifikattiv, u l-kategorija C, ghal
prodotti medi¢inali minbarra dawk li jagghu taht il-kategoriji A jew B. Taht 1-Artikolu 8(14) tal-Ligi
Nru 537/1993, tal-24 ta’ Dicembru 1993, l-ispiza tal-prodotti medi¢inali li jaqghu taht il-kategoriji A
jew B ghandha tigi kompletament imhallsa mis-servizz nazzjonali tas-sahha, filwaqt li l-ispiza
tal-prodotti medic¢inali tal-kategorija C tibqa’ dejjem imhallsa mill-klijent.

Sussegwentement, I-Artikolu 85(1) tal-Ligi Nru 388, tat-23 ta’ Dicembru 2000, nehha l-kategorija B,
filwaqt li 1-Artikolu 1 tal-Ligi Nru 311, tat-30 ta’ Dicembru 2004, holoq kategorija gdida ta’ prodotti
medicinali, il-kategorija C-bis — sabiex tkopri prodotti medicinali li ma humiex suggetti ghal ricetta
medika u li, kuntrarjament ghall-prodotti li jagghu taht kategoriji ohra, jistghu jigu rreklamati
lill-pubbliku. Bhal fil-kaz tal-prodotti medi¢inali tal-kategorija C, il-prodotti medicinali
fil-Kategorija C-bis jibqghu jithallsu mill-klijent.

Id-Digriet Ligi Nru 223, tal-4 ta’ Lulju 2006, li sar ligi permezz tal-Ligi Nru 248, tal-4 ta’ Awwissu 2006,
ippermetta 1-ftuh ta’ paraspizeriji, li minnhom il-proprjetarji taghhom kienu awtorizzati jbighu prodotti
medicinali li jagghu taht il-kategorija C-bis. Iktar recentement, il-Digriet Ligi Nru 201/2011, li sar ligi
permezz tal-Ligi Nru 214/2011, tat-22 ta’ Dicembru 2011, estenda ulterjorment in-numru ta’ prodotti
medicinali li jistghu jinbieghu minn paraspizeriji, sabiex b’hekk dawn issa jistghu joffru lill-pubbliku
¢erti prodotti medic¢inali tal-Kategorija C li ghalihom ma hijiex mehtiega ricetta.

Il-fatti tal-kawza principali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrent fil-kawza principali, awtorizzat sabiex jezerc¢ita l-professjoni ta’ spizjar u li huwa rregistrat
mal-Ordni tal-Ispizjara ta’ Catania (l-Italja), huwa proprjetarju ta’ diversi paraspizeriji. Huwa talab lil
Ministero della Salute l-permess li jbigh f'wahda minnhom, prodotti medicinali suggetti ghal ricetta
medika, izda fejn l-ispiza hija sostnuta kompletament mill-klijent.

II-Ministero della Salute cahad din it-talba fuq il-bazi li, skont il-legizlazzjoni fis-sehh, il-bejgh ta’ dawn
il-prodotti medicinali jista’ jsir biss fl-ispizeriji.

Ir-rikorrent fil-kawza principali pprezenta rikors kontra dan ir-rifjut quddiem il-qorti tar-rinviju, billi
sostna li din il-legizlazzjoni tmur kontra d-dritt tal-Unjoni.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia ddecieda li jissospendi
l-proc¢eduri u jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-prin¢ipji ta’ liberta ta’ stabbiliment, ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ protezzjoni tal-kompetizzjoni
stabbiliti fl-Artikoli 49 et seq TFUE jipprekludu legislazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lil spizjar,
ikkwalifikat u rregistrat mal-asso¢jazzjoni professjonali rilevanti izda li ma huwiex proprjetarju ta’
spizerija inkluz[a] fil-‘pianta organica’ [mappa tal-ispizeriji] milli jiddistribwixxi bl-imnut
fil-para-spizerija li taghha huwa proprjetarju, anki dawk il-prodotti medi¢inali suggetti ghal ricetta
medika fuq ‘ricetta bianca’, jigifieri medic¢ini li ma jigux addebitati lis-Servizio Sanitario Nazionale
u li jithallsu kompletament mix-xerrej, u li tistabbilixxi anki fdan il-qasam projbizzjoni ta’ bejgh
ta’ certi kategoriji ta’ prodotti farmatewtici u kwota numerika ta’ negozji li jistghu jigu stabbiliti
fit-territorju nazzjonali?
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2) L-Artikolu 15 tal-Karta ghandu jigi interpretat fis-sens li l-prin¢ipju stabbilit fih japplika minghajr
restrizzjoni anki ghall-professjoni ta’ spizjar, minghajr ma n-natura ta’ interess pubbliku ta’ din
il-professjoni ma tiggustifika l-ezistenza ta’ sistemi differenti bejn spizjara proprjetarji ta’ spizeriji
tradizzjonali u spizjara proprjetarji ta’ para-spizeriji fir-rigward tal-bejgh tal-prodotti medicinali
msemmija fl-ewwel domanda?

3) L-Artikoli 102 TFUE u 106[1] TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-projbizzjoni ta’ abbuz
minn pozizzjoni dominanti hija applikabbli minghajr restrizzjoni ghall-professjoni ta’ spizjar, sa
fejn l-ispizjar proprjetarju ta’ spizerija tradizzjonali, li jbiegh prodotti medi¢inali skont ftehim
konkluz mas-servizz nazzjonali tas-sahha jiehu vantagg mill-projbizzjoni, ghall-proprjetarji ta’
para-spizeriji, li jbieghu il-prodotti medicinali tal-kategorija C, minghajr ma dan ma huwa
ggustifikat mill-karatteristi¢i c¢ari tal-professjoni ta’ spizjar li jirrizultaw min-natura ta’ interess
pubbliku tal-protezzjoni tas-sahha tac-cittadini?”

Permezz ta’ ittra tas-16 ta’ Dicembru 2013, ir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja ttrazmetta lill-qorti
tar-rinviju s-sentenza Venturini et (C-159/12 sa C-161/12, EU:C:2013:791), fejn stedinha sabiex
tindikalu jekk, fid-dawl ta’ din is-sentenza, hija tixtieqx izzomm ir-rinviju ghal decizjoni preliminari
taghha.

Permezz ta’ decizjoni tal-10 ta’ Lulju 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-1 ta’ Awwissu 2014,
il-qorti tar-rinviju infurmatha li zammet it-tieni u tielet domandi.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 15
tal-Karta ghandux jigi interpretat fis-sens li japplika minghajr limiti wkoll ghall-professjoni ta’ spizjar,
minghajr ma n-natura ta’ interess pubbliku ta’ din il-professjoni tiggustifika l-ezistenza ta’ sistemi
differenti bejn l-ispizjara li huma proprjetarji ta’ spizeriji tradizzjonali u l-ispizjara li huma proprjetarji
ta’ paraspizeriji, rigward il-bejgh ta’ prodotti medic¢inali suggetti ghal ri¢etta bianca, jigifieri li ma
jithallsux mis-servizz nazzjonali tas-sahha u jithallsu b’'mod shih mix-xerre;j.

Fdan ir-rigward, sabiex tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja li tipprovdi interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li tkun utli ghall-qorti nazzjonali, jirrizulta mill-Artikolu 94(c) tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti tal-Gustizzja li t-talba ghal domanda preliminari ghandu jkun fiha espozizzjoni tar-ragunijiet
li wasslu lill-qorti tar-rinviju sabiex ikollha dubji dwar l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ certi
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, kif ukoll il-konnessjoni li hija tistabbilixxi bejn dawn
id-dispozizzjonijiet u l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghall-kawza principali.

Fir-rigward tat-tieni domanda, id-decizjoni tar-rinviju, madankollu, ma tissodisfax dawn ir-rekwiziti.

Fil-fatt, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punti 68 sa 74 tal-konkluzjonijiet tieghu, id-dec¢izjoni ma
tispjegax ghalfejn il-qorti tar-rinviju titfa’ d-dubji dwar il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali mal-Artikolu 15 tal-Karta u ma tinkludix indikazzjonijiet li jippermettu lill-Qorti
tal-Gustizzja biex tipprovdi lill-qorti tar-rinviju l-elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li
jippermettulha biex issolvi l-problema legali li tressqet quddiemha.

Skont gurisprudenza stabbilita, ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi fuq domanda preliminari

maghmula minn qorti nazzjonali hija possibbli biss jekk ikun jidher li l-interpretazzjoni mitluba ta’
regola tal-Unjoni ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, meta
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l-problema hija ta’ natura ipotetika jew inkella meta I-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex il-punti ta’ fatt
u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi utilment ghad-domandi maghmula lilha (ara, fdan is-sens,
is-sentenza OTP Bank, C-672/13, EU:C:2015:185, punt 27 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, peress li I-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex I-elementi mehtiega biex tirrispondi utilment, hemm
lok li t-tieni domanda tigi ddikjarata bhala inammissibbli.

Fuq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk l-Artikoli 102 TFUE
u 106(1) TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li l-projbizzjoni ta’ abbuz minn pozizzjoni
dominanti tapplika minghajr limiti ghall-professjoni ta’ spizjar, sa fejn l-ispizjar proprjetarju ta’
spizerija tradizzjonali li jbigh prodotti medicinali taht ftehim konkluz mas-servizz nazzjonali tas-sahha
huwa vantaggat minhabba 1-projbizzjoni, ghall-proprjetarji tal-paraspizeriji, li jbighu prodotti medicinali
tal-klassi C, minghajr ma dan ikun iggustifikat mill-ispecifi¢itajiet tal-professjoni ta’ spizjar li jirrizultaw
min-natura ta’ interess pubbliku tal-protezzjoni tas-sahha ta¢-c¢ittadini.

Skont gurisprudenza stabbilita, is-sempli¢i fatt li tinholoq pozizzjoni dominanti bl-ghoti ta’ drittijiet
spec¢jali jew eskluzivi, fis-sens tal-Artikolu 106(1) TFUE, ma huwiex, inkwantu tali, inkompatibbli
mal-Artikolu 102 TFUE. Fil-fatt, Stat Membru jikser il-projbizzjonijiet stipulati fdawn iz-zewg
dispozizzjonijiet biss jekk l-impriza inkwistjoni hija indotta, bis-sempli¢i ezerc¢izzju tad-drittijiet
spec¢jali u eskluzivi moghtija lilha, li tisfrutta 1-pozizzjoni dominanti taghha b’'mod abbuziv jew meta
dawn id-drittijiet jistghu joholqu sitwazzjoni li fiha l-impriza hija indotta twettaq tali abbuz (sentenza
Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, C-451/03, EU:C:2006:208, punt 23 u l-gurisprudenza ¢citata).

Konsegwentement, tqum il-kwistjoni mhux biss jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali kellhiex bhala effett 1li taghti lill-ispizeriji drittijiet specjali jew eskluzivi, fis-sens
tal-Artikolu 106(1) TFUE izda wkoll jekk tali legizlazzjoni setghetx twassal ghal abbuz minn pozizzjoni
dominanti (ara, fdan is-sens, is-sentenza Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, C-451/03,
EU:C:2006:208, punt 24).

Madankollu, hekk kif I-Avukat Generali kkonstata fil-punti 79 u 82 tal-konkluzjonijiet tieghu,
d-decizjoni tar-rinviju ma tinkludi ebda spjegazzjoni ghaliex il-qorti tar-rinviju tqis li 1-legizlazzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali ma hijiex kompatibbli mal-Artikoli 102 TFUE u 106(1) TFUE. Hija ma
tispjegax, b’'mod partikolari, ghaliex din il-legizlazzjoni tista’ twassal lill-ispizjara sabiex jabbuzaw
mill-pozizzjoni taghhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza c¢itata fil-punt 20 ta’ din is-sentenza,
domanda preliminari maghmula minn qorti nazzjonali hija inammissibbli meta din ma tipprovdix
lill-Qorti tal-Gustizzja l-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tkun tista’ taghti risposta utli.

Peress li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex - elementi mehtiega biex tirrispondi utilment, ghandu jigi
kkonstatat li t-tielet domanda hija inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza, in-natura ta’ kwistjoni mqajma
quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-domandi maghmula fil-kuntest tat-talba ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Tribunale
amministrativo regionale per la Sicilia (I-Italja), permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Ottubru 2012, u
mizmuma minn dik il-qorti, huma inammissibbli.

Firem
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