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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

23 ta’ April 2015*

“Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud — Direttiva 2006/112/KE — Prin¢ipju ta’ newtralita
fiskali — Persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT — Likwidazzjoni zbaljata tal-VAT
mid-destinatarju — Issuggettar tal-fornitur ta’ servizzi ghall-VAT — Rifjut li jinghata r-rimbors
tal-VAT lill-fornitur ta’ servizzi”

Fil-Kawza C-111/14,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Varhoven administrativen sad (il-Bulgarija), permezz ta’ decizjoni tal-24 ta’ Frar 2014, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Marzu 2014, fil-pro¢edura

GST - Sarviz AG Germania

\%

Direktor na Direktsia “Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” Plovdiv pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),
komposta minn S. Rodin, President tal-Awla, A. Borg Barthet (Relatur) u E. Levits, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghad-Direktor na Direktsia “Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” Plovdiv pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite, minn G. Arnaudov, bhala agent,

— ghall-Gvern Bulgaru, minn E. Petranova u M. Georgieva, bhala agenti,
— ghall-Gvern Grieg, minn K. Georgiadis u I. Kotsoni, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. Petrova u C. Soulay, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 193 u 194 tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (GU L 247, p. 1), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2010/88/UE, tas-7 ta’ Dicembru 2010
(GU L 326, p. 1, iktar ’il quddiem id-“Direttiva tal-VAT”), kif ukoll il-prin¢ipju ta’ newtralita tat-taxxa
fuq il-valur mizjud (iktar ’il quddiem il-“VAT”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn GST — Sarviz AG Germania (iktar il quddiem “GST —
Sarviz’) u d-Direktor na Direktsia “Obzhalvane i danahcno-osiguritelna praktika” Plovdiv pri
Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite, (Direttur tad-Direttorat “Appelli u
prattiki fil-qasam tal-fiskalita u tas-sigurta so¢jali” kompetenti ghal Plovdiv fi hdan l-amministrazzjoni
centrali tal-agenzija nazzjonali tad-dhul pubbliku, iktar ’il quddiem id-“Direktor”) dwar ir-rifjut ta’ dan
tal-ahhar li jirrimborsa 1-VAT lil GST - Sarviz.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT jipprevedi:

“II-VAT ghandha tithallas minn kwalunkwe persuna taxxabbli li tkun qed twettaq forniment taxxabbli
ta’ merkanzija jew servizzi, minbarra fejn din tithallas minn persuna ohra fil-kazijiet imsemmija
fl-Artikoli 194 sa 199 u fl-Artikolu 202.”

L-Artikolu 194 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“1. Fejn il-provvista taxxabbli ta’ merkanzija jew servizzi titwettaq minn persuna taxxabbli li mhijiex
stabbilita fl-Istat Membru li fih il-VAT hi dovuta, l-Istati Membri jistghu jipprovdu li l-persuna

obbligata li thallas il-VAT hija l-persuna li lilha qed issir il-provvista tal-merkanzija jew servizzi.

2. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu I-kondizzjonijiet ghall-implimentazzjoni tal-paragrafu 1.”

Id-dritt Bulgaru

L-Artikolu 82 tal-Ligi Bulgara dwar il-VAT (Zakon za danak varhu dobavena stoynost, DV Nru 63, tal-
4 ta’ Awwissu 2006), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali (iktar 'il quddiem iz-“ZDDS”)
jiddetermina l-persuna responsabbli ghall-hlas tal-Vat fil-kaz ta’ tranzazzjoni taxxabbli.

L-Artikolu 82(1) taz-ZDDS jipprevedi li:

“It-taxxa hija dovuta mill-fornitur tal-oggett/servizz taxxabbli rregistrat ghall-VAT skont din il-ligi,
hlief fil-kazijiet imsemmija fil-paragrafi (4) u (5).”

Skont l-imsemmi Artikolu 82(2), “[m]eta l-fornitur ikun persuna taxxabbli li ma hijiex stabbilita

fit-territorju tal-pajjiz u meta l-kunsinna jew il-provvista ssehh fil-pajjiz u hija tkun taxxabbli, it-taxxa
tkun dovuta mid-destinatarju fil-kaz:

[...]
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»

3) ta’ provvista ta’ servizz, meta d-destinatarju jkun persuna taxxabbli skont 1-Artikolu 3(1), (5) u (6)

Skont 1-Artikolu 71(1)(1) taz-ZDDS, “il-persuna taxxabbli ghandha tezercita d-dritt taghha li tnaqqas
kreditu ta’ taxxa meta hija tkun tissodisfa l-kundizzjonijiet li gejjin: [...] ghandha dokument fiskali
stabbilit skont ir-rekwiziti tal-Artikoli 114 u 115, li fih it-taxxa hija indikata b’'mod separat
ghall-oggetti jew servizzi li taghhom hija d-destinatarja |[...]”

L-Artikolu 102(1) taz-ZDDS jipprovdi:

“Meta l-amministrazzjoni fiskali tikkonstata li persuna ma ssodisfatx, fit-terminu preskritt, 1-obbligu
taghha li tipprezenta applikazzjoni ghal registrazzjoni, hija ghandha tirregistraha billi tohrog avviz ta’
registrazzjoni jekk il-kundizzjonijiet ta’ registrazzjoni jkunu ssodisfatti.”

L-Artikolu 129(1), (5) u (7) tal-Kodici tal-Proceduri Fiskali u tas-Sigurta So¢jali (danachno osiguritelen
protsesualen kodeks) jipprovdi:

“1. It-tpacija jew ir-rimbors jista’ jsehh fuq l-inizjattiva tal-amministrazzjoni fiskali jew fuq talba
bil-miktub tal-persuna kkoncernata. It-talba ghal tpacija jew ghal rimbors ghandha tigi ezaminata jekk
din tigi pprezentata fi zmien 5 snin mill-1 ta’ Jannar tas-sena ta’ wara dik li fiha jsehh il-fatt li jwassal
ghar-rimbors, sakemm il-ligi ma tipprovdix mod iehor.

[]

5. L-amministrazzjoni fiskali hija obbligata tirrimborsa jew twettaq it-tpacija skont il-paragrafu (2)(2) fi
zmien 30 jum mid-data li fiha tasal ghal decizjoni gudizzjarja jew amministrattiva li tkun dahlet
fis-sehh, l-ammonti kollha msemmija fiha kif ukoll l-interessi akkumulati skont il-paragrafu (6) meta
l-imsemmija dec¢izjoni tkun irrikonoxxiet lill-persuna taxxabbli d-dritt li tircievi: 1) ammonti ta’ taxxa,
kontribuzzjonijiet socjali obbligatorji, mizati u multi mhallsa, moghtija jew ricevuti indebitament, jew
ta’ sanzjonijiet pekunjarji ffissati, ricevuti jew imposti mill-amministrazzjoni fiskali, inkluz meta dawn
jithallsu fuq ordni jew avviz bil-miktub; 2) ammonti li r-rimbors taghhom gie rrifjutat b’'mod illegali;
3) ammonti u danni moghtija lilha u spejjez sostnuti.

[...]

7. L-avvizi ta’ tpacija jew ta’ rimbors jistghu jigu kkontestati skont il-modalitajiet ta’ appell kontra
l-avvizi ta’ aggustament.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Mill-15 ta’ Frar sad-29 ta’ Dicembru 2010, GST — Sarviz, stabbilita fil-Germanja, ipprovdiet servizzi
tekni¢i u servizzi ta’ konsulenza lil GST Skafolding Bulgaria EOOD (iktar il quddiem “GST
Skafolding”), stabbilita fil-Bulgarija. Billi qieset li, matul il-provvista taghha tas-servizzi matul
il-perijjodu kontenzjuz, GST - Sarviz ma kellhiex stabbiliment fiss fit-territorju Bulgaru, GST
Skafolding hallset il-VAT dovuta fuq l-imsemmija provvisti, skont il-pro¢edura ta’ awtolikwidazzjoni
prevista fl-Artikolu 82(2) taz-ZDDS. F'dan ir-rigward, skont 1-Artikolu 117(1) taz-ZDDS, din tal-ahhar
harget in-noti relatati mal-fatturi mahruga minn GST - Sarviz, noti li tnizzlu fil-mastru tal-bejgh.

Permezz ta’ decizjoni ta’ aggustament fiskali tat-12 ta’ Marzu 2012, l-amministrazzjoni fiskali Bulgara
kkonstatat li, ghall-perijodu li matulu hija pprovdiet is-servizzi taghha lil GST Skafolding, GST -
Sarviz kellha stabbiliment fiss fis-sens tal-paragrafu (1)(10) tad-dispozizzjonijiet addizzjonali taz-ZDDS
u li GST - Sarviz kienet responsabbli ghall-hlas tal-VAT ghal dawn is-servizzi. Hija waslet
ghall-konkluzjoni li din il-kumpannija kellha tipprezenta talba ghar-registrazzjoni ghall-VAT sa mhux
iktar tard mill-15 ta’ Frar 2010. Konsegwentement, din l-amministrazzjoni gieset li l-imsemmija
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kumpannija kienet responsabbli ghall-hlas tal-VAT ghall-provvisti maghmula bejn il-15 ta’ Frar u d-
29 ta’ Dicembru 2010, li kienet tammonta ghal 224914.89 lev Bulgaru (BGN) flimkien mal-interessi
moratorji.

GST - Sarviz hallset is-somma mitluba mill-amministrazzjoni fiskali fis-26 ta’ Marzu 2012 u fil-
5 ta’ Settembru 2012 ipprezentat talba ghal tpacija jew ghal rimbors tat-taxxa mhallsa, abbazi
tal-Artikolu 129(1) tal-Kodici tal-Proceduri Fiskali u tas-Sigurta Sogjali.

Fl-avviz ta’ tpacija jew rimbors taghha tal-1 ta’ Ottubru 2012, l-amministrazzjoni fiskali rrifjutat
ir-rimbors ghar-raguni li I-kundizzjonijiet legali ta’ rimbors tal-VAT ma kinux issodisfatti f'dan il-kaz.
Fil-fehma taghha, billi d-decizjoni ta’ aggustament hija att amministrattiv validu u fl-assenza ta’
dec¢izjoni  gudizzjarja ezekuttiva jew ta’ decizjoni amministrattiva applikabbli  fis-sens
tal-Artikolu 129(5) tal-Kodici tal-Proceduri Fiskali u tas-Sigurta Sog¢jali, it-taxxa mhallsa ma setghetx
titqies li mhix dovuta u li ghandha tithallas lura.

GST - Sarviz appellat quddiem id-Direktor. Permezz ta’ decizjoni tal-21 ta’ Dicembru 2012,
id-Direktor cahad dan l-appell, billi qies li l-att ikkontestat kien lecitu ghar-ragunijiet li ghalihom gie
adottat. Fir-rigward ta’ din id-decizjoni gie pprezentat rikors quddiem l-Administrativen sad Plovdiv
(tribunal amministrattiv ta’ Plovdiv). Dan ukoll gie michud ghal ragunijiet ekwivalenti ghal dawk
invokati mill-amministrazzjoni fiskali. GST — Sarviz appellat fil-kassazzjoni quddiem il-Varhoven
administrativen sad (Qorti amministrattiva suprema).

Il-qorti tar-rinviju tenfasizza li l-amministrazzjoni fiskali rrifjutat li taghti lil GST Skafolding id-dritt li
tnaqqas kreditu ta’ taxxa ghall-VAT li hija kienet hallset, ghar-raguni li hija ma kellhiex id-dokument
fiskali korrispondenti rikjest fl-Artikolu 71(1)(1) taz-ZDDS. Fil-fatt, skont il-legizlazzjoni Bulgara,
l-ezistenza ta’ decizjoni ta’ aggustament fiskali, bhal dik inkwistjoni adottata fit-12 ta’ Marzu 2012,
tirrendi impossibbli r-regolarizzazzjoni tad-dokumenti fiskali. Ghaldagstant GST Skafolding sabet
ruhha minghajr dokument fiskali validu li kien jaghti d-dritt ghat-tnaqqis ta’ kreditu ta’ taxxa.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva wkoll 1i I-fatt li 1-VAT tingabar darbtejn, jigifieri darba fir-rigward
tal-fornitur u darba fir-rigward tad-destinatarju, u li jigi rrifjutat ir-rimbors lill-fornitur u t-tnaqqis
tal-kreditu ta’ taxxa lid-destinatarju jmur kontra l-principju ta’ newtralita tal-VAT. Skont din il-qorti,
ir-rifjut ta’ rimbors ghandu l-effett li jittrasferixxi l-oneru fiskali fuq il-fornitur.

Minkejja li hija tirrileva li 1-Artikoli 193 u 194 tad-Direttiva tal-VAT ma gewx interpretati b’'mod li
jista’ jkun utli ghall-fatti tal-kawza inezami, il-qorti tar-rinviju taghmel riferiment ghas-sentenza ADV
Allround (C-218/10, EU:C:2012:35), li tghid li fl-assenza ta’ regoli procedurali fl-ordinament guridiku
nazzjonali, id-dritt tal-fornitur u tad-destinatarju ta’ tranzazzjoni li jigu ttrattati b’'mod identiku
fir-rigward tan-natura taxxabbli ta’ din il-provvista u tal-VAT dovuta fuqgha, fil-prattika jsir ineffettiv.
F’dak li jirrigwarda l-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali, hija tinvoka l-interpretazzjoni adottata mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza Rusedespred (C-138/12, EU:C:2013:233).

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li 1-Varhoven administrativen sad iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) Id-dispozizzjoni tal-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT ghandha tigi interpretata fis-sens li I-VAT
hija dovuta darba biss mill-persuna taxxabbli li twettaq provvista taxxabbli ta’ oggetti jew ta’
servizzi, jew mill-persuna li lilha ssir il-provvista ta’ oggetti jew ta’ servizzi, izda mhux mit-tnejn li
huma fl-istess hin, meta l-provvista taxxabbli ta’ oggetti jew ta’ servizzi titwettaq minn persuna
taxxabbli li ma tkunx stabbilita fl-Istat Membru fejn tkun dovuta I-VAT, u meta dan ikun previst
mill-Istat Membru kkoncernat?
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2) Fil-kaz li jitgies li I-VAT hija dovuta biss minn persuna wahda minn dawn iz-zewg persuni -
jigifieri jew mill-fornitur jew mid-destinatarju - meta dan ikun previst mill-Istat Membru
kkoncernat, ir-regola li tinsab fl-Artikolu 194 tad-Direttiva ghandha tigi osservata wkoll fil-kazijiet
fejn id-destinatarju tal-provvista jkun applika b’'mod Zbaljat il-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni
minhabba li jkun ikkunsidra li l-fornitur ma kellux stabbiliment fiss ghall-finijiet tal-VAT
fit-territorju tar-Repubblika tal-Bulgarija, meta fil-fatt il-fornitur kien waqqaf stabbiliment fiss
ghall-finijiet tas-servizzi pprovduti?

3) Il-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali, bhala princ¢ipju fundamentali ghall-implementazzjoni u
ghall-funzjonament tas-sistema komuni tal-VAT, ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti
prassi ta’ kontroll fiskali, bhal dak f'din il-kawza, fejn, minkejja I-pro¢edura ta’ awtolikwidazzjoni
segwita mill-benefic¢jarju tas-servizzi, il-VAT regghet ittiehdet inkunsiderazzjoni — din id-darba
bhala oneru fuq il-fornitur — fid-dawl tal-fatt li l-benefi¢jarju [d-destinatarju] kien diga kkalkola
t-taxxa li tikkorrispondi ghall-provvista, fid-dawl tal-fatt li huwa eskluz kull riskju ta’ telf ta’ dhul
fiskali u fid-dawl tal-fatt li ma tapplikax il-legizlazzjoni prevista fid-dritt nazzjonali ghar-rettifika
tad-dokumenti fiskali?

4) Il-principju ta’ newtralita fiskali ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li, fuq il-bazi ta’
dispozizzjoni nazzjonali, l-awtorita tat-taxxa tirrifjuta lill-fornitur ta’ servizz — servizz li
fir-rigward tieghu l-benefi¢jarju kkalkola t-taxxa skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 82
taz-ZDDS — ir-rimbors tal-VAT mehuda inkunsiderazzjoni darbtejn, u dan minkejja li l-awtorita
tat-taxxa rrifjutat li tirrimborsa 1-VAT mehuda inkunsiderazzjoni darbtejn lill-beneficjarju
minhabba li huwa ma ghandux id-dokument fiskali korrispondenti u minkejja li 1-legizlazzjoni
dwar ir-rettifika fil-ligi nazzjonali ma ghadhiex applikabbli minhabba li hemm de¢izjoni ta’
aggustament fiskali valida?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk l-Artikolu 193
tad-Direttiva tal-VAT ghandux jigi interpretat fis-sens li l-unika persuna responsabbli ghall-hlas
tal-VAT hija jew il-persuna taxxabbli li tipprovdi provvista ta’ servizzi, jew id-destinatarju ta’ din
il-provvista meta din tkun giet ipprovduta minn stabbiliment fiss li jinsab fl-Istat Membru fejn il-VAT
hija dovuta.

Skont 1-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT, il-VAT ghandha tkun dovuta mill-persuna taxxabbli li
tipprovdi provvista ta’ servizzi taxxabbli, hlief fil-kazijiet fejn din it-taxxa tkun dovuta minn persuna
ohra b’applikazzjoni, b'mod partikolari, tal-Artikolu 194 ta’ dik id-direttiva. Skont dan l-ahhar artikolu,
meta l-provvista ta’ servizzi taxxabbli ssir minn persuna taxxabbli li ma hijiex stabbilita fl-Istat Membru
fejn il-VAT hija dovuta, l-Istati Membri jistghu jipprevedu li, fdan il-kaz, il-persuna taxxabbli tkun
id-destinatarju tal-provvista ta’ servizzi.

Minn dan jirrizulta li, skont id-Direttiva tal-VAT, bhala prin¢ipju huwa biss il-fornitur ta’ servizzi li
huwa responsabbli ghall-hlas tal-VAT, hlief meta dan ma jkunx stabbilit fl-Istat Membru li fih il-VAT
hija dovuta u meta dan l-Istat ikun ippreveda li l-persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT hija
d-destinatarja tal-provvista ta’ servizzi.

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, wara kontroll, l-amministrazzjoni fiskali Bulgara
adottat, fit-12 ta’ Marzu 2012, decizjoni ta’ aggustament fiskali li permezz taghha hija qieset li
I-fornitur, GST — Sarviz, kellu stabbiliment fiss fil-Bulgarija li minnu s-servizzi teknici u s-servizzi ta’
konsulenza gew ipprovduti lil GST Skafolding.
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F’'dawn ic¢-cirkustanzi jsegwi li, skont id-Direttiva tal-VAT, huwa biss il-fornitur ta’ servizzi bhalma hija
GST - Sarviz li ghandu jhallas, lill-amministrazzjoni fiskali Bulgara, il-VAT dovuta fuq is-servizzi li
huwa pprovda fil-Bulgarija mill-15 ta’ Frar sad-29 ta’ Dicembru 2010.

Ghaldagstant, hemm lok li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun li 1-Artikolu 193 tad-Direttiva
tal-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li l-persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT hija biss
il-persuna taxxabbli li tipprovdi provvista ta’ servizzi meta din tkun giet ipprovduta minn stabbiliment
fiss li jinsab fl-Istat Membru fejn il-VAT hija dovuta.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk l-Artikolu 194
tad-Direttiva tal-VAT ghandux jigi interpretat fis-sens li jippermetti lill-amministrazzjoni fiskali ta’
Stat Membru li tqis bhala persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT id-destinatarju ta’ provvista ta’
servizzi pprovduta minn stabbiliment fiss tal-fornitur, meta kemm dan tal-ahhar kif ukoll
id-destinatarju ta’ dawn is-servizzi huma stabbiliti fit-territorju tal-istess Stat Membru, anki jekk dan
id-destinatarju diga hallas din it-taxxa billi bbaza ruhu fuq il-prezunzjoni zbaljata li l-imsemmi
fornitur ma kellux stabbiliment fiss f'dan 1-Istat.

Hekk kif tfakkar fil-punt 21 ta’ din is-sentenza, il-possibbilta ghall-Istati Membri li jipprevedu
l-applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni hija limitata, skont 1-Artikolu 194 tad-Direttiva
tal-VAT, biss ghall-ipotezi fejn il-fornitur ta’ servizzi ma jkunx stabbilit fl-Istat Membru li fih hija
dovuta [-VAT.

Minn dan isegwi li, meta s-servizzi jkunu gew ipprovduti minn stabbiliment fiss tal-fornitur li jinsab
fit-territorju tal-Istat Membru li fih hija dovuta I-VAT, id-destinatarju ta’ tali servizzi ma jistax jitqies
li huwa persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT.

F'dan ir-rigward, i¢c-¢irkustanza li d-destinatarju ta’ dawn is-servizzi hallas il-VAT billi bbaza ruhu fuq
il-prezunzjoni zbaljata li I-fornitur ma kellux stabbiliment fiss fis-sens tad-Direttiva tal-VAT, ma tistax
tawtorizza lill-amministrazzjoni fiskali li tidderoga minn din ir-regola billi tqis li l-persuna responsabbli
ghall-hlas tal-VAT ma hijiex il-fornitur, izda d-destinatarju.

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li I-Artikolu 194 tad-Direttiva tal-VAT
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jippermettix lill-amministrazzjoni fiskali ta’ Stat Membru li jqis
bhala persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT id-destinatarju ta’ provvista ta’ servizzi pprovduta minn
stabbiliment fiss tal-fornitur, meta kemm dan tal-ahhar kif ukoll id-destinatarju ta’ dawn is-servizzi
huma stabbiliti fit-territorju tal-istess Stat Membru, anki jekk dan id-destinatarju diga hallas din
it-taxxa billi bbaza ruhu fuq il-prezunzjoni zbaljata li l-imsemmi fornitur ma kellux stabbiliment fiss
fdan l-Istat.

Fugq it-tielet u r-raba’ domandi

Permezz tat-tielet u r-raba’ domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistaqsi jekk il-principju ta’ newtralita tal-VAT ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi dispozizzjoni nazzjonali li tippermetti lill-amministrazzjoni fiskali li tirrifjuta lill-fornitur ta’
servizzi r-rimbors ta’ din it-taxxa li huwa hallas, filwaqt li d-destinatarju ta’ dawn is-servizzi, li wkoll
hallas I-imsemmija taxxa ghall-istess servizzi, ma nghatalux id-dritt li jnaqqasha minhabba li huwa ma
kellux id-dokument fiskali korrispondenti, peress li l-ligi nazzjonali ma tippermettix ir-regolarizzazzjoni
tad-dokumenti fiskali meta jkun jezisti avviz ta’ aggustament definittiv.
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Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja kemm-il darba ddecidiet li l-principju ta’
newtralita tal-VAT huwa rifless fis-sistema tat-tnaqqis, sistema li hija intiza li tehles b’'mod shih
lill-persuna taxxabbli mill-piz tal-VAT dovuta jew imhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomici kollha
taghha. Is-sistema komuni tal-VAT konsegwentement tiggarantixxi n-newtralita fir-rigward tal-oneru
fiskali tal-attivitajiet ekonomici kollha, ikunu x’ikunu l-ghanijiet u r-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet,
sakemm l-imsemmija attivitajiet ikunu, bhala principju, huma stess suggetti ghall-VAT (sentenza
Malburg, C-204/13, EU:C:2014:147, punt 41 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li, sabiex tizgura n-newtralita tal-VAT, huma I-Istati
Membri li ghandhom jipprevedu, fl-ordinament guridiku intern taghhom, il-possibbilta ta’
regolarizzazzjoni ta’ kwalunkwe taxxa ffatturata indebitament, ladarba min ikun hareg il-fattura juri I-
bona fide tieghu. Madankollu, meta min ikun hareg il-fattur jkun, fi Zzmien xieraq, elimina
kompletament ir-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali, il-prin¢ipju ta’ newtralita tal-VAT jirrikjedi li din
it-taxxa ffatturata indebitament tkun tista’ tigi korretta minghajr ma tali regolarizzazzjoni tkun tista’ tigi
suggetta, mill-Istati Membri, ghall-bona fide ta’ min johrog l-imsemmija fattura. Din
ir-regolarizzazzjoni ma tistax tiddependi fuq is-setgha diskrezzjonali tal-amministrazzjoni fiskali
(sentenza Rusedespred, C-138/12, EU:C:2013:233, punti 26 u 27 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fit-tielet lok, ghandu jitfakkar li I-mizuri li 1-Istati Membri jistghu jadottaw sabiex jizguraw il-gbir ezatt
tat-taxxa u li jevitaw il-frodi ma ghandhomx imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex tali
ghanijiet jintlahqu. Ghaldagstant, huma ma jistghux jintuzaw b’'mod li huma jimminaw in-newtralita
tal-VAT, liema newtralita tikkostitwixxi prin¢ipju fundamentali tas-sistema komuni tal-VAT stabbilita
mid-dritt tal-Unjoni fdan il-qasam (sentenza Rusedespred, C-138/12, EU:C:2013:233, punti 28 u 29 kif
ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-kawza princ¢ipali, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta, minn naha, li, skont id-dritt
nazzjonali applikabbli, il-fornitur ta’ servizzi ma fadallux il-possibbilta li jirregolarizza I-fatturi li huwa
jkun hareg peress li l-amministrazzjoni fiskali adottat avviz ta’ aggustament definittiv fir-rigward tieghu
fit-12 ta’ Marzu 2012. Min-naha l-ohra, ma huwiex ikkontestat li dan il-fornitur debitament hallas
il-VAT mitluba fdan l-avviz permezz ta’ ordni ta’ pagament tas-26 ta’ Marzu 2012.

Barra minn hekk, hekk kif il-qorti tar-rinviju tirrileva, billi l-amministrazzjoni fiskali rrifjutat b'mod
definittiv, lid-destinatarju tal-imsemmija fatturi, id-dritt li 1-VAT li huwa hallas permezz
tal-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni titnaqqas, ir-riskju ta’ telf fiskali marbuta mal-ezercizzju ta’ dan
id-dritt huwa eliminat kompletament.

Ftali cirkustanzi, peress li l-fornitur ta’ servizzi ma jistax jirregolarizza l-imsemmija fatturi u
ghaldagstant huwa impossibbli ghalih li jitlob lid-destinatarju ta’ dawn is-servizzi sabiex ihallas il-VAT,
il-fatt li 1-amministrazzjoni fiskali tirrifjutalu r-rimbors ta’ din il-VAT iwassal sabiex huwa jkollu jbati
l-oneru fiskali ta’ din it-taxxa u, ghaldagstant, huwa kuntrarju ghall-prin¢ipju ta’ newtralita tal-VAT.

Ghall-kuntrarju, is-sitwazzjoni tkun mod iehor fl-ipotezi fejn il-fornitur ta’ servizzi, wara li jkun
debitament hallas il-VAT li ghall-hlas taghha kien responsabbli, wara l-avviz ta’ aggustament definittiv,
seta’, skont il-legizlazzjoni nazzjonali, jirregolarizza I-fatturi mahruga u jirkupra din il-VAT minghand
id-destinatarju tas-servizzi li jkun talab lill-amministrazzjoni fiskali ghat-tnaqqis taghha.

Barra minn hekk, l-impossibbilta li jigu rregolarizzati d-dokumenti fiskali fi¢-cirkustanzi tal-kawza

prin¢ipali, fejn l-eliminazzjoni tar-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali tkun definittiva, ma hijiex necessarja
sabiex jigi zgurat il-gbir tal-VAT u ghall-prevenzjoni tal-frodi.
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Fl-ahhar nett, ghandu wkoll jitfakkar li l-principju ta’ sistema komuni tal-VAT jikkonsisti
fl-applikazzjoni, ghall-oggetti u ghas-servizzi, taxxa generali fuq il-konsum ezattament proporzjonali
ghall-prezz taghhom, b’'mod li l-amministrazzjoni fiskali ma tkunx tista’ tirc¢ievi bhala VAT ammont
oghla minn dak hekk ikkalkolat (ara, fdan is-sens, is-sentenza Tulica u Plavosin, C-249/12 u
C-250/12, EU:C:2013:722, punti 32 u 36 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Issa, f¢irkustanzi bhal dawk tal-kwistjoni fil-kawza principali, ir-rifjut, lil fornitur ta’ servizzi,
tar-rimbors tal-VAT iwassal sabiex l-oneru fiskali ta’ din it-taxxa jintefa’ kemm fuq il-fornitur ta’
servizzi kif ukoll fuq id-destinatarju ta’ dawn is-servizzi u jwassal sabiex l-amministrazzjoni fiskali
tircievi ammont ta’ VAT oghla minn dak li Il-fornitur suppost kien ikollu jir¢ievi min-naha
tad-destinatarju li kieku kien possibbli ghalih li jirregolarizza l-fatturi mahruga, sa fejn din
l-amministrazzjoni tkun gabret il-VAT darbtejn, min-naha I-wahda, minghand id-destinatarju
tas-servizzi u, min-naha l-ohra, minghand il-fornitur ta’ dawn is-servizzi.

Mill-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq jirrizulta li r-risposta ghat-tielet u r-raba’ domandi ghandha tkun
li l-prin¢ipju ta’ newtralita tal-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi dispozizzjoni
nazzjonali li tippermetti lill-amministrazzjoni fiskali li tirrifjuta lill-fornitur ta’ servizzi r-rimbors ta’ din
it-taxxa li huwa hallas, filwaqt li d-destinatarju ta’ dawn is-servizzi, li wkoll hallas l-imsemmija taxxa
ghall-istess servizzi, incahadlu d-dritt li jnagqasha minhabba li huwa ma kellux id-dokument fiskali
korrispondenti, peress li l-ligi nazzjonali ma tippermettix ir-regolarizzazzjoni tad-dokumenti fiskali
meta jkun jezisti avviz ta’ aggustament definittiv.

Fuq l-ispejjez
Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti

ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

8 ECLILEU:C:2015:267



SENTENZA TAT-23.4.2015 — KAWZA C-111/14
GST — SARVIZ AG GERMANIA

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

L-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 2010/88/UE, tas-7 ta’ Dicembru 2010, ghandu jigi interpretat fis-sens li
I-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa fuq il-valur mizjud hija biss il-persuna taxxabbli
li tipprovdi provvista ta’ servizzi meta din tkun giet ipprovduta minn stabbiliment fiss li
jinsab fl-Istat Membru fejn din it-taxxa hija dovuta.

L-Artikolu 194 tad-Direttiva 2006/112, kif emendata bid-Direttiva 2010/88, ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jippermettix lill-amministrazzjoni fiskali ta’ Stat Membru li jqis
bhala persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa fuq il-valur mizjud id-destinatarju ta’
provvista ta’ servizzi pprovduta minn stabbiliment fiss tal-fornitur, meta kemm dan
tal-ahhar kif ukoll id-destinatarju ta’ dawn is-servizzi huma stabbiliti fit-territorju tal-istess
Stat Membru, anki jekk dan id-destinatarju diga hallas din it-taxxa billi bbaza ruhu fuq
il-prezunzjoni zbaljata li l-fornitur ma kellux stabbiliment fiss fdan 1-Istat.

Il-principju ta’ newtralita tat-taxxa fuq il-valur mizjud ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi dispozizzjoni nazzjonali li tippermetti lill-amministrazzjoni fiskali li tirrifjuta
lill-fornitur ta’ servizzi r-rimbors ta’ din it-taxxa li huwa hallas, filwaqt li d-destinatarju ta’
dawn is-servizzi, li wkoll hallas l-imsemmija taxxa ghall-istess servizzi, incahadlu d-dritt li
jnagqasha minhabba li huwa ma kellux id-dokument fiskali korrispondenti, peress li 1-ligi
nazzjonali ma tippermettix ir-regolarizzazzjoni tad-dokumenti fiskali meta jkun jezisti avviz
ta’ aggustament definittiv.

Firem
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