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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

23 ta’ April 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Direttiva 2008/115/KE —
Standards u proceduri komuni fil-qasam tar-ritorn tac-cittadini ta’ pajjiz terz li jirrisjedu
irregolarment — Artikolu 6(1) u Artikolu 8(1) — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi, f'kaz ta’
residenza irregolari, l-impozizzjoni, skont i¢-¢irkustanzi, jew ta’ multa jew ta’ tnehhija”

Fil-Kawza C-38/14,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad uténoma del Pais Vasco (Spanja), permezz ta’
decizjoni tas-17 ta’ Dicembru 2013, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’ Jannar 2014, fil-proc¢edura
Subdelegacion del Gobierno en Gipuzkoa - Extranjeria

Vs

Samir Zaizoune,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen (Relatur), President ta’ Awla, K. Jirimde, J. Malenovsky, M. Safjan u A.
Prechal, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Dicembru 2014,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Spanjol, minn A. Rubio Gonzalez, bhala agent,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. Pardo Quintillin u M. Condou-Durande, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda, b’'mod partikolari, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(1) u
tal-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Dicembru
2008, dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU L 348, p. 98).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ proc¢eduri kriminali kontra S. Zaizoune dwar ir-residenza irregolari
tieghu fit-territorju Spanjol.

II-kuntest guridiku

Id-Direttiva 2008/115
Il-premessi 2 u 4 tad-Direttiva 2008/115 jipprevedu:

“(2) II-Kunsill Ewropew ta’ Brussell ta’ 1-5 u 1-5 ta” Novembru 2004 sejjah ghat-twaqqif ta’ politika
effettiva ta’ tnehhija u ripatrijazzjoni, mibnija fuq standards komuni, ghar-ritorn ta’ persuni
b’mod uman u b’rispett shih lejn id-drittijiet fundamentali u tad-dinjita taghhom.

[...]

(4) Hemm bzonn d jitfasslu regoli ¢ari, trasparenti u gusti biex ikun hemm politika ta’ ritorn effettiva
bhala element necessarju ta’ politika tal-migrazzjoni li tkun gestita b’'mod tajjeb.”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Suggett”, jipprovdi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi standards u proc¢eduri komuni 1 ghandhom jigu applikati fl-Istati Membri
biex jigu rritornati ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment [irregolarment], skond
id-drittijiet fundamentali bhala principji generali tal-ligi Komunitarja kif ukoll tal-ligi internazzjonali,
inkluz il-protezzjoni tar-refugjati u l-obbligi dwar id-drittijiet tal-bniedem.”

L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva jiddefinixxi termini differenti ghall-finijiet taghha. B’hekk fil-punt 4 ta’
dan l-artikolu, id-“decizjoni ta’ ritorn” ghall-finijiet ta’ din id-direttiva, bhala “decizjoni jew att
amministrattiv jew gudizzjarju, li jghid jew jiddikjara li s-soggorn ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz hija illegali
u li jimponi jew jiddikjara l-obbligu ta’ ritorn”.

Fil-punt 5 tal-imsemmi artikolu, it-“tnehhija” ghandha tfisser “l-infurzar ta’ l-obbligu ta’ ritorn, jigifieri
t-trasport fiziku barra mill-Istat Membru”.

Bit-titolu “Dispozizzjonijiet aktar favorevoli”, 1-Artikolu 4 tad- Direttiva 2008/115 fil-paragrafi 2 u 3
tieghu, jipprevedi:

“2. Din id-Direttiva m’ghandha tippregudika ebda dispozizzjoni li tista’ tkun aktar favorevoli
ghac-¢ittadin ta’ pajjiz terz stabbilita fl-acquis Komunitarju fil-qasam ta’ l-immigrazzjoni u l-asil.

3. Din id-Direttiva ghandha tkun minghajr pregudizzju ghad-dritt ta’ d-Istati Membri li jadottaw jew

izommu dispozizzjonijiet li huma aktar favorevoli ghall-persuni li ghalihom tapplika dment li dawk
id-dispozizzjonijiet ikunu kompatibbli ma’ din id-Direttiva.”
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Skont 1-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva, intitolat “De¢izjoni ta’ ritorn”:

“1. 1-Istati Membri ghandhom johorgu decizjoni ta’ ritorn ghal cittadin ta’ pajjiz terz li qed jissoggorna
illegalment [jirresedji irregolarment] fit-territorju taghhom, bla hsara ghall-e¢¢ezzjonijiet imsemmijin
fil-paragrafi 2 sa 5.

2. Cittadini ta’ pajjizi terzi d qed jissoggornaw illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru u ghandhom
permess ta’ residenza [awtorizzazzjoni ta’ residenza] validu jew awtorizzazzjoni ohra li toffri dritt ta’
soggorn [residenza] mahruga minn Stat Membru iehor, ghandhom jintalbu jmorru fit-territorju ta’ dak
d-Istat Membru minnufih. Fil-kaz ta’ non-konformita mic-¢ittadin ta’ pajjiz terz koncernat ma’ din
il-htiega, jew fejn it-tluq immedjat tac¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikun mehtieg ghal ragunijiet ta’ ordni
pubbliku jew ta’ sigurta nazzjonali, ghandu japplika l-paragrafu 1.

3. L-Istati Membri jistghu jirrinunzjaw ghad-decizjoni ta’ ritorn ghal cittadin ta’ pajjiz terz li qed
joqghod illegalment [jirresjedi irregolarment] fit-territorju taghhom jekk i¢-cittadin ta’ pajjiz terz
koncernat jittiehed lura minn Stat Membru iehor skond ftehim jew arrangamenti bilaterali ezistenti
fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva. F'dan il-kaz l-Istat Membru li jkun ha lura ¢-¢ittadin ta’
pajjiz terz koncernat ghandu japplika l-paragrafu 1.

4. L-Istati Membri jistghu, fkull hin, jiddeciedu d jaghtu permess ta’ residenza awtonomu jew
awtorizzazzjoni ohra li toffri d-dritt ta’ soggorn ghal ragunijiet ta’ kompassjoni, dawk umanitarji jew
ghal ragunijiet ohrajn lil cittadin minn pajjiz terz 1li jkun qieghed illegalment [irregolarment]
fit-territorju taghhom. F'dan il-kaz m’ghandha tinhareg ebda decizjoni ta’ ritorn. Fejn decizjoni ta’
ritorn tkun diga nharget, din ghandha tigi rtirata jew sospiza tul iz-zmien tal-validita tal-permess
[awtorizzazzjoni] ta’ residenza jew ta’ awtorizzazzjoni ohra li toffri dritt ta’ soggorn [residenza].

5. Jekk cittadin ta’ pajjiz terz li jkun qgieghed illegalment [irregolarment] fit-territorju ta’ Stat Membru
jkun is-suggett ta’ procedura pendenti ghat-tigdid tal-permess ta’ residenza tieghu jew taghha jew ta’ xi
permess iehor li joffri d-dritt ta’ soggorn [residenza], dak I-Istat Membru ghandu jikkunsidra li joqghod
lura milli johrog decizjoni ta’ ritorn sakemm tintemm il-procedura pendenti, minghajr pregudizzju

ghall-paragrafu 6.
[.“] ”»

L-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva, intitolata “Tluq volontarju”, fil-paragrafi 1 u 4 tieghu jipprovdi:

“1. Id-decizjoni ta’ ritorn ghandha tipprevedi perijodu adegwat ghat-tluq volontarju ta’ bejn sebat ijiem
u tletin jum, minghajr pregudizzju ghall-e¢c¢ezzjonijiet imsemmijin fil-paragrafi 2 u 4.

[]

4. Jekk ikun hemm riskju ta’ harba, jew jekk applikazzjoni ghal soggorn legali tkun giet michuda ghax
kienet bla bazi jew ibbazata fuq frodi jew jekk il-persuna koncernata tipprezenta riskju ghall-ordni
pubbliku, is-sigurta pubblika jew is-sigurta nazzjonali, 1-Istati Membri jistghu ma jaghtux perijodu ta’
zmien ghat-tluq volontarju [...]”

L-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva intitolat “I'nehhija” fil-paragrafu 1 tieghu jipprovdi li:
“L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri kollha mehtiega biex jinfurzaw id-decizjoni ta’ ritorn jekk

ma jkun inghata l-ebda perijodu ghal tluq volontarju skond 1-Artikolu 7(4) jew jekk l-obbligu ta’ ritorn
ma jkunx gie rispettat f'dan il-perijodu ghat-tluq volontarju moghti skond 1-Artikolu 7.”
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Id-dritt Spanjol

L-Artikolu 28(3)(c) tal-Ligi Qafas 4/2000 fuq id-drittijiet u l-libertajiet tal-barranin fi Spanja u fuq
l-integrazzjoni socjali taghhom (Ley Orgdnica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafa y su integracién social), tal-11 ta’ Jannar 2000 (BOE Nru 10, tat-12 ta’ Jannar 2000,
p. 1139), fil-verzjoni taghha tal-paragrafu 28 tal-Artikolu Uniku, tal-Ligi Qafas 2/2009 (Ley
Organica 2/2009, BOE Nru 103, tat-30 ta’ April 2011), fis-sehh mit-13 ta’ Dicembru 2009 (iktar ’il
quddiem il-“Ligi dwar il-Barranin”) jipprevedi:

“It-tluq [mit-territorju Spanjol] huwa obbligatorju fis-sitwazzjonijiet segwenti:

[.]

¢) fil-kaz ta’ ¢cahda amministrattiva tal-applikazzjonijiet ipprezentati mill-barrani sabiex ikun jista’
jibga’ fit-territorju Spanjol jew fin-nuqqas ta’ awtorizzazzjoni li tawtorizzah ikun fi Spanja.”

Skont 1-Artikolu 51(2) tal-Ligi dwar il-Barranin, il-ksur previst minn din il-ligi huma kklassifikati skont
il-gravita f“zghar” u “serji” u “serji hafna”.

L-Artikolu 53(1)(a) tal-Ligi dwar il-Barranin tiddefinixxi bhala ksur “serju” “[I]l-fatt li persuna tkun
fsitwazzjoni irregolari fit-territorju Spanjol minhabba li l-estensjoni tar-residenza, il-permess ta’
residenza jew dokumenti simili, ma jkunux inkisbu jew ikunu ilhom iktar minn tliet xhur li skadew
minghajr ma l-persuna kkoncernata tkun talbet it-tigdid taghhom fit-terminu previst mil-ligi”.

Skont 1-Artikolu 55(1)(b) tal-Ligi dwar il-Barranin, fkaz ta’ ksur serju tista’ tigi imposta multa
fl-ammont ta’ bejn EUR 501 sa EUR 10 000.

Il-paragrafu 3 tal-istess artikolu jipprevedi li waqt l-impozizzjoni tas-sanzjoni, l-awtorita kompetenti
ghandha tapplika l-kriterji ta’ proporzjonalita, bhala kompetenti billi tiehu inkunsiderazzjoni 1-livell ta’
htija, id-dannu prodott, ir-riskju li jirrizulta mill-ksur kif ukoll il-konsegwenzi tieghu.

Skont tal-Artikolu 57 tal-Ligi dwar il-Barranin:

“l. Meta dawk li jwettqu l-ksur huma barranin u l-agir inkwistjoni jista’ jigi kklassifikat bhala ‘serju
hafna’ jew ‘serju’, skont l-Artikolu 53(1)(a) (b), (c), (d) u (f) ta’ din il-Ligi Qafas, il-multa tista’ tigi
sostiwita bit-tnehhija mit-territorju Spanjol, fi tmiem il-procedura amministrattiva korrispondenti u
permezz ta’ decizjoni motivata li tevalwa I-fatti li jikkostitwixxu l-ksur.

[]
3. Is-sanzjonijiet ta’ tkec¢ija u ta’ multa ma jistghu fl-ebda kaz jigu imposti flimkien.

[..]”

L-Artikolu 24 tad-Digriet Irjali 557/2011, tal-20 ta’ April 2011, li jirrigwarda l-approvazzjoni tar-regoli
tal-Ligi 4/2000 dwar il-libertajiet tal-barranin fi Spanja u l-integrazzjoni socjali taghhom, wara
r-riforma taghha permezz tal-Ligi Qafas 2/2009, jipprevedi:

“l. Fl-assenza ta’ awtorizzazzjoni ta’ residenza fi Spanja, b’'mod partikolari minhabba li ¢-cirkustanzi ta’
dhul jew ta’ residenza ma humiex sodisfatti jew ma baqghux jigu sodisfatti, jew fkaz ta’ c¢ahda
amministrattiva tat-talbiet ghall-estensjoni ta’ residenza, l-awtoizzazzjonijiet ta’ reidenza jew
kwalunkwe dokumenti iehor necessarju ghall-prezenza sostenibbli tal-barrani fit-territorju Spanjol, [...]
id-decizjoni amministrattiva moghtija ghal dan il-ghan ghandha tavza lill-persuna kkoncernata
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bl-obbligu taghha li titlaq mill-pajjiz, minghajr hsara ghall-possibbilta li dan l-avviz jista’ jsehh ukoll
permezz ta’ nota fil-passaport jew fdokument simili, jew fdokument separat jekk il-persuna tkun fi
Spanja b’dokument tal-identita li ma jippermettix li fuqu jitnizzel dan l-avviz [...]”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

S. Zaizoune, li huwa cittadin Marokkin, gie interpellat fil-15 ta’ Lulju 2011 fit-territorju Spanjol
mill-forzi tal-ordni.

Peress li ma kinitx f'qaghda li tipprezenta d-dokumenti ta’ identita taghha f'dak il-mument, il-persuna
kkoncernata giet arrestata u nbdiet kontra taghha, procedura ta’ tnehhija mit-territorju Spanjol.

Fid-19 ta’ Ottubru 2011, din il-proc¢edura rrizultat fl-adozzjoni ta’ decizjoni tas-Subdelegacion del
Gobierno en Gipuzkoa (Rapprezentant tal-Gvern fir-Regjun ta’ Gipuzkoa) li ddecidiet it-tnehhija tieghu
mit-territorju Spanjol, flimkien ma’ projbizzjoni fuq id-dhul ghal hames snin.

Din id-dec¢izjoni hija bbazata fuq ir-residenza irregolari ta’ S. Zaizoune fi Spanja, skont
I-Artikolu 53(1)(a) tal-Ligi dwar il-Barranin, li maghha ghandhom jizdiedu l-precedenti gudizzjarji
tieghu f'dan I-Istat.

II-persuna kkonc¢ernata pprezentat rikors kontra din id-dec¢izjoni quddiem il-Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n°2 de Donostia li annullat l-imsemmija decizjoni, billi ssostitwiet
t-tnehhija b’'multa.

Is-Subdelegacion del Gobierno en Gipuzkoa interponiet appell minn din is-sentenza quddiem il-qorti
tar-rinviju. Din tal-ahhar osservat li d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni huma interpretati
mill-qorti suprema nazzjonali fis-sens li s-sanzjoni principali ghar-residenza irregolari ta’ cittadini ta’
pajjizi terzi hija l-multa, fin-nuqqas tal-ezistenza ta’ fatturi aggravanti addizzjonali li jiggustifikaw
is-sostituzzjoni tal-multa bit-tnehhija mit-territorju nazzjonali.

F'dawn ic-cirkustanzi, it-Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad auténoma del Pais Vasco
ddecieda li jissospendi l-proc¢eduri u li jaghmel id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Fid-dawl tal-principji ta’ kooperazzjoni leali u tal-effettivita tad-direttivi, 1-Artikoli 4 [paragrafi (2) u
(3)] u 6(1) tad-Direttiva [2008/115] ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma kuntrarji ghal
legizlazzjoni, bhad-dritt nazzjonali kkontestat fil-kawza prin¢ipali u l-gurisprudenza li tinterpretaha, li
tippermetti li sitwazzjoni irregolari ta’ barrani tigi ssanzjonata eskluzivament permezz ta’ sanzjoni
ekonomika li, barra minn hekk, hija inkompatibbli mas-sanzjoni ta’ tkeccija?”

Fuq id-domanda preliminari

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali
u 1-Qorti tal-Gustizzja, stabbilita permezz ta’ l-Artikolu 267 KE, hija I-kompetenza ta’ din tal-ahhar li
taghti lill-imhallef nazzjonali risposta utli li tghinu jiddeciedi l-kawza quddiemu. F'dan id-dawl,
il-Qorti tal-Gustizzja ghandha, jekk ikun il-kaz, tifformula mill-gdid id-domandi li jkunu sarulha.
Fil-fatt, il-missjoni tal-Qorti tal-Gustizzja hija li tinterpreta d-dispozizzjonijiet kollha tad-dritt
tal-Unjoni li l-qrati nazzjonali ghandhom bzonn sabiex jiddeciedu l-kawzi li jkollhom quddiemhom,
anki jekk dawn id-dispozizzjonijiet ma jkunux espressament imsemmija fid-domandi li jsirulha minn
dawn il-qrati (ara s-sentenza eco cosmetics u Raiffeisenbank St. Georgen, C-119/13 u C-120/13,
EU:C:2014:2144, punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Konsegwentement, anki jekk, fuq il-livell formali, id-domandi maghmula jaghmlu riferiment
ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(2) u (3), u I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115, tali ¢irkustanza
ma tostakolax lill-Qorti tal-Gustizzja milli tipprovdi l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni 1i jistghu jigu uzati fid-decizjoni tal-kawza principali. Fdan ir-rigward, hija 1-Qorti
tal-Gustizzja li ghandha tiddeduci mill-elementi kollha pprovduti mill-qorti nazzjonali, u b’mod
partikolari mill-motivazzjoni tad-decizjonijiet tar-rinviju, l-elementi tal-imsemmi dritt li jehtiegu
interpretazzjoni fid-dawl tas-suggett tal-kawza (ara, fdan is-sens, is-sentenza eco cosmetics u
Raiffeisenbank St. Georgen, EU:C:2014:2144, punt 33 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li, kif gie kkonfermat mill-Gvern Spanjol fl-osservazzjonijiet imressqa
matul is-seduta, il-kuncett ta’ “tnehhija”, inkluz fid-decizjoni tar-rinviju, ikopri, fl-istess hin, decizjoni
ta’ ritorn u l-ezekuzzjoni taghha. Ghalhekk, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2008/115,
li tirrigwarda l-ezekuzzjoni tad-decizjoni ta’ ritorn, hija rilevanti wkoll fil-kuntest tal-kawza prin¢ipali.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, id-domanda ghandha tigi
rriformulata bhala 1i tistagsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva 2008/115, b’'mod partikolari
I-Artikolu 6(1) u l-Artikolu 8(1) taghha, mogqrija flimkien mal-Artikolu 4(2) u (3) ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, i tipprevedi, fkaz ta’ residenza irregolari ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju ta’ dan
I-Istat, li timponi, skont ic¢-cirkustanzi, jew multa jew it-tnehhija, iz-zewg mizuri jeskludu b’'mod
reciproku lil xulxin.

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li r-residenza irregolari tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju
Spanjol tista’, b’applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, kif interpretata
mill-qorti suprema nazzjonali, tigi ssanzjonata eskluzivament permezz ta’ multa, li hija inkompatibbli
mat-tnehhija mit-territorju nazzjonali, peress li din l-ahhar mizura hija biss mehuda inkunsiderazzjoni
meta jezistu fatturi aggravanti addizzjonali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-ghan tad-Direttiva 2008/115, kif jirrizulta mill-premessi 2 u
4 taghha, huwa li tigi stabbilita politika effikaci ta’ tnehhija u ta’ ripatrijazzjoni. Din id-direttiva
tistabbilixxi, skont 1-Artikolu 1 taghha, 1-“[i]standards u proceduri komuni” li ghandhom jigu applikati
minn kull Stat Membru ghar-ritorn tac-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin jirresjedu
irregolarment.

Kif jirrizulta mill-punt 35 tas-sentenza El Dridi (C-61/11 PPU, EU:C:2011:268), l-Artikolu 6(1)
tal-imsemmija direttiva tipprevedi l-ewwel nett, b'mod principali, obbligu ghall-Istati Membiri li jiehdu
decizjoni ta’ ritorn fir-rigward ta’ kull cittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment fit-territorju
taghhom.

Fil-fatt, ladarba tigi kkonstatata l-irregolarita tar-residenza, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom, skont
dan l-artikolu u minghajr hsara ghall-ec¢¢ezzjonijiet imsemmija fil-paragrafi (2) u (5) tal-istess artikolu,
jadottaw decizjoni ta’ ritorn (is-sentenza Achughbabian, C-329/11, EU:C:2011:807, punt 31). F'dan
ir-rigward, l-ebda element mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja ma jhalli li jigi presuppost li
S. Zaizoune qieghed f'xi wahda mis-sitwazzjonijiet imsemmija fdawn il-paragrafi.

Barra dan, ghandu jigi rrilevat li, meta decizjoni ta’ ritorn tittiehed fir-rigward ¢ittadin ta’ pajjiz terz,
izda l-obbligu ta’ ritorn ma jkunx gie osservat minn dan tal-ahhar, li jew fit-terminu moghti ghat-tluq
volontarju jew meta ma jinghata ebda terminu ghal dan il-ghan, I-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2008/115
jimponi fuq l-Istati Membri, bil-ghan li tigi zgurata l-effikac¢ja tal-proceduri ta’ ritorn, li jiehdu l-mizuri
kollha necessarji sabiex il-persuna kkoncernata titnehha, jigifieri, skont 1-Artikolu 3(5) tal-imsemmija
direttiva, it-trasferiment tieghu barra l-imsemmi Stat Membru (ara, fdan is-sens, is-sentenza
Achughbabian, C-329/11, EU:C:2011:807, punt 35).
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Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta kemm mid-dmir ta’ lealta tal-Istati Membri li
r-rekwiziti ta’ effikacja mfakkra b’'mod partikolari fil-premessa 4 tad-Direttiva 2008/115, 1-obbligu
impost, mill-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, fuq l-Istati Membri sabiex, fi¢-cirkustanzi msemmija
fil-paragrafu (1) ta’ dan l-artikolu, ghat-tnehhija tal-imsemmi ¢ittadin ghandu jigi sodisfatt mill-iktar
fis possibbli (ara s-sentenza Sagor, C-430/11, EU:C:2012:777, punt 43 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Minn dan isegwi li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, ma tissodisfax
ir-rekwiziti cari imposti mill-Artikolu 6(1) u mill-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2008/115.

Il-possibbilta ghall-Istati Membri li jidderogaw, skont 1-Artikolu 4(2) u (3) tad-Direttiva 2008/115,
mill-istandards u 1-proceduri li din id-direttiva tistabbilixxi, ma tikkontestax din il-konkluzjoni.

Ghalhekk, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet li jaqghu taht l-acquis Komunitarju fil-qasam
tal-immigrazzjoni u l-azil, u li jistghu jkunu iktar favorevoli ghac-¢ittadin ta’ pajjiz terz, imsemmija
fil-paragrafu (2) ta’ dan l-artikolu, ghandu jigi kkonstatat li l-ebda dispozizzjoni tal-imsemmija
direttiva, u l-ebda dispozizzjoni ta’ att li jaga’ taht l-acquis Komunitarju, ma tippermetti li jigi stabbilit
mekkanizmu li jipprevedi, fkaz ta’ residenza irregolari tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju ta’ Stat
Membru, li jimponu, skont ic¢-¢irkustanzi, jew multa jew it-tnehhija, iz-zewg mizuri jeskludu b’'mod
reciproku lil xulxin.

Fir-rigward tal-paragrafu (3) tal-istess artikolu, ghandu jigi rrilevat li 1-possibbilta ta’ deroga inkluza fih
hija suggetta ghall-kundizzjoni li d-dispozizzjonijiet 1-iktar favorevoli ghall-persuni suggetti ghall-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115, adottati jew mizmuma mill-Istati Membri, huma kompatibbli
ma’ din id-direttiva. Madankollu, inkunsiderazzjoni tal-ghan mixtieq mill-imsemmija direttiva, kif
tfakkar fil-punt 30 ta’ din is-sentenza, kif ukoll 1-obbligi li ghandhom I-Istati Membri li jirrizultaw
b’'mod car mill-Artikolu 6(1) u mill-Artikolu 8(1) tal-istess direttiva, din il-kompatibbilta ma hijiex
iggarantita meta legizlazzjoni nazzjonali tipprevedi mekkanizmu bhal dak imsemmi fil-punt precedenti
ta’ din is-sentenza.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar 1i l-Istati Membri ma jistghux japplikaw legizlazzjoni li tista’
tipperikola t-twettiq tal-ghanijiet segwiti minn direttiva u, ghalhekk, li tista’ ¢¢ahadha mill-effettivita
taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza Achughbabian, C-329/11, EU:C:2011:807, punt 33 u
l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan isegwi li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, tista’ twaqqaf
l-applikazzjoni tal-istandards u tal-proc¢eduri komuni stabbiliti mid-Direttiva 2008/115 u, jekk ikun
il-kaz, iddewwem ir-ritorn, u b’hekk jippregudika l-effett utli ta’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Achughbabian, C-329/11, EU:C:2011:807, punt 39).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda
ghandha tkun li d-Direttiva 2008/115, b’'mod partikolari 1-Artikolu 6(1) u l-Artikolu 8(1) taghha,
moqrija flimkien mal-Artikolu 4(2) u (3) ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprevedi, f'kaz ta’ residenza
irregolari ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju ta’ dak l-Istat, timponi, skont i¢-cirkustanzi, jew multa
jew it-tnehhija, iz-zewg mizuri jeskludu b’'mod reciproku lil xulxin.

Fuq l-ispejjez
Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti

ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar
standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
qeghdin fil-pajjiz illegalment, b’mod partikolari 1-Artikolu 6(1) u 1-Artikolu 8(1) taghha, moqrija
flimkien mal-Artikolu 4(2) u (3) ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprevedi, fkaz ta’ residenza
irregolari ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju ta’ dak l-Istat, timponi, skont i¢-cirkustanzi,
jew multa jew it-tnehhija, iz-Zzewg mizuri jeskludu b’'mod reciproku lil xulxin.

Firem
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