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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

16 ta’ April 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Dumping — Importazzjonijiet ta’ certi pajpijiet tal-hadid jew
tal-azzar — Regolament (KE) Nru 384/96 — Artikolu 3(7) — Hsara ghall-industrija —
Fatturi maghrufa — Rabta kawzali — Assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni ta’ investigazzjoni dwar
prattiki antikompetittivi ta’ imprizi Komunitarji tas-settur ikkoncernat — Regolament (KE)
Nru 2320/97 — Validita”
Fil-Kawza C-143/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Finanzgericht Berlin-Brandenburg (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ Dicembru 2013,
li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-26 ta’ Marzu 2014, fil-pro¢edura
TMK Europe GmbH
Vs
Hauptzollamt Frankfurt (Oder),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot (Relatur), President tal-Awla, A. Arabadjiev u C. Lycourgos, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Wathelet,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-29 ta’ Jannar 2015,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal TMK Europe GmbH, minn N. Meyer, avukat,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn A. Collabolletta, avvocato dello
Stato,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn B. Driessen, bhala agent, assistit minn R. Bierwagen, avukat,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn T. Maxian Rusche u R. Sauer, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-validita tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2320/97,
tas-17 ta’ Novembru 1997, li jimponi taxxi kontra d-damping fuq importazzjonijiet ta’ certu pajpijiet
seamless u tubi tal-hadid jew non-alloy steel li joriginaw mill-Ungerija, il-Polonja, ir-Russja,
ir-Repubblika Ceka, ir-Rumanija u r-Repubblika Slovakka, li jhassar Regolament (KEE) Nru 1189/93 u
li jtemm il-proceduri dwar dawn l-importazzjonijiet li joriginaw fir-Repubblika tal-Kroazja (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 26, p. 329).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn TMK Europe GmbH (iktar il quddiem “TMK Europe”) u
I-Hauptzollamt Frankfurt (Oder) (uffic¢ju principali tad-dwana ta’ Frankfurt an der Oder, iktar il
quddiem il-“Hauptzollamt”) dwar id-dazji antidumping mitluba minghand TMK Europe skont
ir-Regolament Nru 2320/97 ghal importazzjonijiet imwettqa matul is-snin 2001 sal-2003.

II-kuntest guridiku

Ir-Regolament (KE) Nru 384/96

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 384/96, tat-22 ta’ Dicembru 1995, dwar il-protezzjoni kontra
l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping minn pajjizi mhux membri tal-Komunita Ewropea
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 10, p. 45), thassar u gie ssostitwit bir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009, tat-30 ta’ Novembru 2009, dwar il-protezzjoni kontra
l-importazzjonijiet i huma l-oggett ta’ dumping minn pajjizi mhux membri tal-Komunita Ewropea
(GU L 343, p. 51, u r-Rettifika GU L 7, p. 22). Madankollu, b'tehid inkunsiderazzjoni tad-data
tal-adozzjoni tar-Regolament Nru 2320/97, li l-legalita tieghu hija kkontestata quddiem il-qorti
tar-rinviju, it-tilwima ghandha tigi ezaminata abbazi tar-Regolament Nru 384/96 (iktar il quddiem
ir-“Regolament Baziku”).

L-Artikolu 1(1) tar-Regolament Baziku kien jipprovdi:

“Dazju kontra xiri taht il-prezz jista’ jigi applikat ghal kwalunkwe prodott mixtri taht il-prezz li
l-liberazzjoni tieghu ghal ¢irkulazzjoni hielsa fil-Komunita tikkawza hsara.”

L-Artikolu 3(1), (2) u (5) sa (7) tar-Regolament Baziku, intitolat “Tistabbilixxi l-hsara [Determinazzjoni
tal-ezistenza ta’ hsara]”, kien jipprovdi:

“l. Skond dan ir-Regolament, it-terminu “hsara” ghandu, sakemm mhux specifikat b'mod iehor,
jittiehed li jfisser hsara materjali lill-industrija tal-Komunita, theddida ta’ hsara materjali lill-industrija
tal-Komunita jew dewmien materjali ta’ l-istabbiliment ta’ industrija bhal din u ghandu jigi interpretat
skond id-disposizzjonijiet ta’ dan 1-Artikolu.

2. Il-hsara trid tkun stabbilita billi tkun ibbazata fuq evidenza pozittiva u ghandha tinvolvi
ezaminazzjoni objettiva kemm ta’

(a) il-volum ta’ importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping u l-effett ta’ l-importazzjonijiet
mibjughin taht il-prezz fuq il-prezzijiet fis-suq tal-Komunita ghall-prodotti simili; u kemm

(b) l-impatt konsegwenti ta’ dawk l-importazzjonijiet fuq l-industrija Komunitarja.

[...]
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5. L-ezaminazzjoni ta’ l-impatt tal-prodotti li huma l-oggett ta’ dumping fuq l-industrija tal-Komunita
koncernata ghandha tinkludi evalwazzjoni tal-fatturi ekonomici rilevanti u l-indi¢i kollha li ghandhom
effett fuq l-istat ta’ l-industrija, inkluz il-fatt li l-industrija ghadha fi process ta’ rkuprar mill-effetti ta’
xiri taht il-prezz jew sussidju fil-passat, il-kobor tal-margini attwali tax-xiri taht il-prezz, it-tnaqqis
attwali u potenzjali fil-bejgh, il-profitti, il-produzzjoni, is-sehem fis-suq, il-produttivita, ir-redditu fuq
l-investimenti, l-utilizzazzjoni tal-volum; fatturi li jaffettwaw il-prezzijiet Komunitarji; effetti negattivi
attwali u potenzjali fuq i¢-cirkolazzjoni tal-flus, l-inventarji, il-pagi, it-tkabbir, l-abilita 1i 1-kapital jew
investimenti jigu mghollija. Il-lista ma ttemx kollox, u lanqas ma jistghu, wiehed jew iktar minn dawn
il-fatturi, necessarjament jaghtu gwida deciziva.

6. Ghandu jigi muri, mill-evidenza rilevanti kollha pprezentata fejn jidhol il-paragrafu 2, li
l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping qeghdin jikkawzaw hsara skond it-tifsira ta’ dan
ir-Regolament. B'mod specifiku, dan ghandu jinvolvi dimostrazzjoni li l-volum u/jew il-livelli
tal-prezzijiet identifikati skond il-paragradfu 3 huma responsabbli ghal impatt fuq l-industrija
Komunitarja kif stabbilita fil-paragrafu 5, u li dan l-impatt jezisti sa grad li jaghmlu possibbli li jigi
kklasifikat bhala materjali.

7. Fatturi maghrufa ghajr importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping li fl-istess hin qeghdin
jaghmlu hsara lill-industrija Komunitarja ghandhom ukoll jigu ezaminati sabiex jizguraw li l-hsara
kkawzata minn dawn il-fatturi l-ohra mhix attribwita ghall-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’
dumping taht paragrafu 6. Fatturi li jistghu jigu kkunsidrati fdan ir-rigward jinkludu l-volum u
l-prezzijiet ta’ importazzjonijiet mhux mibjughin bi prezzijiet taht il-prezz taghhom, tnaqgqis
fid-domanda jew tibdiliet fil-mudelli tal-konsum, prattici restritti tal-kummerc¢, u kompetizzjoni bejn,
produtturi Komunitarji u ta’ pajjizi terzi, zviluppi fit-teknologija u l-atteggament ta’ l-esportazzjoni u
l-produttivita ta’ l-industrija Komunitarja.”

Ir-Regolament (KE) Nru 2320/97

Skont 1-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 2320/97, gew stabbiliti dazji antidumping definittivi fuq
l-importazzjonijiet, b'mod partikolari tal-pajpijiet seamless li jaqghu taht il-Kodi¢i 7304 31 99
tan-nomenklatura maghquda li tinsab fl-Anness I tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2658/87, tat-
23 ta’ Lulju 1987, dwar in-nomenklatura tat-tariffa u l-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni
ta’ Dwana (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 2, p. 382) u li joriginaw, fost ohrajn,
mir-Russja. L-Artikolu 1(2) iffissa r-rata ta’ 26.8 % ghad-dazji antidumping applikabbli fuq dawn
l-importazzjonijiet.

Ir-Regolament (KE) Nru 1322/2004

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1322/2004, tas-16 ta’ Lulju 2004, li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 2320/97 li jimponi dazji ta’ anti-dumping definittivi fuq l-importazzjoni ta’ certi pajpijiet u tubi
bla qtugh (“seamless”) tal-hadid jew tal-azzar li mhuwiex liga (“nomn-alloy”) li joriginaw, inter alia,
mir-Russja u mir-Rumanija (GU L 142M, p. 148), jinkludi, b’'mod partikolari, il-premessi li gejjin:

“I...]

(9) Fid-decizjoni [tal-Kummissjoni] 2003/382/KE [, tat-8 ta’ Dicembru 1999, dwar procedura skont
l-Artikolu 81 tat-Trattat KE (Kaz IV/E-1/35.860-B - Pajpijiet tal-azzar seamless] ((GU L 140, p. 1,]
iktar ’il quddiem id-“Decizjoni tal-Kompetizzjoni”) diversi produtturi tal-Komunita kienu mmultati
ghall-involviment fzewg kazijiet ta’ ksur ta’ I-Artikolu 81(1) tat-Trattat tal-KE.

(10) Wara l-adozzjoni tad-Decizjoni tal-Kompetizzjoni, fil-bidu kien ikkunsidrat li r-rabta potenzjali

mar-Regolament (KE) Nru 2320/97, jekk kien hemm, ma kinitx tali li tirrikjedi li jerga’ jkun
hemm ezami tas-sejbiet ta’ dak ir-Regolament. Mankollu, wara l-pubblikazzjoni tad-Decizjoni
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tal-Kompetizzjoni, wiehed mill-partijiet interessati qajjem il-kwistjoni ta’ l-impatt possibbli
minhabba l-imgiba anti-kompettitiva fuq il-mizuri ta’ anti-dumping li hemm fis-sehh, u ipprovda
aktar informazzjoni rigward kwistjonijiet li ghandhom x’jagsmu mas-sejbiet dwar il-hsara u
l-kawzazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 2320/97. Dan ir-Regolament ghandu l-ghan li jezamina
jekk id-Decizjoni tal-Kompetizzjoni ghandhiex ikollha xi konsegwenza fuq il-mizuri ta’
anti-dumping 1i hemm prezentement fis-sehh.

(19) Peress li l-elementi koumni fl-iskop tal-prodott, il-kumpaniji involuti u li l-perjodu ta’ zZmien
taz-zewg procedimenti huwa biss parzjali, instab li l-impatt ta’ din l-imgiba anti-kompettitiva
affetwat b’'mod limitat l-investigazzjoni ta’ anti-dumping li fugha gew ibbazati d-dazji definittivi
imposti f1-1997. Barra minn hekk, meta jigi eskluz it-taghrif dwar il-kumpaniji li nstabu li kienu
kisru l-Artikolu 81 (1) tat-Trattat tal-KE, ir-rizultati jidhru li jibqghu komparabbli ma’ dawk
ikkalkulati fuq il-bazi tat-taghrif ta’ I-ghaxar produtturi tal-Komunita li kkoperaw, inkluzi dawk li
qed jippartecipaw fl-imgiba anti-kompettitiva hawn fuq imsemmija, i.e. dumping offensiv xorta
jibqa’ jezisti. Ghalhekk, ma hux probabbli li l-agir anti-kompettitiv tal-produtturi tal-Komunita
halla xi impatt materjali fuq is-sejbiet originali ta’ l-investigazzjoni ta’ anti-dumping. Madankollu,
ma jistax ikun ikkonfermat b’certezza jekk il-kundizzjonijiet tas-suq generali kienux ikunu l-istess
fin-nuqqas ta’ dan l-imgiba anti-kompettitiva.

(20) In vista ta’ dak li ntqal hawn fuq, huwa megqjus xieraq li ma jkunux applikati aktar il-mizuri
stabbiliti bir-Regolament (KE) Nru 2320/97. Dan jagbel mal-prin¢ipji ta’ amministrazzjoni soda
u prassi amministrattiva tajba [...].”

L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1322/2004 emenda r-Regolament Nru 2320/97 billi zied fih
Artikolu 8 li jghid 1i “[1]-Artikoli 1, 2 u 3 ma gandhomx ikunu applikati mill-21 ta’ Lulju 2004.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Matul is-snin 2001 sal-2003 TMK Europe importat pajpijiet li joriginaw mir-Russja. Billi gies li dawn
l-importazzjonijiet kienu jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 2320/97,
il-Hauptzollamt talabha thallas b’'mod partikolari dazji antidumping ta’ ammont ta’ EUR 375178.13.

Quddiem il-Hauptzollamt, fit-18 ta’” Novembru 2003 hija kkontestat li ghandha taghti dawn id-dazji
billi qabel kollox sostniet li 1-pajpijiet importati ma kinux jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
ir-regolament.

Wara l-pubblikazzjoni tar-Regolament Nru 1322/2004 li ssospenda l-applikazzjoni tar-Regolament
Nru 2320/97 mill-21 ta’ Lulju 2004 minhabba d-Decizjoni tal-Kompetizzjoni li imponiet sanzjonijiet
fuq certi produtturi Komunitarji fis-settur tal-attivita kkoncernata, TMK Europe ressqet quddiem
il-Hauptzollamt talba gdida ghal rimbors tad-dazji antidumping billi invokat l-illegalita li biha jinsab
ivvizzjat ir-Regolament Nru 2320/97.

Billi l-ilmenti taghha gew michuda fid-29 ta’ Ottubru 2010, TMK Europe adixxiet lill-Finanzgericht
Berlin-Brandenburg (qorti tal-finanzi ta’ Berlin-Brandenburg) b’rikors ghal rimbors tad-dazji
antidumping inkwistjoni billi tenniet iz-zewg motivi taghha bbazati, minn naha, fuq li l-pajpijiet
importati ma kinux jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 2320/97 u, min-naha l-ohra,
fuq l-illegalita ta’ dan ir-regolament.

Ghall-qorti tar-rinviju, filwaqt li l-ewwel motiv ma jistax jintlaqa’, ghall-kuntrarju jibqghu xi dubji dwar
ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni motiv.
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Minkejja li hija inklinata sabiex tahseb li r-Regolament Nru 2320/97 huwa validu, hija ma tistax
tiddetermina b’certezza jekk ir-ragunijiet li wasslu lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea sabiex jiddeciedi,
permezz tar-Regolament Nru 1322/2004, li ma jibqax japplika 1-Artikoli 1 sa 3 tar-Regolament
Nru 2320/97 sa mill-21 ta’ Lulju 2004, ghandhomx ukoll jaffettwaw b’'mod retroattiv il-validita ta’ dan
l-ahhar regolament.

Skont il-qorti tar-rinviju, tqum il-kwistjoni ta’ jekk il-Kunsill, meta adotta r-Regolament Nru 2320/97
fis-17 ta’ Novembru 1997, kellux jiehu inkunsiderazzjoni l-investigazzjoni li kienet ilha li nghatat bidu
mill-Kummissjoni Ewropea sa mill-25 ta’” Novembru 1994 dwar l-allegata ezistenza ta’ prattiki
antikompetittivi fi hdan l-industrija Komunitarja. Fil-fatt, skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 3(7)
tar-Regolament Baziku, il-fatturi maghrufa ghajr l-importazzjonijiet li huma s-suggett ta’ dumping, li,
fl-istess hin qeghdin jaghmlu hsara lill-industrija Komunitarja ghandhom ukoll jigu ezaminati sabiex
jizguraw li l-hsara kkawzata minn dawn il-fatturi l-ohra ma tkunx attribwita ghall-importazzjonijiet li
huma s-suggett ta’ dumping.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Finanzgericht Berlin-Brandenburg iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Ir-Regolament [...] (KE) Nru 2320/97 [...] huwa invalidu sa fejn il-[Kunsill], bi ksur tal-kundizzjonijiet
applikabbli ghad-determinazzjoni tal-hsara stabbiliti fl-Artikolu 3(7) tar-Regolament [Baziku],
[ipprezuma] l-ezistenza ta’ tali hsara minghajr ma [ha] inkunsiderazzjoni fdan ir-rigward li
I-Kummissjoni adottat, b’'mod partikolari skont 1-Artikolu 14(3) tar-Regolament tal-Kunsill Nru 17,
tas-6 ta’ Frar 1962, L-ewwel Regolament li jimplimenta 1-Artikoli [81 KE] u [82 KE] [...], de¢izjoni
mhux ippubblikata, tal-25 ta’ Novembru 1994 (Kaz 1V/35.304) li tiftah investigazzjoni dwar
il-possibbilta tal-ezistenza ta’ prattiki antikompetittivi fis-settur tal-pajpijiet tal-azzar mhux liga li
possibbilment jiksru 1-Artikolu 53 tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, tat-2 ta’ Mejju 1992
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 52, p. 3) u l-Artikolu 81 KE?”

Fuq id-domanda preliminari

Fuq l-ammissibbilta tal-eccezzjoni ta’ illegalita mqajma quddiem il-qorti nazzjonali

II-Gvern Taljan u l-Kummissjoni jsostnu li l-validita tar-Regolament Nru 2320/97 ma kinitx ghadha
tista’ tigi kkontestata permezz ta’ eccezzjoni quddiem il-qorti tar-rinviju, ladarba r-rikorrenti fil-kawza

prin¢ipali nagset milli tikkontestaha fit-terminu previst fl-Artikolu 230 KE, li fdak iz-zmien kien
fis-sehh.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-principju generali, li huwa intiz sabiex jiggarantixxi li kull
persuna jkollha jew kellha possibbilta li tikkontesta att Komunitarju li jservi bhala bazi ghal decizjoni
li taffettwaha b’'mod hazin, bl-ebda mod ma jxekkel milli regolament isir definittiv ghal individwu li
fir-rigward tieghu ghandu jitqies li hija decizjoni individwali u li minghajr ebda dubju seta’ jitlob
l-annullament taghha skont 1-Artikolu 230 KE, fatt li jimpedixxi lil dan l-individwu milli je¢¢epixxi
l-illegalita ta’ dan ir-regolament quddiem il-qorti nazzjonali. Tali konkluzjoni tapplika fir-rigward
tar-regolamenti li jimponu dazji antidumping minhabba n-natura doppja taghhom bhala atti ta’ natura
normattiva u ta’ atti li jistghu jaffettwaw direttament u individwalment lil ¢erti kummerc¢janti (sentenza
Nachi Europe, C-239/99 EU:C:2001:101, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-fatt, ir-regolamenti li jistabbilixxu dazju antidumping, minkejja li min-natura u mill-portata
taghhom ghandhom natura normattiva, jistghu jikkon¢ernaw direttament u individwalment lil dawk
fost il-produtturi u l-esportaturi tal-prodott inkwistjoni li ghalihom huma imputati l-prattiki ta’
dumping billi tintuza data li torigina mill-attivita kummer¢jali taghhom. Dan huwa l-kaz, b'mod
generali, ghall-imprizi produttri¢ci u esportatri¢i li jistghu juru li huma gew identifikati fl-atti
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tal-Kummissjoni u tal-Kunsill jew ikkoncernati mill-investigazzjonijiet preparatorji (ara s-sentenzi
Allied Corporation et vs Il-Kummissjoni, 239/82 u 275/82, EU:C:1984:68, punti 11 u 12; Nachi
Europe, C-239/99, EU:C:2001:101, punt 21, kif ukoll Valimar, C-374/12, EU:C:2014:2231, punt 30).

L-istess jghodd ghal dawk fost l-importaturi tal-prodott ikkoncernat li 1-prezzijiet tal-bejgh mill-gdid
taghhom ittiehdu inkunsiderazzjoni ghat-tfassil tal-prezzijiet fuq l-esportazzjoni u li ghaldagstant
huma kkoncernati mill-konstatazzjonijiet dwar l-ezistenza ta’ prattika ta’ dumping (ara s-sentenzi
Nashua Corporation et vs II-Kummissjoni u II-Kunsill, C-133/87 u C-150/87, EU:C:1990:115, punt 15;
Gestetner Holdings vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni, C-156/87, EU:C:1990:116, punt 18, kif ukoll
Valimar, C-374/12, EU:C:2014:2231, punt 31).

1I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li importaturi asso¢jati ma’ esportaturi ta’ pajjizi terzi li I-prodotti
taghhom intlagtu minn dazji antidumping jistghu jikkontestaw ir-regolamenti li jistabbilixxu tali dazji,
b’mod partikolari fil-kaz fejn il-prezz tal-esportazzjoni gie kkalkolat mill-prezzijiet ta’ bejgh mill-gdid
fis-suq Komunitarju pprattikati minn dawn l-importaturi u fil-kaz fejn id-dazju antidumping innifsu
huwa kkalkolat skont dawn il-prezzijiet ta’ bejgh mill-gdid (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Neotype
Techmashexport vs II-Kummissjoni u IlI-Kunsill, C-305/86, EU:C:1990:295, punti 19 u 20, kif ukoll
Valimar, C-374/12, EU:C:2014:2231, punt 32).

Barra minn hekk, ir-rikonoxximent tad-dritt ta’ ¢erti kategoriji ta’ operaturi ekonomici li jipprezentaw
rikors ghall-annullament ta’ regolament antidumping ma jistax jipprekludi lil operaturi ohra milli
jkunu wkoll individwalment ikkoncernati minn tali regolament, minhabba c¢erti karatteristici
partikolari taghhom u li jikkaratterizzawhom meta mqabbla ma’ kull persuna ohra (ara s-sentenzi
Extramet Industrie vs IlI-Kunsill, C-358/89, EU:C:1991:214, punt 16, u Valimar, C-374/12,
EU:C:2014:2231, punt 33).

Madankollu, fir-rigward tal-kawza prin¢ipali, ma giex stabbilit li TMK Europe tista’ titqies li tappartjeni
ghal wahda mill-kategoriji ta’ operaturi ekonomici identifikati iktar il fuq.

Qabel kollox, huwa pacifiku li la TMK Europe u lanqas Sinara Handel GmbH (iktar ’il quddiem
“Sinara”), il-kumpannija li taghha hija kienet is-su¢cessur, ma jinsabu identifikati fir-Regolament
Nru 2320/97 bhala imprizi esportatri¢i. Huma lanqas ma jidhru bhala kumpanniji importatric¢i li kienu
kkoncernati mill-investigazzjonijiet preparatorji ghal dan ir-regolament.

Sussegwentement, minkejja li Sinara kienet assocjata mal-grupp ta’ imprizi Russi esportatric¢i li
ppartecipaw fil-procedura antidumping, mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja la jirrizulta li
l-prezz  tal-esportazzjoni megqjus ghad-determinazzjoni tad-dazji antidumping gie kkalkolat
mill-prezzijiet tal-bejgh mill-gdid fis-suq Komunitarju pprattikati minn dan l-importatur u lanqas li
d-dazju antidumping innifsu gie kkalkolat skont dawn il-prezzijiet ta’ bejgh mill-gdid.

Fl-ahhar nett, billi kkontestat l-ammissibbilta tal-e¢¢ezzjoni ta’ illegalita mqajma quddiem il-qorti
nazzjonali, il-Kummissjoni ghandha tressaq il-provi ta’ natura li jiggustifikaw din l-inammissibbilta.
Madankollu, l-argumenti invokati mill-Kummissjoni f'dan ir-rigward ma jippermettux li jigi stabbilit li
Sinara kienet suffi¢jentement marbuta mal-imprizi Russi esportatri¢i jew li taqa’ taht sitwazzjoni
partikolari li tikkaratterizzaha meta mqabbla ma’ kwalunkwe operatur ekonomiku iehor, sabiex jitgies
li din l-impriza kienet ikkon¢ernata direttament u individwalment, fis-sens tal-Artikolu 230 KE, matul
it-terminu previst minn dan l-artikolu sabiex jintalab l-annullament tar-Regolament Nru 2320/97
adottat fis-17 ta’ Novembru 1997.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, u anki jekk wiehed jipprezupponi li d-drittijiet u d-dmirijiet kollha ta’ Sinara
kienu gew mghoddija lii TMK Europe, l-elementi ta’ evalwazzjoni pprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja
wahedhom ma jippermettux li jigi kkunsidrat li huwa stabbilit li TMK Europe setghet, minghajr ebda
dubju, titlob l-annullament tar-Regolament Nru 2320/97 sa fejn jistabbilixxi dazju antidumping fuq
l-importazzjonijiet ta’ pajpijiet seamless li joriginaw mir-Russja.
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Tali evalwazzjoni tas-sitwazzjoni tal-impriza importatric¢i fir-rigward tar-Regolament Nru 2320/97 la
tista’ tigi kkontestata mill-fatt li l-imprizi esportatrici ma kkooperawx matul il-pro¢edura antidumping
u lanqas minn dak, invokat mill-Gvern Taljan, li TMK Europe setghet tikkonstata r-ragunijiet
tar-Regolament Nru 1322/2004.

Minn dak li ntqal iktar il fuq jirrizulta li TMK Europe setghet tqajjem l-e¢cezzjoni ta’ illegalita
tar-Regolament Nru 2320/97 quddiem il-qorti tar-rinviju, liema qorti ghaldagstant ma kinitx marbuta
min-natura definittiva tad-dazju antidumping stabbilit minnu.

Konsegwentement, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tirrispondi ghad-domanda tal-qorti tar-rinviju.

Fugq il-validita tar-Regolament Nru 2320/97

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar jekk, billi naqas milli jiehu inkunsiderazzjoni l-pro¢edura li kienet
inbdiet mill-Kummissjoni, sa mill-25 ta’ Novembru 1994, sabiex tistabbilixxi 1-possibbilta ta’ ezistenza
ta’ prattiki antikompetittivi fi hdan l-industrija Komunitarja, il-Kunsill, billi fis-17 ta’ Novembru 1997
adotta r-Regolament Nru 2320/91, kisirx ir-rekwiziti tar-Regolament Baziku.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar 1li l-Artikolu 3(5) tar-Regolament Baziku jipprevedi li l-ezami
tal-impatt tal-importazzjonijiet li huma s-suggett ta’ dumping fuq l-industrija Komunitarja
kkoncernata ghandu jinkludi evalwazzjoni tal-fatturi u l-indizji ekonomici rilevanti kollha li ghandhom
effett fuq is-sitwazzjoni ta’ din l-industrija. Din id-dispozizzjoni fiha lista tad-diversi fatturi li jistghu
jittiehdu inkunsiderazzjoni, u tippreciza li din il-lista ma hijiex ezawrjenti u li wiehed jew uhud minn
dawn il-fatturi mhux necessarjament jikkostitwixxu bazi ta’ evalwazzjoni determinanti (ara s-sentenza
Transnational Company “Kazchrome” u ENRC Marketing vs Il-Kunsill, C-10/12 P, EU:C:2013:865,
punt 20 u l-gurisprudenza ¢citata).

L-Artikolu 3(7) tar-Regolament Baziku jipprevedi li I-fatturi maghrufa ghajr l-importazzjonijiet li huma
s-suggett ta’ dumping li fl-istess hin qeghdin jaghmlu hsara lill-industrija Komunitarja ghandhom ukoll
jigu ezaminati sabiex jigi zgurat li 1-hsara kkawzata minn dawn il-fatturi l-ohra ma tkunx attribwita
ghall-importazzjonijiet 1i huma s-suggett ta’ dumping fis-sens tal-paragrafu (6) ta’ dan l-artikolu, li
jippreciza li ghandu jintwera, bis-sahha tal-provi kollha rilevanti pprezentati, li l-importazzjonijiet li
huma s-suggett ta’ dumping joholqu hsara importanti lill-industrija Komunitarja (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Transnational Company “Kazchrome” u ENRC Marketing vs IlI-Kunsill, C-10/12 P,
EU:C:2013:865, punt 21 u l-gurisprudenza ccitata).

Hija gurisprudenza stabbilita 1li d-determinazzjoni tal-ezistenza ta’ hsara kkawzata lill-industrija
Komunitarja tipprezupponi l-evalwazzjoni ta’ sitwazzjonijiet ekonomic¢i kumplessi u li l-istharrig
gudizzjarju ta’ evalwazzjoni bhal din ghandu ghalhekk jigi limitat ghall-verifika tal-osservanza
tar-regoli tal-procedura, tal-korrettezza materjali tal-fatti kkonstatati, tal-assenza ta’ zball manifest
fl-evalwazzjoni ta’ dawn il-fatti jew tal-assenza ta’ uzu hazin ta’ poter. Dawn huwa partikolarment
il-kaz fdak li jikkoncerna d-determinazzjoni tal-fatturi li jikkawzaw hsara lill-industrija Komunitarja
fil-kuntest ta’ investigazzjoni antidumping (ara s-sentenza Transnational Company “Kazchrome” u
ENRC Marketing vs I1-Kunsill, C-10/12 P, EU:C:2013:865, punt 22 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fil-konstatazzjoni tal-hsara, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea ghandhom l-obbligu li jezaminaw jekk
il-hsara li huma ghandhom il-hsieb 1li jiehdu inkunsiderazzjoni tirrizultax effettivament
mill-importazzjonijiet li kienu s-suggett ta’ dumping u li jinjoraw kull hsara li tirrizulta minn fatturi
ohra u, b’'mod partikolari, dik ikkawzata mill-agir proprju tal-produtturi komunitarji (ara s-sentenza
Transnational Company “Kazchrome” u ENRC Marketing vs Il-Kunsill, C-10/12 P, EU:C:2013:865,
punt 23 u l-gurisprudenza ccitata).
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Ghal dan l-ghan, huma l-istituzzjonijiet tal-Unjoni li ghandhom jivverifikaw jekk l-effetti ta’ dawn
il-fatturi l-ohra kinux ta’ natura li jiksru r-rabta kawzali bejn, minn naha, l-importazzjonijiet inkwistjoni
u, min-naha l-ohra, il-hsara sostnuta mill-industrija Komunitarja. Huma dawn li ghandhom ukoll
jivverifikaw li l-hsara imputabbli ghal dawn il-fatturi l-ohra ma hijiex rilevanti ghad-determinazzjoni
tal-hsara fis-sens tal-Artikolu 3(7) tar-Regolament Baziku u li, konsegwentement, id-dazju
antidumping impost ma jec¢edix dak li huwa necessarju sabiex tigi eliminata l-hsara kkawzata
mill-importazzjonijiet 1i huma s-suggett ta’ dumping (ara s-sentenza Transnational Company
“Kazchrome” u ENRC Marketing vs Il-Kunsill, C-10/12 P, EU:C:2013:865, punt 24 u l-gurisprudenza
ccitata).

Madankollu, jekk l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jikkonstataw li, minkejja tali fatturi, il-hsara kkawzata
mill-importazzjonijiet li huma s-suggett ta’ dumping hija importanti skont I-Artikolu 3(1)
tar-Regolament Baziku, ir-rabta kawzali bejn dawn l-importazzjonijiet u Il-hsara sostnuta
mill-industrija Komunitarja tista’ konsegwentement tigi stabbilita (ara s-sentenza Transnational
Company “Kazchrome” u ENRC Marketing vs Il-Kunsill, C-10/12 P, EU:C:2013:865, punt 25 u
l-gurisprudenza ccitata).

F'dak li jikkoncerna 1-kawza prin¢ipali, ghandu jigi kkonstatat li, hekk kif jirrizulta kemm mill-premessi
tar-Regolament Nru 1322/2004 kif ukoll mir-ragunijiet ghad-Decizjoni tal-Kompetizzjoni, fil-
25 ta’ Novembru 1994 inghata bidu ghal investigazzjoni bis-sahha ta’ decizjoni tal-Kummissjoni
bl-ghan li tigi stabbilita 1-possibbilta ta” agir antikompetittiv bejn imprizi li joperaw fis-suq Komunitarju
tal-pajpijiet tal-azzar seamless. Huwa wkoll pacifiku 1li din l-investigazzjoni ppermettiet li
I-Kummissjoni taghti bidu ghall-pro¢edura skont I-Artikolu 81 KE biss fl-20 ta’ Jannar 1999 permezz
tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet lill-imprizi kkon¢ernati.

Ghaldagstant, fis-17 ta’ Novembru 1997, data li fiha gie adottat ir-Regolament Nru 2320/97,
id-Decizjoni tal-Kompetizzjoni kienet ghadha ma gietx fis-sehh. Konsegwentement, din id-decizjoni
stess ma tistax titqies bhala “fattur maghruf’, fis-sens tal-Artikolu 3(7) tar-Regolament Baziku, li
I-Kunsill kellu jiehu inkunsiderazzjoni ghad-determinazzjoni tal-hsara sostnuta mill-industrija
Komunitarja bl-ghan li jiggustifika 1-mizura antidumping kif tirrizulta mir-Regolament Nru 2320/97.

Fir-rigward tal-investigazzjoni dec¢iza mill-Kummissjoni fil-25 ta’ Novembru 1994, ghandu jigi
kkonstatat li n-natura purament preparatorja taghha tipprekludi li I-agir antikompetittiv li hija kienet
tirrigwarda jkun jista’ jitqies, tal-inqas sat-tmiem ta’ din l-investigazzjoni, bhala stabbilit u bhala li
jikkawza hsara lill-industrija Komunitarja.

Certament, hekk kif gie rrilevat fil-punt 35 ta’ din is-sentenza, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom
l-obbligu li jezaminaw jekk il-hsara li huma ghandhom I-intenzjoni jikkunsidraw sabiex jadottaw
il-mizura antidumping tirrizultax effettivament mill-importazzjonijiet li kienu s-suggett ta’ dumping u
li jinjoraw kull hsara li tirrizulta minn fatturi ohra u, b’'mod partikolari, dak li jorigina mill-agir proprju
tal-produtturi Komunitarji. Billi tinvoka dan 1-obbligu, TMK Europe essenzjalment issostni li, peress li
wahda minn dawn l-istituzzjonijiet kienet taf b’investigazzjoni li r-rizultat taghha seta’ jistabbilixxi li
l-agir proprju tal-produtturi Komunitarju seta’, tal-inqas parzjalment, ikkontribwixxa ghall-hsara
sostnuta mill-industrija Komunitarja, l-imsemmija istituzzjonijiet ma hadux inkunsiderazzjoni,
fil-procedura antidumping, hsara stabbilita “debitament”.

Madankollu, ghandu jitfakkar li, fi kwalunkwe kaz, huma l-partijiet li jinvokaw I-illegalita ta’ regolament
antidumping li ghandhom jipprezentaw provi ta’ natura li juru li l-fatturi ghajr dawk relatati
mal-importazzjonijiet seta’ kellhom importanza tali li huma kienu ta’ natura li jikkontestaw l-ezistenza
tar-rabta kawzali bejn il-hsara sostnuta mill-industrija Komunitarja u l-importazzjonijiet li huma
s-suggett ta’ dumping (ara, fdan is-sens, is-sentenza Transnational Company “Kazchrome” u ENRC
Marketing vs II-Kunsill, C-10/12 P, EU:C:2013:865, punt 28 u l-gurisprudenza ccitata).
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Issa, TMK Europe ma pproduciet ebda tali prova billi kulma ghamlet kien li sostniet li I-fatt li
I-Kummissjoni tat bidu ghall-investigazzjoni 1i wasslet ghad-De¢izjoni tal-Kompetizzjoni
necessarjament ghandu jkollu effett fuq l-investigazzjoni antidumping, u wisq inqas billi sostniet li
s-semplici fatt li r-rizultat tal-ewwel wahda minn dawn l-investigazzjonijiet finalment wassal
lill-Kunsill sabiex jissospendi r-Regolament Nru 2320/97 huwa bizzejjed sabiex jigi ac¢ettat li din seta’
jkollha influwenza fuq l-investigazzjoni antidumping.

Minn dan jirrizulta li TMK Europe ma ggustifikatx li fatturi ghajr dawk relatati mal-importazzjonijiet
seta’ kellhom importanza tali li huma kienu ta’ natura li jikkontestaw l-ezistenza tar-rabta kawzali bejn
il-hsara sostnuta mill-industrija Komunitarja u l-importazzjonijiet li huma s-suggett ta’ dumping.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha maghmula iktar il fuq, ghandu jigi kkonstatat li l-ezami
tad-domanda maghmula ma rrileva ebda element ta’ natura li jaffettwa l-validita tar-Regolament
Nru 2320/97.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-ezami tad-domanda maghmula ma rrileva ebda element ta’ natura li jaffettwa l-validita
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2320/97, tas-17 3ta’ Novembru 1997, li jimponi taxxi kontra
d-damping fuq importazzjonijiet ta’ certu pajpijiet seamless u tubi tal-hadid jew non-alloy steel li
joriginaw mill-Ungerija, il-Polonja, ir-Russja, ir-Repubblika Ceka, ir-Rumanija u r-Repubblika
Slovakka, li jhassar Regolament (KEE) Nru 1189/93 u li jtemm il-proceduri dwar dawn
l-importazzjonijiet li joriginaw fir-Repubblika tal-Kroazja.

Firem
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