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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

26 ta’ Marzu 2015*

“Appell — Suq intern tal-gass naturali — Obbligu tal-kumpanniji tal-gass naturali — Zvilupp ta’
sistema ta’ access innegozjat ghal terzi ghall-facilitajiet tal-hazna ta’ gass naturali — Decizjoni
tal-awtoritajiet Ceki — Deroga temporanja ghall-facilitajiet futuri ta’ hazna tal-gass taht l-art

fDambotice — Decizjoni tal-Kummissjoni — Ordni ghall-irtirar tad-de¢izjoni ta’ deroga —
Direttivi 2003/55/KE u 2009/73/KE — Applikazzjoni ratione temporis”
Fil-Kawza C-596/13 P,

li ghandha bhala suggett appell skont l-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ipprezentat fil-21 ta’ Novembru 2013,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Armati u K. Herrmann, bhala agenti, b'indirizz
ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
il-partijiet 1-ohra fil-kawza huma:

Moravia Gas Storage a.s., li kienet Globula as. stabbilita fHodonin (ir-Repubblika Ceka),
irrapprezentata minn P. Zakoucky u D. Kolac¢ek, avukati,

rikorrenti fl-ewwel istanza,
Ir-Repubblika Ceka, irrapprezentata minn M. Smolek, T. Miiller u J. VIacil, bhala agenti,
intervenjenti fl-ewwel istanza,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta (Relatur), President tal-Awla, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev,
J. L. da Cruz Vilaga u C. Lycourgos, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11 ta’ Dicembru 2014,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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Sentenza

Permezz tal-appell taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob l-annullament tas-sentenza tal-Qorti
Generali tal-Unjoni Ewropea Globula vs II-Kummissjoni (T-465/11, EU:T:2013:406, iktar ’il quddiem
is-“sentenza appellata”), li permezz taghha hija annullat id-de¢izjoni tal-Kummissjoni C (2011) 4509,
tas-27 ta’ Gunju 2011, dwar id-deroga fir-rigward tal-facilitd ta’ hazna ta’ gass taht l-art fDambotice
fid-dawl tar-regoli tas-suq intern dwar l-access ghal terzi (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

I1-kuntest guridiku

L-Artikolu 22 tad-Direttiva 2003/55/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2003,
rigward regoli komuni ghas-suq intern fil-gass naturali u li thassar id-Direttiva 98/30/KE (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 2, p. 230), jipprevedi:

“1. Infrastrutturi magguri godda tal-gass, i.e. interkonnetturi bejn I-Istati Membri, facilitajiet tal-hazna
u [LNG] jistghu, fuq talba, jigu ezentati mid-disposizzjonijiet ta’ I-Artikoli 18, 19, 20, u 25(2), (3) u (4)
taht il-kondizzjonijiet li gejjin:

a) l-investiment ghandu jtejjeb il-kompetizzjoni fil-fornitura tal-gass u jtejjeb is-sigurta tal-fornitura;

b) il-livell tar-riskju ghall-investiment huwa tali li l-investiment ma jsirx kemm-il darba ma tinghatax
ezenzjoni;

¢) l-infrastruttura ghandha tkun il-proprjeta ta’ persuna naturali jew legali li hija separata ghall-inqas
ai termini tal-forma legali taghha, mill-operatur tas-sistema li fis-sistemi tieghu sejra tinbena dik
l-infrastruttura;

d) il-pizijiet jigu imposti fuq l-utenti ta’ dik l-infrastruttura;

e) l-ezenzjoni m’hix detrminetali [detrimentali] ghall-kompetizzjoni jew ghall-funzjonar effettiv
tas-suq intern tal-gass jew il-funzjonar effettiv tas-sistema regolata li l-infrastruttura hija mqabbda
maghha.

2. Il-paragrafu 1 ghandu japplika ukoll ghal zidiet sinifikanti fl-kapacita ta’ infrastrutturi ezistenti u
ghal modifiki ta’ tali infrastrutturi li jippermettu l-izvilupp ta’ sorsi godda tal-fornitura tal-gass.

3.

a) L-awtorita regolatorja msemmija fl-Artikolu 25 tista’, a bazi ta’ kull kaz individwu, tiddeciedi dwar
l-ezenzjoni msemmija fil-paragrafi 1 u 2. Madankollu, l-Istati Membri jistghu jipprovdu li
l-awtoritajiet regolatorji ghandhom jissottomettu, ghal decizjoni formali, lill-korp rilevanti fl-Istat
Membru, l-opinjoni taghhom dwar it-talba ghall-ezenzjoni. Din l-opinjoni ghandha tigi
ppubblikata flimkien mad-decizjoni.

b) i) L-ezenzjoni tista’ tkopri l-infrastruttura 1-gdida, dik ezistenti b’zieda sinifikanti fil-kapacita jew
il-modifikazzjonijiet ghall-infrastruttura kollha, jew partijiet minnhom rispettivament.

ii) Meta tittiehed decizjoni li tinghata ezenzjoni, ghandu jitqies, fuq bazi ta’ kull kaz

individwalment, ghall-htiega li jigu imposti 1-kondizzjonijiet rigward id-durata ta’ l-ezenzjoni
u l-a¢cess mhux diskriminatorju ghall-interkonnettur.
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iii) Meta tittieched decizjoni rigward il-kondizzjonijiet fdan is-subparagrafu, ghandhom jitqiesu
b’'mod partikolari t-tul tal-kuntratt, il-kapacita zejda li ser tinbeba jew il-modifika tal-kapacita
ezistenti, l-orizzont ta’ hin tal-progett u ¢-¢irkostanzi nazzjonali.

¢) Meta tinghata ezenzjoni, l-awtorita rilevanti tista’ tiddeciedi dwar ir-regoli u l-mekkanizmi
ghall-amministrazzjoni u l-allokazzjoni tal-kapacita sa fejn dan ma jipprevjenix l-implimentazzjoni
ta’ appalti fit-tul.

d) Id-decizjoni dwar l-ezenzjoni, li tinkludi kwalunkwe mill-kondizzjonijiet imsemmija f(b), ghandha
tkun debitament ragonata u ppubblikata.

e) Fil-kaz ta’ interkonnettur, kull dec¢izjoni dwar ezenzjoni ghandha tittiehed wara l-konsultazzjoni
ma’ |-Istati Membri jew l-awtoritajiet regolatorji 1-ohrajn konc¢ernati.

4. Id-decizjoni dwar l-ezenzjoni ghandha tigi notifikata minghajr dewmien, mill-awtorita kompetenti
lill-Kummissjoni, flimkien ma’ l-informazzjoni rilevanti kollha rigward id-decizjoni. Din
l-informazzjoni tista’ tinghata lill-Kummissjoni fforma aggregata, li tippermetti lill-Kumissjoni tasal
ghal decizjoni fuq bazi tajba.

B’'mod partikolari, l-informazzjoni ghandu jkun jinsab fiha:

a) ir-ragunjijiet dettaljat li a bazi taghhom l-awtorita regolatorja, jew l-Istat Membru, ta ezenzjoni,
inkluza l-informazzjoni finanzjarja li tiggustifika 1-htiega ghall-ezenzjoni;

b) l-analizi li tikun saret dwar l-effett fuq il-kompetizzjoni u l-operat effettiv tas-suq intern tal-gass li
jirrizultaw mill-ghotja ta’ l-ezenzjoni;

¢) ir-ragunijiet ghall-perjodu ta’ zmien u s-sehem tal-kapacita totali ta’ l-infrastruttura tal-gass in
kwistjoni li ghaliha nghatat 1-ezenzjoni;

d) fkaz li l-ezenzjoni tirrelata ghal interkonnettur, ir-rizultat tal-konsultazzjoni ma’ I-Istati Membri
koncernati jew l-awtoritajiet regolatorji;

e) il-kontribut ta’ l-infrastruttura ghad-diversifikazzjoni tal-fornitura tal-gass.
Fi Zzmien xahrejn wara li tir¢ievi notifikazzjoni, il-Kummissjoni tista’ titlob li l-awtorita regolatorja jew
I-Istat Membru in kwistjoni jemendaw jew jirtiraw id-decizjoni li tinghata ezenzjoni. Il-perjodu ta’

xahrejn jista’ jigi estiz sa xahar iehor fejn il-Kummissjoni tehtieg informazzjoni ulterjuri.

Jekk l-awtorita regolatorja jew l-Istat Membru in kwistjoni ma jharsux it-talba fi Zmien erba’ gimghat,
ghandha tittiehed decizjoni finali skond il-procedura msemmija fl-Artikolu 30(2).

[I-Kummissjoni ghandha tippreserva l-kunfidenzjalita ta’ informazzjoni kummerc¢jalment sensittiva.”
L-Artikolu 36 tad-Direttiva 2009/73/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Lulju 2009,
dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern tal-gass naturali u li thassar id-Direttiva 2003/55/KE
(GU L 211, p. 94), jipprevedi:

“1. Infrastrutturi magguri godda tal-gass, jigifieri interkonnetturi, facilitajiet ta’ hzin u ta’ LNG jistghu,
fuq talba, jigu ezentati, ghal perijodu definit ta’ zmien, mid-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 9, 32, 33 u 34,
u l-Artikoli 41(6), (8) u (10) tahtil-kondizzjonijiet i gejjin:

a) l-investiment ghandu jtejjeb il-kompetizzjoni fil-fornitura tal-gass u jtejjeb is-sigurta tal-fornitura;
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b) il-livell tar-riskju ghall-investiment huwa tali li I-investiment ma jsirx kemm-il darba ma tinghatax
ezenzjoni;

¢) l-infrastruttura ghandha tkun il-proprjeta ta’ persuna naturali jew legali li hija separata ghall-inqas
ftermini tal-forma legali taghha, mill-operatur tas-sistema li fis-sistemi tieghu sejra tinbena dik
l-infrastruttura;

d) id-drittjiet jigu imposti fuq l-utenti ta’ dik l-infrastruttura; u

e) l-ezenzjoni m’hix detrminetali [detrimentali] ghall-kompetizzjoni jew ghall-funzjonament effettiv
tas-suq intern tal-gass naturali jew il-funzjonament effettiv tas-sistema regolata li l-infrastruttura
hija mqabbda maghha

2. Il-paragrafu 1 ghandu japplika ukoll ghal zidiet sinifikanti fil-kapacita ta’ infrastrutturi ezistenti u
ghal modifiki ta’ tali infrastrutturi li jippermettu l-izvilupp ta’ sorsi godda tal-fornitura tal-gass.

3. L-awtorita regolatorja msemmija fil-Kapitolu VIII tista’, fejn ikun il-kaz, tiddec¢iedi dwar
l-ezenzjonijiet imsemmija fil-paragrafi 1 u 2.

4. Fejn l-infrastruttura koncernata tkun tinsab fit-territorju ta’ aktar minn Stat Membru wiehed,
l-Agenzija tista’ tressaq opijoni konsultattiva quddiem l-awtoritajiet regolatorji tal-Istati Membri
koncernati, li tista’ tintuza bhala sies ghad-decizjoni taghhom, fi zmien xahrejn mid-data li fiha giet
ircevuta t-talba ghal ezenzjoni mill-ahhar minn fost dawk l-awtoritajiet regolatorji.

Meta l-awtoritajiet regolatorji koncernati kollha jkunu lahqu ftehim dwar it-talba ghal ezenzjoni fi
zmien sitt xhur mid-data li fih[h]a giet ircevuta t-talba ghal ezenzjoni mill-ahhar minn fost dawk
l-awtoritajiet regolatorji, ghandhom jinfurmaw lill-Agenzija dwar dik id-decizjoni.

L-Agenzija ghandha tezerc¢ita I-kompiti konferiti lill-awtoritajiet regolatorji tal-Istati Membri koncernati
minn dan l-Artikolu:

a) meta l-awtoritajiet regolatorji koncernati kollha ma jkunx irnexxiehom jilhqu ftehim fi zmien
perijodu ta’ sitt xhur mid-data li fih[h]a giet ir¢evuta t-talba ghal ezenzjoni mill-ahhar minn fost
dawk l-awtoritajiet regolatorji; jew

b) fuq talba kongunta mill-awtoritajiet regolatorji koncernati.

L-awtoritajiet regolatorji koncernati kollha jistghu jitolbu konguntament li I-perijodu msemmi fit-tielet
subparagrafu jkun estiz b’perijodu massimu ta’ tliet xhur.

5. Qabel ma tiehu decizjoni, 1-Agenzija ghandha tikkonsulta lill-awtoritajiet regolatorji rilevanti u
lill-applikanti.

6. Ezenzjoni tista’ tkopri l-kapacita kollha jew parti minnha tal-infrastruttura 1-gdida, jew
tal-infrastruttura ezistenti b’kapacita mizjuda b’'mod sinifikanti.

Meta tittiehed decizjoni li tinghata ezenzjoni, ghandu jitqies, fuq bazi ta’ kull kaz individwalment,
ghall-htiega 1i jigu imposti l-kondizzjonijiet rigward id-durata tal-ezenzjoni u l-a¢cess mhux
diskriminatorju ghall-infrastruttura. Meta tittieched decizjoni rigward dawk il-kondizzjonijiet,
ghandhom jitqiesu b'mod partikolari 1-kapac¢ita zejda li ghandha tinbena jew il-modifika tal-kapacita
ezistenti, il-medda ta’ Zmien prevista ghall-progett u ¢-c¢irkostanzi nazzjonali.
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Qabel taghti ezenzjoni l-awtorita regolatorja ghandha tiddeciedi dwar ir-regoli u l-mekkanizmi
ghall-gestjoni u l-allokazzjoni tal-kapacita. Ir-regoli ghandhom jesigu li l-utenti kollha potenzjali
tal-infrastruttura jkunu mistidnin jindikaw l-interess taghhom fil-kapacita tal-kuntrattar qabel ma tigi
allokata I-kapacita ghall-infrastruttura 1-gdida, inkluz ghall-uzu proprju. L-awtorita regolatorja
ghandha tesigi li r-regoli ghall-gestjoni tal-kongestjoni jinkludu l-obbligu li tinbiegh kapacita gdida
fis-suq, u ghandha tesigi li l-utenti tal-infrastruttura jkunu intitolati jikkummerc¢jalizzaw il-kapacitjiet
kuntrattati taghhom fuq is-suq sekondarju. Fl-analizi taghha tal-kriterji msemmija fil-punti (a), (b) u
(e) tal-paragrafu 1, l-awtorita regolatorja ghandha tqis ir-rizultati tal-procedura tal-allokazzjoni ta’
kapacita.

Id-decizjoni dwar l-ezenzjoni, li tinkludi kwalunkwe mill-kondizzjonijiet imsemmija fit-tieni
subparagrafu ta’ dan il-paragrafu, ghandha tkun motivata u ppubblikata kif jixraq.

7. Minkejja 1-paragrafu 3, l-Istati Membri jistghu jipprovedu lil-awtorita regolatorja jew 1-Agenzija, fejn
ikun il-kaz, ghandha tissottometti, ghal decizjoni formali, lill-korp relevanti fl-Istat Membru l-opinjoni
taghhom dwar it-talba ghal ezenzjoni. Din l-opinjoni ghandha tigi pubblikata flimkien mad-decizjoni.

8. L-awtorita regolatorja ghandha tibghat lill-Kummissjoni minnufih kopja ta’ kull talba ghal ezenzjoni.
Id-dec¢izjoni ghandha tigi notifikata minghajr dewmien, mill-awtorita kompetenti lill-Kummissjoni,
flimkien mal-informazzjoni relevanti kollha rigward id-decizjoni. Din l-informazzjoni tista’ tinghata
lill-Kummissjoni fforma aggregata, li tippermetti lill-Kumissjoni tasal ghal decizjoni fuq bazi tajba.
B’'mod partikolari, l-informazzjoni ghandu jkun fiha.

a) ir-ragunijiet dettaljati li abbazi taghhom l-awtorita regolatorja, jew l-Istat Membru, taw jew
irrifjutaw ezenzjoni flimkien ma’ referenza ghall-paragrafu 1 inkluzi l-punt jew punti relevanti ta’
dak il-paragrafu li fughom tkun ibbazata din id-decizjoni, inkluza l-informazzjoni finanzjarja li
tiggustifika 1-htiega ghall-ezenzjoni;

b) l-analizi li tikun saret dwar l-effett fuq il-kompetizzjoni u l-operat effettiv tas-suq intern tal-gass li
jirrizultaw mill-ghotja tal-ezenzjoni;

¢) ir-ragunijiet ghall-perijodu ta’ Zmien u s-sehem tal-kapacita totali tal-infrastruttura tal-gass in
kwistjoni li ghaliha nghatat 1-ezenzjoni;

d) fkaz li l-ezenzjoni tirrigwarda interkonnettur, ir-rizultat tal-konsultazzjoni mal-awtoritajiet
regolatorji koncernati; u

e) il-kontribut tal-infrastruttura ghad-diversifikazzjoni tal-fornitura tal-gass.

9. Fi Zmien xahrejn mill-jum tar-ricezzjoni tan-notifika, il-Kummissjoni tista’ tiehu decizjoni li tesigi li
l-awtorita regolatorja temenda jew tirtira d-decizjoni li tinghata ezenzjoni. Dak il-perijodu ta’ xahrejn
jista’ jigi estiz b’perijodu addizzjonali ta’ xahrejn fejn il-Kummissjoni tehtieg informazzjoni
addizzjonali. Dak il-perijodu addizzjonali ghandu jibda l-ghada tar-ri¢ezzjoni tal-informazzjoni
kompleta. Il-perijodu inizjali ta’ xahrejn jista’ jigi estiz ukoll bil-kunsens kemm tal-Kummissjoni kif
ukoll tal-awtorita regolatorja.

Meta l-informazzjoni mitluba ma tkunx giet provvduta fil-perijodu stipulat fit-talba, in-notifika
ghandha titqies li giet irtirata jekk, sakemm qabel l-iskadenza ta’ dak il-perijodu, dan ma jkunx gie estiz
bil-kunsens kemm tal-Kummissjoni kif ukoll tal-awtorita regolatorja, u sakemm l-awtorita regolatorja,
fi stqarrija debitament ragunata, ma tkunx informat lill-Kummissjoni li tikkunsidra li n-notifika hija
kompluta.

L-awtorita regolatorja ghandha tikkonforma mad-decizjoni tal-Kummissjoni biex temenda jew tirtira
d-dec¢izjoni ta’ ezenzjoni fi zmien xahar, u ghandha tinforma lill-Kummissjoni kif ikun mehtieg.
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[I-Kummissjoni ghandha tipprezerva l-kunfidenzjalita ta’ informazzjoni sensittiva kummer¢jalment.

L-approvazzjoni tal-Kummissjoni ta’ de¢izjoni dwar ezenzjoni m’ghandhiex tibqa’ fis-sehh sentejn wara
l-adozzjoni taghha jekk, sa dak iz-zmien, il-bini tal-infrastruttura ma jkunx ghadu beda, u hames snin
wara l-adozzjoni taghha jekk, l-infrastruttura ma tkunx saret operattiva sakemm il-Kummissjoni ma
tiddecidix li xi dewmien ikun kawza ta’ ostakli kbar li ma jkunux fil-kontroll tal-persuna li tkun
inghatat 1-ezenzjoni.

10. II-Kummissjoni tista’ tadotta Linji gwida ghall-applikazzjoni tal-kondizzjonijiet stabbiliti
fil-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu u tistipula l-procedura li ghandha tkun segwita ghall-applikazzjoni
tal-paragrafi 3, 6, 8 u 9 ta’ dan l-Artikolu. Dawk il-mizuri, imfassla sabiex jemendaw elementi mhux
essenzjali ta’ din id-Direttiva billi jissuplimentawha, ghandhom jigu adottati konformement
mal-procedura regolatorja bi skrutinju msemmija fl-Artikolu 51(3).”

Skont I-Artikolu 53 tad-Direttiva 2009/73, id-Direttiva 2003/55 thassret b’effett mit-3 ta’ Marzu 2011 u,
minn din id-data, ir-riferimenti ghal din l-ahhar direttiva ghandhom jinftiehmu li qed isiru
ghad-Direttiva 2009/73 u ghandhom jinqraw konformement mat-tabella tal-korrelazzjoni fl-Anness II
ta’ din tal-ahhar. Skont din it-tabella, I-Artikolu 22 tad-Direttiva 2003/55 jikkorrispondi
ghall-Artikolu 36 tad-Direttiva 2009/73.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Fl-14 ta’ April 2009, Moravia Gas Storage a.s. (iktar ’il quddiem “MGS”), li kienet Globula a.s., ressqet
talba quddiem il-Ministeru ghall-Industrija u ghall-Kummer¢ Cek (iktar il quddiem il-“Ministeru”)
ghal approvazzjoni ghall-bini ta’ facilita ta’ hazna tal-gass taht l-art fDambofice (ir-Repubblika Ceka,
iktar ’il quddiem il-“facilita SSG”). Fil-kuntest ta’ din it-talba, il-kumpannija talbet deroga temporanja,
rigward it-totalita tal-kapacita 1-gdida tal-facilita SSG, mill-obbligu li tipprovdi ac¢ess innegozjat ghal
terzi ghall-imsemmija facilita.

Permezz ta’ decizjoni tas-26 ta’ Ottubru 2010, il-Ministeru awtorizza 1-bini tal-facilita SSG u ta deroga
temporanja lii MGS mill-obbligu li tipprovdi access innegozjat ghal terzi, fir-rigward ta’ 90 %
tal-kapacita tal-facilita SSG u din id-deroga kienet tapplika ghal hmistax-il sena mid-data effettiva
tal-awtorizzazzjoni ghall-uzu.

II-Kummissjoni giet innotifikata b’din id-decizjoni permezz ta’ ittra tal-Ministeru tal-11 ta’ Frar 2011 li
rceviet fit-18 ta’ Frar 2011.

Permezz ta’ ittra tal-15 ta’ April 2011, il-Kummissjoni talbet lill-Ministeru jipprovdi informazzjoni
addizzjonali u specifikat li, fil-kaz li hija titolbu jemenda jew jirtira d-decizjoni tas-
26 ta’ Ottubru 2010, hija taghmel dan qabel it-18 ta’ Gunju 2011. II-Ministeru wiegeb fid-
29 ta’ April 2011, fit-terminu stabbilit mill-Kummissjoni.

Permezz ta’ ittra tat-13 ta’ Mejju 2011, ghat-tieni darba, il-Kummissjoni talbet lill-Ministeru jipprovdi
informazzjoni addizzjonali u regghet ipprecizat li, fil-kaz li hija titolbu li jemenda jew jirtira
l-imsemmija decizjoni, hija taghmel dan qabel it-18 ta’ Gunju 2011. Il-Ministeru wiegeb fl-
20 ta’ Mejju 2011, fit-terminu stabbilit mill-Kummissjoni.

Permezz ta’ ittra tat-23 ta’ Gunju 2011, iffirmata mill-membru tal-Kummissjoni responsabbli
ghall-energija, il-Kummissjoni informat lill-Ministeru li kienet ser tadotta decizjoni formali qabel id-
29 ta’ Gunju 2011.

Permezz tad-decizjoni kkontestata, innotifikata lir-Repubblika Ceka fit-28 ta’ Gunju 2011,
il-Kummissjoni ordnat lil dan 1-Istat Membru jirtira d-de¢izjoni tas-26 ta’ Ottubru 2010.
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Il-procedura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-26 ta’ Awwissu 2011, MGS ressqet
kawza ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata u sabiex il-Kummissjoni tigi kkundannata
ghall-ispejjez.

Insostenn tar-rikors taghha, MGS invokat tliet motivi, ibbazati, l-ewwel wiehed fuq zbalji
fid-determinazzjoni tal-ligi applikabbli, it-tieni wiehed fuq ksur tal-principju ta’ aspettattivi legittimi u
t-tielet wiehed fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni tal-fatti.

Permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali lagghet l-ewwel motiv ta MGS u annullat
id-decizjoni kkontestata minhabba l-fatt li din kellha tigi adottata mhux abbazi tad-dispozizzjonijiet

tad-Direttiva 2009/73, izda abbazi tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/55. Ghaldagstant, il-Qorti
Generali ma ezaminatx it-tieni u t-tielet motiv invokati minn MGS insostenn tar-rikors taghha.

It-talbiet tal-partijiet
Permezz tal-appell taghha, il-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tannulla s-sentenza appellata;

— tiddeciedi li l-ewwel motiv invokat fl-ewwel istanza huwa infondat u tibghat lura l-kawza quddiem
il-Qorti Generali sabiex tiddeciedi fuq it-tieni u fuq it-tielet motiv fl-ewwel istanza; u

— tirrizerva l-ispejjez taz-zewg istanzi.

MGS titlob lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad l-appell fl-intier tieghu; u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez sostnuti ghal dan l-appell.
Ir-Repubblika Ceka titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad l-appell bhala infondat; u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez sostnuti fl-ewwel istanza u fil-kuntest ta’ dan l-appell.
Fuq l-appell

L-argumenti tal-partijiet

Insostenn tal-appell taghha, il-Kummissjoni tqajjem aggravju wiehed, li permezz tieghu hija ssostni,
essenzjalment, li meta 1-Qorti Generali ddecidiet li r-regoli tad-Direttiva 2003/55 kienu japplikaw
ghall-kawza mressqa quddiemha, hija kisret 1-Artikoli 288 TUE u 297(1) TFUE.

Fil-fehma taghha, sakemm it-terminu li hija ghandha sabiex tezigi t-tibdil jew l-irtirar ta’ decizjoni
nazzjonali ta’ deroga ma jkunx skada, in-notifika ta’ tali decizjoni, skont I-Artikoli 22
tad-Direttiva 2003/55 u 36 tad-Direttiva 2009/73, tikkostitwixxi mhux sitwazzjoni definittivament
konkluza, izda stadju fil-process ta’ deroga li ghadu ghaddej.
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Fdan il-kaz, il-Kummissjoni ssostni li dan il-process ma kienx spi¢¢ca fid-data tat-thassir
tad-Direttiva 2003/55, jigifieri fit-3 ta’ Marzu 2011, hekk li, fdin id-data, ma kinitx tezisti sitwazzjoni
definittivament konkluza u li, minn din l-istess data, ir-regoli tad-Direttiva 2009/73 kienu japplikaw.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta qieset li
s-sentenza Meridionale Industria Salumi ez (212/80 sa 217/80, EU:C:1981:270) kienet tapplika ghal dan
il-kaz u meta ddecidiet li t-tibdil tat-tip procedurali u sostantiv introdott mill-Artikolu 36
tad-Direttiva 2009/73 jirrapprezenta haga wahda inseparabbli.

Hija tqis, b'mod partikolari, li l-ec¢ezzjoni li tirrizulta minn din is-sentenza ghal dak li jirrigwarda
l-applikazzjoni ratione temporis tad-dispozizzjonijiet legali 1-godda ghandha tigi interpretata b’'mod
strett u li hija ma tapplikax fil-kaz fejn direttiva gdida tibdel legizlazzjoni tal-Unjoni diga ezistenti.

B’'mod partikolari, il-Kummissjoni tqis li ma jistax jigi dedott mill-fatt li d-Direttiva 2009/73 introduciet
tibdil, fdan il-kaz proc¢edurali, li r-regoli procedurali u sostanzjali ta’ din id-direttiva jirrapprezentaw
haga wahda inseparabbli u li ma jistghux jigu kkunsidrati wahedhom fir-rigward tal-effett taghhom
ratione temporis.

Skont MGS, il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta ddecidiet li I-Kummissjoni kellha tapplika
r-regoli tad-Direttiva 2003/55.

Fil-fatt, MGS issostni li l-adozzjoni tad-decizjoni ta’ deroga nazzjonali u n-notifika taghha
lill-Kummissjoni jikkostitwixxu sitwazzjoni konkluza precedentement u li konsegwentement hija kisbet
drittijiet u li ma setghux japplikaw dispozizzjonijiet godda fil-konfronti taghha.

Barra minn hekk, MGS tqis li approcc¢ differenti jwassal ghal ksur tal-principji ta’ certezza legali u ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi.

MGS tqis li 1-e¢¢ezzjoni li tirrizulta mis-sentenza Meridionale Industria Salumi ez (212/80 sa 217/80,
EU:C:1981:270) tista’ tapplika ghal sitwazzjoni li fiha direttiva tal-Unjoni tissostitwixxi direttiva
precedenti u li, fdan il-kaz, il-Qorti Generali wettqet applikazzjoni korretta ta’ din 1-ecc¢ezzjoni.

Ir-Repubblika Ceka ssostni i, sa fejn fil-kuntest tal-procedura ta’ deroga prevista fid-Direttivi 2003/55 u
2009/73, il-Kummissjoni tezamina r-regolarita ta’ decizjoni precedentement adottata mill-awtoritajiet
ta’ Stat Membru, jigifieri l-osservanza tar-rekwiziti applikabbli fid-data ta’ din 1-adozzjoni, dan l-ezami
ma jistax, b'mod ragonevoli, isir fid-dawl tar-regoli adottati wara din id-data.

Skont l-imsemmi Stat Membru, bis-sahha tal-principju ta’ certezza legali, in-notifika tad-decizjoni ta’
deroga nazzjonali tikkundizzjona l-izvolgiment tal-istadji 1-ohra tal-procedura, b’'mod partikolari ghal
dak li jirrigwarda d-dritt applikabbli fil-kuntest tal-ezami ta’ din id-decizjoni, peress li din tal-ahhar
tistabbilixxi sitwazzjoni “konkluza precedentement”.

Barra minn hekk, ir-Repubblika Ceka tqis li l-interpretazzjoni tal-Kummissjoni taghtiha l-opportunita li
tevalwa b’'mod differenti d-dec¢izjonijiet ta’ deroga nazzjonali nnotifikati fl-istess data, peress li 1-ghazla
tad-dispozizzjonijiet applikabbli tiddependi fir-realta mid-data li fiha 1-Kummissjoni tkun hadet passi
fid-dawl ta’ dawn id-decizjonijiet u b’dan il-mod tkun tista’ taghti evalwazzjoni libera taghhom. Dan
il-fatt iwassal ghal differenza fit-trattament tal-imsemmija decizjonijiet, li jkun imur kontra l-principji
ta’ ugwaljanza u ta’ ekwita.

Fl-ahhar nett, dan l-Istat Membru josserva li dawn il-kunsiderazzjonijiet huma kkorroborati mill-fatt li

d-Direttiva 2009/73 ma tinkludi l-ebda dispozizzjoni dwar it-trattament tal-proceduri pendenti fid-data
tad-dhul fis-sehh taghha.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jitfakkar 1i dispozizzjoni gdida tapplika mid-dhul fis-sehh tal-att li jistabbilixxiha u li
ghalkemm hija ma tapplikax ghal sitwazzjonijiet legali li tnisslu u gew definittivament konkluzi taht
is-sistema legali precedenti, hija tapplika ghall-effetti futuri taghhom, kif ukoll ghal sitwazzjonijiet legali
godda. Dan ikun differenti, u suggett ghall-principju ta’ nuqqas ta’ retroattivita tal-atti guridici, jekk
il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ratione temporis taghha (sentenza Gemeinde Altrip et, C-72/12,
EU:C:2013:712, punt 22 kif ukoll gurisprudenza c¢¢itata).

B'mod partikolari, skont gurisprudenza stabbilita, ir-regoli procedurali huma generalment mahsuba
sabiex japplikaw fid-data ta’ meta jidhlu fis-sehh (sentenza IlI-Kummissjoni vs Spanja, C-610/10,
EU:C:2012:781, punt 45 u l-gurisprudenza cc¢itata), ghall-kuntrarju tar-regoli sostantivi li generalment
jigu interpretati li ma japplikawx ghal sitwazzjonijiet li graw qabel id-dhul fis-sehh taghhom sa fejn
jirrizulta b’'mod car mill-kliem, mill-ghan u mill-istruttura taghhom 1li tali effett ghandu jigi assenjat
liihom (ara s-sentenzi Meridionale Industria Salumi ez, 212/80 sa 217/80, EU:C:1981:270, punt 9;
Molenbergnatie, C-201/04, EU:C:2006:136, punt 31; kif ukoll Il-Kummissjoni vs Freistaat Sachsen,
C-334/07 P, EU:C:2008:709, punt 44).

I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li d-dispozizzjoni li tifforma 1-bazi legali ta’ att u li taghti s-setgha
lil istituzzjoni tal-Unjoni biex tadotta l-att inkwistjoni ghandha tkun fis-sehh fid-data tal-adozzjoni
tal-att (ara s-sentenza ThyssenKrupp Nirosta vs II-Kummissjoni, C-352/09 P, EU:C:2011:191, punt 88).

Fdan il-kaz, il-Qorti Generali ddecidiet li t-tibdil ta’ tip procedurali u sostantiv introdott permezz
tal-Artikolu 36 tad-Direttiva 2009/73 jirrapprezenta haga wahda inseparabbli, hekk li, konformement
mas-sentenza Meridionale Industria Salumi et (212/80 sa 217/80, EU:C:1981:270), effett retroattiv ma
jistax jigi rikonoxxut ghal dawn id-dispozizzjonijiet kollha u li, konsegwentement, kienu r-regoli
tad-Direttiva 2003/55 li kienu japplikaw, kemm ghal dak li jirrigwarda s-sostanza kif ukoll
il-procedura.

Ghandu jitfakkar li, fil-punt 11 tal-imsemmija sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja qieset, b’e¢cezzjoni
ghar-regola interpretattiva mfakkra fil-punt [33] ta’ din is-sentenza, li 1-legizlazzjoni tal-Unjoni, li hija
intiza sabiex tistabbilixxi korp ta’ regoli ghall-irkupru a posteriori tad-dazji tad-dwana, kien fiha kemm
regoli ta’ procedura kemm regoli sostantivi li kienu jifformaw haga wahda inseparabbli li
d-dispozizzjonijiet specifici taghhom ma setghux jigu kkunsidrati b’'mod izolat f'dak li jirrigwarda
l-effett ratione temporis taghhom. Tali e¢cezzjoni hija ggustifikata meta sistema Komunitarja gdida
tissostitwixxi sistemi nazzjonali li kienu diga jezistu, bl-ghan li tintlahaq applikazzjoni koerenti u
uniformi tal-legizlazzjoni doganali Komunitarja hekk stabbilita (ara s-sentenza Molenbergnatie,
C-201/04, EU:C:2006:136, punt 32).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li s-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza
Meridionale Industria Salumi ez (212/80 sa 217/80, EU:C:1981:270) ma tistax tigi pparagunata ma’ dik
inkwistjoni fdan il-kaz. Fil-fatt, id-Direttiva 2009/73 thassar u tissostitwixxi legizlazzjoni tal-Unjoni li
kienet diga tezisti u li tapplika ghall-istess qasam, jigifieri d-Direttiva 2003/55. F'dan ir-rigward,
id-Direttiva 2009/73 ma tohlogx sistema gdida, izda taghmel parti mill-kontinwita diretta
tad-Direttiva 2003/55, li, fil-fatt, hija ma tibdilx il-kontenut tad-dispozizzjonijiet sostantivi taghha,
b’'mod partikolari dawk li jirrigwardaw ir-rekwiziti materjali li huwa ssuggettat ghalihom il-benefi¢¢ju
ta’ deroga, previst fl-Artikoli 22(1) u (2) tad-Direttiva 2003/55 kif ukoll 36(1) u (2)
tad-Direttiva 2009/73.

F'dan il-kuntest, kif innotat 1-Avukat Generali fil-punti 48 u 49 tal-konkluzjonijiet taghha, il-fatt li

d-dispozizzjonijiet procedurali tad-Direttiva 2003/55 gew emendati bid-Direttiva 2009/73 ma huwiex,
fih innifsu, ghall-kuntrarju ta’ dak li ddecidiet il-Qorti Generali fil-punt 36 tas-sentenza appellata, tali

ECLIL:EU:C:2015:203 9



39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

SENTENZA TAS-26.3.2015 — KAWZA C-596/13 P
IL-KUMMISSJONI vs MORAVIA GAS STORAGE

li juri li d-dispozizzjonijiet proc¢edurali u sostantivi previsti fl-Artikolu 36 ta’ din id-direttiva huma ta’
natura “inseparabbli”, fis-sens tas-sentenza Meridionale Industria Salumi et (212/80 sa 217/80,
EU:C:1981:270).

Barra minn hekk, il-fatt li, fl-imsemmija direttivi, l-istess dispozizzjonijiet sostantivi huma akkumpanjati
minn dispozizzjonijiet procedurali differenti ghandu tendenza jindika li, fi¢c-cirkustanzi ta’ dan il-kaz,
dawn id-dispozizzjonijiet sostantivi jistghu jigu sseparati mill-imsemmija dispozizzjonijiet procedurali.

Konsegwentement, l-ec¢ezzjoni msemmija fil-punt [36] ta’ din is-sentenza ma tistax tigi applikata fdan
il-kaz.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, peress li d-Direttiva 2003/55 giet imhassra b’effett mit-3 ta’ Marzu 2011, data li
fiha giet issostitwita bid-Direttiva 2009/73, id-dispozizzjonijiet fis-sehh fid-data tal-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, is-27 ta’ Gunju 2011, ma kinux dawk tad-Direttiva 2003/55, izda dawk
tad-Direttiva 2009/73.

Minn dan jirrizulta li [-Kummissjoni ma applikatx b’'mod retroattiv id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2009/73, izda li hija adottat id-de¢izjoni kkontestata abbazi tad-dispozizzjonijiet li kienu
fis-sehh fdak iz-zmien.

Barra minn hekk, hemm lok li jigi osservat li, skont l-Artikoli 22 tad-Direttiva 2003/55 u 36
tad-Direttiva 2009/73, il-Kummissjoni tista’, wara li tkun irceviet in-notifika ta’ de¢izjoni ta’ deroga
nazzjonali, titlob ghat-tibdil, ghall-annullament jew ghall-irtirar ta’ din id-decizjoni.

Ghalhekk, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni MGS u kif osservat 1-Avukat Generali fil-punti 66, 70 u 71
tal-konkluzjonijiet taghha, tali decizjoni jew notifika ma jistghux jitgiesu li joholqu “sitwazzjoni li
tnisslet u giet definittivament konkluza” jew “sitwazzjoni konkluza precedentement”, fis-sens
tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 32 u 33 ta’ din is-sentenza.

Minn dan jirrizulta li, fl-assenza ta’ dispozizzjonijiet partikolari li jistabbilixxu b’'mod specjali
l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni taghhom ratione temporis, id-Direttiva 2009/73 kellha tapplika
ghall-proceduri li kienu ghadhom ghaddejjin fid-data tad-dhul fis-sehh taghha, jigifieri fit-
3 ta’ Marzu 2011. Ghalhekk, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta qgieset li I-Kummissjoni kellha
zball meta applikat din id-direttiva fil-waqt li adottat id-decizjoni kkontestata.

Fir-rigward, f'dan il-kuntest, tal-allegat ksur tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi invokat
mill-MGS u mir-Repubblika Ceka, huwa bizzejjed li jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, dan
il-principju ma jistax jigi estiz sal-punt li jipprojbixxi, b’'mod generali, regola gdida milli tapplika
ghall-effetti futuri ta’ sitwazzjonijiet li joriginaw mis-sistema tar-regola precedenti (ara s-sentenzi
Tomadini, 84/78, EU:C:1979:129, punt 21; II-Kummissjoni vs Freistaat Sachsen, C-334/07 P,
EU:C:2008:709, punt 43; u Stadt Papenburg, C-226/08, EU:C:2010:10, punt 46).

Fir-rigward tal-ksur tal-prin¢ipji ta’ ugwaljanza u ta’ ekwita allegat mir-Repubblika Ceka, ghandu jigi
osservat li, kif indikat 1-Avukat Generali fil-punti 62 u 63 tal-konkluzjonijiet taghha, sa fejn it-tibdil
fis-sistema legali applikabbli huwa bbazat fuq element oggettiv, jigifieri d-data tad-dhul fis-sehh
tad-Direttiva 2009/73, fejn, skont il-konstatazzjonijiet tal-Qorti Generali, in-notifika tad-decizjoni ta’
deroga nazzjonali inkwistjoni fdan il-kaz waslet biss ftit jiem qabel din id-data u fejn imkien ma gie
pprovat li I-Kummissjoni, b’'mod arbitrarju u minghajr raguni oggettiva, skont il-kaz, ghagglet jew
tawwlet l-ipprocessar tad-decizjonijiet ta’ deroga nazzjonali nnotifikati fl-istess data sabiex jinghalqu
certi proceduri qabel u ohrajn wara d-dhul fis-sehh tal-imsemmija direttiva, ma jistax jigi konkluz li
kienu nkisru l-imsemmija principji fdan il-kaz.

Konsegwentement, meta 1-Qorti Generali ddecidiet li, fdan il-kaz, ir-regoli tad-Direttiva 2003/55 kienu
japplikaw kemm ghal dak li jirrigwarda s-sostanza kif ukoll il-procedura, hija wettqet zball ta’ ligi.
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F'dawn ic-c¢irkustanzi, huwa xieraq li l-unika aggravju mqajjem mill-Kummissjoni insostenn tal-appell
taghha jintlaga’ u li s-sentenza appellata tigi annullata.

Fugq ir-rikors quddiem il-Qorti Generali

Konformement mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal—Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, meta appell huwa fondat, il-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-decizjoni tal-Qorti Generali. Tista’
allura jew hija stess tiddeciedi definittivament il-kawza, meta din tkun fi stat li tigi deciza, jew tirrinvija
l-kwistjoni quddiem il-Qorti Generali sabiex din tiddecidiha.

F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li huwa xieraq li hija tiddeciedi definittivament fuq l-ewwel
motiv tar-rikors ghal annullament tad-decizjoni kkontestata pprezentat minn MGS.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, ghar-ragunijiet stabbiliti fil-punti 35 sa 47 ta’ din is-sentenza,
dan l-ewwel motiv ghandu jigi michud.

Madankollu, peress illi I-Qorti Generali ma ezaminatx it-tieni u t-tielet motivi invokati minn MGS
insostenn tar-rikors taghha ghal annullament, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li din il-kawza ma

hijiex fi stat li tigi deciza.

Konsegwentement, hemm lok li I-kawza tintbaghat lura quddiem il-Qorti Generali sabiex din tiddeciedi
dwar it-tieni u t-tielet motivi.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-kawza ghandha tigi rrinvijata quddiem il-Qorti Generali, l-ispejjez relatati ma’ dan l-appell
ghandhom jigu rrizervati.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Is-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea Globula vs II-Kummissjoni (T-465/11,
EU:T:2013:406) hija annullata.

2) Il-kawza ghandha tintbaghat lura quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea.

3) L-ispejjez huma rrizervati.

Firem
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