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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

2 ta’ Dicembru 2014*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Direttivi 75/442/KEE, 91/689/KEE u 1999/31/KE — Immaniggar
ta’ skart — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Nuqqas ta’
ezekuzzjoni — Artikolu 260(2) TFUE — Sanzjonijiet pekunjarji — Pagamenti ta’ penalita —
Somma f'daqqa”

Fil-Kawza C-196/13,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 260(2) TFUE
pprezentat fis-16 ta’ April 2013,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn D. Recchia, A. Alcover San Pedro u E. Sanfrutos
Cano, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
Vs

Ir-Repubblika Taljana, irrapprezentata minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. Fiengo,
avvocato dello Stato, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, Vici President, A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta,
T. von Danwitz, A. O Caoimh (Relatur), C. Vajda, u S. Rodin, Presidenti ta’ Awla, A. Borg Barthet,
J. Malenovsky, E. Levits, E. Jarasianas, C. G. Fernlund, J. L. da Cruz Vilaga u F. Biltgen, Imhallfin,
Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Prin¢ipali,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Gunju 2014,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-4 ta’ Settembru 2014,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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IL-KUMMISSJONI vs L-ITALJA

Sentenza
Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tikkonstata li, billi ma adottax il-mizuri kollha necessarji ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza
[I-Kummissjoni vs L-Italja (C-135/05, EU:C:2007:250), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li
r-Repubblika Taljana nagset mill-obbligi taghha taht 1-Artikoli 4, 8, u 9 tad-Direttiva tal-Kunsill,
tal-15 ta’ Lulju 1975, dwar l-iskart (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 23), kif
emendata mid-Direttiva tal-Kunsill, tat-18 ta’ Marzu 1991 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 2, p. 3, iktar il quddiem id-“Direttiva 75/442”), 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva
tal-Kunsill, tat-12 ta’ Dicembru 1991, fuq skart perikoluz (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 2, p. 78), kif ukoll 1-Artikolu 14(a) sa (¢) tad-Direttiva tal-Kunsill 1999/31/KE,
tas-26 ta’ April 1999, dwar ir-rimi ta’ skart fterraferma [landfill] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 4, p. 228), dan l-Istat Membru naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht
1-Artikolu 260(1) TFUE;

— tikkundanna lir-Repubblika Taljana thallas lill-Kummissjoni pagamenti ta’ penalita fl-ammont ta’
EUR 256 819.20 ghal kull jum ta’ dewmien fl-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja
(EU:C:2007:250), mid-data ta’ din is-sentenza;

— tikkundanna lir-Repubblika Taljana thallas lill-Kummissjoni somma fdaqqa li l-ammont taghha
jirrizulta mill-multiplikazzjoni ta’ ammont ta’ kuljum ta’” EUR 28 089.60 man-numru ta’ jiem li
fihom issokta I-ksur, b’effett mid-data tal-ghoti tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja
(EU:C:2007:250) u dik ta’ din is-sentenza; kif ukoll

— tikkundanna lir-Repubblika Taljana ghall-ispejjez.
Il-kuntest guridiku

Id-Direttiva 75/442/KE
Skont 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 75/442/KE:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex jizguraw illi l-iskart jigi rkuprat jew
mormi minghajr ma jipperikola sahhet il-bniedem u minghajr l-uzu ta’ processi jew ta’ metodi li
jistghu jkunu ta’ hsara ghall-ambjent [...]

[]

L-Istati Membri ghandhom ukoll jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex jipprojbixxu l-abbandun, it-tfigh u
r-rimi mhux ikkontrollat ta’ l-iskart.”

L-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva jobbliga lill-Istati Membri jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex jizguraw li
d-detenturi tal-iskart jipprocessawh permezz ta’ kollettur privat jew pubbliku, jew inkella permezz ta’
impriza li twettaq ix-xoghlijiet imnizzla fil-lista fl-Anness II A jew II B ta’ din id-direttiva, jew
jirkuprawh jew jiddisponu minnu huma stess skont id-dispozizzjonijiet tal-istess direttiva.

L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 75/442 kien jipprovdi li, ghall-finijiet tal-applikazzjoni, b’'mod partikolari,
tal-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, l-istabbilimenti jew l-imprizi kollha li xoghlhom kien li jipprocessaw
l-iskart  kellhom jiksbu permess minghand Il-awtorita kompetenti ghall-implementazzjoni
tad-dispozizzjoni tal-imsemmija direttiva. L-Artikolu 9(2) tal-istess direttiva jispecifika li dawn
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il-permessi jistghu jinghataw ghal perijodu determinat, setghu jiggeddu, setghu jinkludu rekwiziti u
obbligi jew, b'mod partikolari, jekk il-metodu ta’ eliminazzjoni previst ma kienx accettabbli
mill-perspettiva tal-protezzjoni tal-ambjent, setghu jigu rrifjutati.

Id-Direttiva 75/442 giet imhassra bid-Direttiva 2006/12/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
5 ta’ April 2006 dwar l-iskart (GU L 114, p. 9), li min-naha taghha, giet imhassra u ssostitwita
bid-Direttiva 2008/98/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-19 ta’ Novembru 2008, dwar
l-iskart u li thassar certi Direttivi (GU L 312, p. 3). L-Artikoli 4, 8 u 9 tad-Direttiva 75/442 huma
riprodotti, essenzjalment, fl-Artikoli 13, 15, 23 u 36(1) tad-Direttiva 2008/98.

Id-Direttiva 91/689
L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 91/689 kien jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jirrikjedu li fkull sit fejn isir rimi ta’ skart
perikoluz l-iskart ikun irrekordjat u identifikat.”

L-imsemmija direttiva giet imhassra mid-Direttiva 2008/98. L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 91/689 gie
riprodott, essenzjalment, fl-Artikolu 35(1) u (2) tad-Direttiva 2008/98.

Id-Direttiva 1999/31
L-Artikolu 14(a) sa (¢) tad-Direttiva 1999/31 jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri sabiex terraferma [landfill] li gew moghtija permess, jew li
huma diga qed jithaddmu fil-hin ta’ trasposizzjoni ta’ din id-Direttiva, ma jistghux ikomplu jahdmu
sakemm [...]

(a) fperijodu ta’ sena min wara d-data stipulata fl-Artikolu 18(1) [jigifieri mhux iktar tard mis-
16 ta’ Lulju 2002], l-operatur ta’ terraferma [landfill] irid jipprepara u jipprezenta lill-awtoritajiet
kompetenti, ghall-approvazzjoni taghhom, pjan ta’ kondizzjonament ghas-sit inkluzi 1-partikolari
elenkati fl-Artikolu 8 u kull mizura korrettiva li l-operatur jikkonsidera li tkun mehtiega sabiex
ikun konformi mal-htigijiet ta’ din id-Direttiva bl-eccezzjoni tal-htigijiet fl-Anness I, punt 1;

(b) skond il-prezentazzjoni tal-pjan ta’ kondizzjonament, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jiehdu
decizjoni definit[tivl]a fuq jekk l-operazzjonijiet ikomplux fuq il-bazi tal-imsemmi pjan ta’
kundizzjonament u ta’ din id-Direttiva. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji biex
jaghlqu malajr kemm jista’ jkun possibbli, bi gbil mal-Artikolu 7(g) u 13, siti li ma gewx moghtija,
bi gbil ma’ I-Artikolu 8, permess biex ikomplu joperaw.

(¢) fuq il-bazi tal-pjan ta’ kondizzjonament tas-sit approvat, l-awtortd kompetenti ghandha tawtorizza
x-xoghol necessarju u tistipula perijodu tranzitorju ghat-temma tal-pjan. Terraferma [landfill]
ezistenti trid tagbel mall-htigijiet ta’ din id-Direttiva bl-eccezzjoni tal-htigijiet fl-Anness I, punt 1
fi zmien tmien snin wara d-data stipulata fl-Artikolu 18(1).”

Skont 1-Artikolu 18(1) ta’ din d-direttiva, 1-Istati Membri ghandhom, sa mhux iktar tard minn sentejn
mid-dhul taghha fis-sehh jew mhux iktar tard mis-16 ta’ Lulju 2001, idahhlu fis-sehh il-ligijiet,
ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi, li huma necessarji sabiex jikkonformaw ruhhom
mad-Direttiva, u ghandhom jinfurmaw lill-Kummissjoni b’dan immedjatament.
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Is-sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja

Fis-sentenza taghha II-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250), moghtija fis-26 ta’ April 2007, il-Qorti
tal-Gustizzja laqghet ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentat mill-Kummissjoni skont
l-Artikolu 226 KE wara li kkonstatat li r-Repubblika Taljana kienet, b'mod generali u persistenti,
nagset milli twettaq l-obbligi taghha dwar l-immaniggar tal-iskart taht 1-Artikoli 4,
8 u 9 tad-Direttiva 75/442, 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 91/689, kif ukoll 1-Artikolu 14(a) sa (¢)
tad-Direttiva 1999/31, billi ma haditx il-mizuri kollha mehtiega ghall-ezekuzzjoni ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet.

Il-procedura prekontenzjuza

Fil-kuntest tal-kontroll tal-ezekuzzjoni tas-sentenza IlI-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250),
permezz ta’ ittra tat-8 ta’ Mejju, il-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet Taljani jiddeskrivu 1-mizuri li
dawn kienu adottaw ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza. Fil-11 ta’ Gunju 2007, inzammet
laqgha fi Brussell, bejn id-dipartimenti tal-Kummissjoni u l-awtoritajiet Taljani li matulha dawn
tal-ahhar impenjaw ruhhom li jipprovdu lill-Kummissjoni lista aggornata ta’ mizuri necessarji
ghall-konformita mal-imsemmija sentenza.

Permezz ta’ ittri tal-10 ta’ Lulju 2007, tas-26 ta’ Settembru 2007, tal-31 ta’ Ottubru 2007 u tas-
26 ta’ Novembru 2007, l-awtoritajiet Taljani b'mod partikolari pprezentaw is-sistema legizlattiva
nazzjonali repressiva fil-qasam tal-immaniggar tal-iskart u certi inizjattivi dwar dan l-immaniggar, kif
ukoll sintezi, regjun b’regjun, tas-sitwazzjoni tas-siti elenkati fir-rapport tal-Corpo Forestale dello Stato
(I-amministrazzjoni nazzjonali tal-foresti, iktar ’il quddiem il-“CFS”) tal-2002.

Billi kkunsidrat li r-Repubblika Taljana kienet ittrazmettitilha b’'mod inkomplet il-mizuri mehuda
ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250), il-Kummissjoni indirizzat lil
din tal-ahhar ittra ta’ intimazzjoni, tal-1 ta’ Frar 2008, li fiha talbitha tipprezenta l-osservazzjonijiet
taghha fdan ir-rigward, fterminu ta’ xahrejn. Bejn 1-10 ta’ April 2008 u s-26 ta’ Mejju 2008, dan
l-Istat Membru ttrazmetta lill-Kummissjoni, diversi drabi, informazzjoni gdida dwar kull wiehed
mir-regjuni Taljani u l-provin¢ji awtonomi ta’ Trento u ta’ Bolzano, kif ukoll informazzjoni fuq
is-sistema gdida ta’ sorveljanza nazzjonali tat-territorju.

Matul laqgha li nzammet fi Brussell fl-24 ta’ Settembru 2008, u fittra tat-12 ta’ Novembru 2008,
il-Kummissjoni kkritikat il-kontenut tal-informazzjoni trazmessa mir-Repubblika Taljana. Wara li
ezaminat id-diversi dokumenti li gew ipprezentati lilha, sussegwentement, minn dan l-Istat Membru,
il-Kummissjoni, abbazi tal-Artikolu 228(2) KE, ittrazmettitlu opinjoni motivata fis-26 ta’ Gunju 2009,
li fiha hija waslet ghall-konkluzjoni li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu generali, li kien gie kkonstatat
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250), issokta.

Fuq it-talba tar-Repubblika Taljana, it-terminu moghti lil din tal-ahhar mill-Kummissjoni, sabiex
tirrispondi ghal din l-opinjoni motivata, gie pprorogat sat-30 ta’ Settembru 2009. Ir-risposta ta’ dan
l-Istat Membru waslet ghand il-Kummissjoni fl-1 ta’ Ottubru 2009. Wara din ir-risposta, bejn it-
13 ta’ Ottubru 2009 u d-19 ta’ Frar 2013, l-imsemmi Stat Membru baghtilha dokumenti ohra
aggornati dwar l-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250).

Fl-ewwel lok, fid-dawl tal-informazzjoni mibghuta mir-Repubblika Taljana, il-Kummissjoni gieset li dan
l-Istat Membru ma kienx ghadu ha l-mizuri kollha ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza II-Kummissjoni vs
L-Italja (EU:C:2007:250), sa fejn 218 sit fit-territorju ta’ 18 mill-20 regjun Taljan ma kinux
jikkonformaw mal-Artikoli 4 u 8 tad-Direttiva 75/442. Fit-tieni lok, mill-ezistenza ta’ dawn il-218-il sit
illegali, il-Kummissjoni ddeduciet li necessarjament jezistu siti li joperaw minghajr permess bi ksur
tal-Artikolu 9 ta’ din id-direttiva. Fit-tielet lok, il-Kummissjoni kkunsidrat li 16 minn dawn il-218-il sit
mhux konformi, kienu jinkludu skart perikoluz u ma ma kinux josservaw ir-rekwiziti tal-Artikolu 2(1)
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tad-Direttiva 91/689. Fl-ahhar lok, il-Kummissjoni qieset li sas-16 ta’ Lulju 2001, ir-Repubblika Taljana
ma kinitx gabet provi, fir-rigward ta’ hames landfills ezistenti, li dawn kienu s-suggett ta’ pjan ta’
zvilupp jew ta’ mizura definittiva ta’ gheluq konformement mal-Artikolu 14 tad-Direttiva 1999/31.

Fid-dawl tal-fatt li r-Repubblika Taljana ma kinitx hadet il-mizuri kollha ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza
[I-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250) fit-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata, kif ipprorogat
mill-Kummissjoni, il-Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors fis-16 ta’ April 2013.

L-izviluppi li sehhew matul din il-procedura

Permezz ta’ messagg elettroniku tal-10 ta’ April 2014, il-Qorti tal-Gustizzja talbet lir-Repubblika
Taljana u lill-Kummissjoni sabiex jipprovdu, mhux iktar tard mis-16 ta’ Mejju 2014, informazzjoni
aggornata dwar l-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250). Kellhom jigu
specifikati wkoll il-landfills elenkati wara 1-2002 imsemmija mill-partijiet fin-noti taghhom.

Fir-risposta taghha, ir-Repubblika Taljana ghamlet sintezi aggornata tal-interventi li twettqu fil-218-il
landfill imsemmija mill-Kummissjoni fir-rikors taghha. Dan 1-Istat Membru pprovda wkoll lista ta’ 71
sit gdid li, fil-fehma tieghu, minkejja li ma gewx identifikati fir-rapport tal-CFES tal-2002, huma koperti
mill-ilmenti tal-Kummissjoni 1-Kummissjoni.

Min-naha taghha, il-Kummissjoni ddikjarat, l-ewwel nett, fir-risposta taghha ghat-talba ghal
informazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja u matul is-seduta, li skont l-informazzjoni l-iktar recenti li hija
kellha ghad-dispozizzjoni taghha, 198 sit ghadhom ma humiex konformi
mal-Artikolu 4 tad-Direttiva 75/442 u li, fost dawn, zewg siti ghadhom ma humiex konformi
mal-Artikoli 8 u 9 ta’ din id-direttiva wkoll u erbatax ghadhom ma humiex konformi
mal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 91/689. Sussegwentement, mill-informazzjoni skambjata matul laqgha
li nzammet fit-23 ta’ Mejju 2014 bejn l-awtoritajiet Taljani u l-Kummissjoni, jirrizulta li baqa’ biss
zewg landfills li ma jikkonformawx mal-Artikolu 14 tad-Direttiva 1999/31. Fl-ahhar nett, ebda sit gdid
elenkat mill-awtoritajiet Taljani ma huwa s-suggett ta’ dan ir-rikors.

Fuq l-ammissibbilta tar-rikors

L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Taljana tikkontesta l-ammissibbilta ta’ dan ir-rikors, 1-ewwel nett, billi ssostni li s-sorsi
ta’ informazzjoni li fughom il-Kummissjoni bbazat ruhha ghar-rikors taghha, b’'mod partikolari,
ir-rapporti tal-CFS u d-dikjarazzjonijiet maghmula minn dan l-Istat Membru matul il-lagghat informali
mal-Kummissjoni, ma jistghux jiggustifikaw rikors skont I-Artikolu 260(2) TFUE sa fejn is-sanzjonijiet
pekunjarji li jistghu jigu imposti fil-kuntest ta” din il-procedura jirrigwardaw nuqqasijiet ta’ twettiq ta’
obbligu specifici ghal kull landfill illegali.

It-tieni nett, dan l-Istat Membru jallega li l-Kummissjoni estendiet il-portata ta’ dan ir-rikors billi hadet
inkunsiderazzjoni, fl-evalwazzjoni taghha ta’ mizuri li kellhom jittiehdu mill-awtoritajiet Taljani skont
1-Artikolu 260(2) TFUE, siti godda li ma hemmx riferiment ghalihom fir-rapport tal-CFS.

It-tielet nett, permezz ta’ nota tal-14 ta’ Gunju 2011 indirizzata lir-Repubblika Taljana, il-Kummissjoni
ddeskriviet fil-qosor is-suggett tal-kawza b’'mod differenti minn dak deskritt fit-tfassil tal-opinjoni
motivata, b’tali mod li kellha tindirizza opinjoni motivata gdida.

Ir-raba’ nett, ir-Repubblika Taljana targumenta li s-sentenza IlI-Kummissjoni vs L-Italja

(EU:C:2007:250) ma taghmel ebda riferiment ghal insuffi¢jenzi li jaffettwaw il-legizlazzjoni Taljana u li
I-Kummissjoni ma identifikatx id-dispozizzjonijiet specifici ta’ din il-legizlazzjoni li hija tqis inadegwati.
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Fin-nuqqas ta’ dawn l-indikazzjonijiet, ir-Repubblika Taljana ma tistax tiddefendi ruhha u r-rikors
huwa inammissibbli. Fi kwalunkwe kaz, l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni kienet
saret difficli minhabba l-kumplessita tas-sitwazzjoni li kellha tigi rrimedjata.

Il-hames nett, ir-Repubblika Taljana tqis li hija dejjem ghamlet sforz sabiex tirrimedja n-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu kkonstatat mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha Il-Kummissjoni vs L-Italja
(EU:C:2007:250). Dan l-Istat Membru jitlob ghalhekk li dan ir-rikors jigi michud.

Min-naha taghha, il-Kummissjoni fakkret, l-ewwel nett, li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet,
fis-sentenza taghha Il-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250), li r-rapport tal-CES jista’ jitqies li
huwa sors ta’ informazzjoni valida ghall-finijiet tal-ftuh ta’ procedura ta’ ksur u li d-diskussjonijiet ghal
dan il-ghan, matul il-lagghat bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Taljani, saru abbazi ta’ dan
id-dokument.

It-tieni nett, il-Kummissjoni ssostni li huwa kompletament legittimu li fdan l-istadju tal-ezekuzzjoni
tas-sentenza, jittiechdu inkunsiderazzjoni siti ohra 1i ma jikkonformawx, 1li jafu bihom
l-amministrazzjonijiet kompetenti sa fejn dawn is-siti jaqghu necessarjament taht in-nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu generali u persistenti kkonstatat fis-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250).

It-tielet nett, in-nota tal-14 ta’ Gunju 2011 semplicement tipprezenta s-sitwazzjoni kif evolviet wara li
ntbaghtet l-opinjoni motivata. Ghaldagstant, ma kienx necessarju li tintbaghat opinjoni motivata gdida
lir-Repubblika Taljana.

Ir-raba’ nett, huwa fundamentali li r-Repubblika Taljana jkollha qafas legizlattiv adegwat sabiex
timmanigga l-iskart b’'mod tajjeb. F'dan ir-rigward, l-awtoritajiet Taljani stess qiesu li emenda
legizlattiva tkun tippermetti l-ezekuzzjoni tas-sentenza IlI-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250).

II-hames nett, il-Kummissjoni targumenta li l-awtoritajiet Taljani bdew jipprezentawlha informazzjoni
koerenti u kredibbli biss wara li ntbaghtet l-opinjoni motivata.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Peress li ma jirrigwardax l-ammissibbilta tar-rikors tal-Kummissjoni, l-argument tar-Repubblika
Taljana dwar is-sahha probatorja tal-provi li fughom ibbazat ruhha 1-Kummissjoni fil-kuntest ta’ din
il-kawza, b’'mod partikolari r-rapport tal-CFS u d-dikjarazzjonijiet ta’ dan l-Istat Membru, ghandu jigi
michud.

Fir-rigward tal-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta imqajma mir-Repubblika Taljana, bbazata fuq
ir-riferiment ghal siti godda mhux konformi fir-rikors tal-Kummissjoni, ghandu jigi rrilevat li
l-procedura prevista fl-Artikolu 260(2) TFUE ghandha titqies li hija procedura gudizzjarja specjali
ghall-ezekuzzjoni tas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, fi kliem iehor, bhala mezz ta’ ezekuzzjoni.
Konsegwentement, fil-kuntest taghha, jistghu biss jigu ttrattati n-nuqqasijiet ta’ twettiq ta’ obbligu
tal-Istat Membru taht it-Trattati, li I-Qorti tal-Gustizzja, abbazi tal-Artikolu 258 TFUE, tkun qieset
bhala fondati (ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs II-Germanja, C-95/12, EU:C:2013:676, punt 23).

Madankollu, fdan il-kaz, ghandu jitfakkar li, fis-sentenza taghha Il-Kummissjoni vs L-Italja
(EU:C:2007:250), il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ta’ natura generali u
persistenti billi ma bbazatx ruhha biss fuq ir-rapporti tal-CFS tal-2002, izda wkoll fuq informazzjoni
ohra, bhal rapporti mfassla mil-CFS u mill-kummissjonijiet parlamentari ta’ inkjesta jew dokumenti
ufficjali li joriginaw, b’'mod partikolari, mill-awtoritajiet regjonali. Fdawn i¢-cirkustanzi, sa fejn
ir-Repubblika Taljana tillimita ruhha li tikkritika lill-Kummissjoni talli rreferiet ghal certi siti
fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, minkejja 1-fatt li ma jissemmewx fir-rapport tal-CFS, l-imsemmi argument
ghandu jigi michud, peress li tali siti ghandhom jitgiesu li huma necessarjament inkluzi fin-nuqqas ta’
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twettiq ta’ obbligu generali u persistenti kkonstatat fir-rikors inizjali skont 1-Artikolu 226 KE (li sar
l-Artikolu 258 TFUE) (ara, b’analogija, fil-kuntest ta’ rikors skont I-Artikolu 226 KE, is-sentenza
[I-Kummissjoni vs L-Irlanda, C-494/01, EU:C:2005:250, punti 37 sa 39).

Fir-rigward tal-konkluzjoni li r-Repubblika Taljana tislet min-nota tal-14 ta’ Gunju 2011, li
I-Kummissjoni estendiet is-suggett tal-kawza meta mqabbel ma’ dak tal-opinjoni motivata, skont
gurisprudenza stabbilita, peress li 1-Kummissjoni hija marbuta, fl-opinjoni motivata mibghuta skont
1-Artikolu 228(2) KE, tippreciza l-punti li fughom 1-Istat Membru kkonc¢ernat ma kkonformax ruhu
mas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, is-suggett tal-kawza
ma jistax jigi estiz ghal obbligi li ma hemmx riferiment ghalihom fl-opinjoni motivata, taht piena ta’
ksur tal-forom procedurali sostanzjali li jiggarantixxu r-regolarita tal-procedura (ara s-sentenza
II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-457/07, EU:C:2009:531, punt 60).

Madankollu, fdan il-kaz, kif irrilevat wkoll 1-Avukat Generali fil-punt 35 tal-konkluzjonijiet taghha,
ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika Taljana ma tistabbilixxix li l-obbligi msemmija fl-opinjoni
motivata mahruga fil-kuntest ta’ din il-kawza nbidlu minhabba l-imsemmija nota. Ghaldagstant,
l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta dwar din l-istess nota ghandha tigi michuda.

Barra dan, billi tikkonferma n-necessita ghar-Repubblika Taljana li temenda l-legizlazzjoni taghha
ghall-bzonnijiet  tal-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250),
il-Kummissjoni ma hijiex gieghda tinvoka obbligu li l-ksur tieghu ma giex ikkonstatat mill-Qorti
tal-Gustizzja fdin is-sentenza, izda semplicement tindika, bil-ghan li tistabbilixxi n-nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu allegat, in-natura ta’ mizuri li, skont il-Kummissjoni, dan I-Istat Membru ghandu jiehu
sabiex jikkonforma mal-imsemmija sentenza.

Fir-rigward tal-argument li r-Repubblika Taljana kkooperat mal-Kummissjoni matul il-pro¢edura
kollha, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li ghalkemm, jekk jigi pprovat, dan il-fatt ikun jista’ jittiehed
inkunsiderazzjoni fid-determinazzjoni tas-sanzjonijiet pekunjarji, huwa ma jistax jaffettwa
l-ammissibbilta tar-rikors.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li r-rikors huwa ammissibbli.
Fuq in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tqis, fid-dawl tal-informazzjoni trazmessa mill-awtoritajiet Taljani fir-risposta taghhom
tal-1 ta’ Ottubru 2009 u fdik addizzjonali inkluza fin-nota tat-30 ta’ Ottubru 2009, li, sal-iskadenza
tal-proroga tat-terminu impost bl-opinjoni motivata, fit-territorju tar-Repubblika Taljana kollu,
minbarra r-regjun tal-Val d’Aoste, kien hemm 368, jew sahansitra 422 sit mhux konformi
mal-Artikoli 4, 8 u 9 tad-Direttiva 75/442. Fost dawn is-siti, 15, jew sahansitra 23 li kien fihom skart
perikoluz lanqas ma kienu konformi mal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 91/689. II-Kummissjoni ssostni li,
skont din l-informazzjoni, ix-xoghlijiet ta’ dekontaminazzjoni jew ta’ riabilitazzjoni kienu, skont is-siti,
inkompleti, semplicement ippjanati, jew pendenti. Siti ohra gew issekwestrati.

[I-Kummissjoni ssostni li r-Repubblika Taljana messha implementat mizuri strutturali ta’ natura
generali u sostenibbli sabiex tirrimedja n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu generali u persistenti kkonstatat
mill-Qorti  tal-Gustizzja fis-sentenza taghha Il-Kummissjoni vs L-Italia  (EU:C:2007:250).
II-konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ta’ din in-natura turi li s-sistema repressiva prevista
mil-legizlazzjoni nazzjonali ma kinitx adatta u barra minn hekk wasslet lill-awtoritajiet Taljani
jipprevedu r-riforma taghha ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza.
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[I-Kummissjoni pprecizat, matul is-seduta, li n-nuqqas ta’ ftehim bejn il-partijiet huwa bbazat fuq
l-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 4 tad-Direttiva 75/442 u mhux fuq in-numru ta’ siti illegali. Skont
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4, ir-Repubblika Taljana ghandha l-obbligu mhux biss li tnehhi
l-iskart u li ma tuzax iktar is-siti kkoncernati bhala landfills, izda wkoll li tevalwa humiex necessarji
mizuri ta’ rkupru ghal kull sit. Ghalhekk, ghalkemm I-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva jimponi, fit-tieni
subparagrafu tieghu, li l-Istati Membri jiehdu l-mizuri necessarji sabiex jipprojbixxu l-abbandun,
ir-rimi jew l-eliminazzjoni minghajr kontroll tal-iskart, dawn il-mizuri ma humiex suffi¢jenti sabiex
jigu osservati l-obbligi li jirrizultaw mill-ewwel subparagrafu tieghu. Madankollu, skont l-informazzjoni
disponibbli sad-data tas-seduta, l-operazzjonijiet ta’ dekontaminazzjoni u/jew ta’ riabilitazzjoni ta’ dawn
is-siti, li jinsabu fi kwazi r-regjuni kollha Taljani, ghadhom pendenti.

Fir-rigward tal-Artikolu 14(a) sa (¢) tad-Direttiva 1999/31, il-Kummissjoni ssostni li, sal-iskadenza
tal-proroga tat-terminu impost fl-opinjoni motivata, mill-inqas 93 landfill ezZistenti fis-
16 ta’ Lulju 2001, li jinsabu fiktar minn ghaxar regjuni, ma kinux jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ dan
l-artikolu. Skont ir-risposta tal-awtoritajiet Taljani ghall-opinjoni motivata, ghal certi siti, l-ebda pjan
ta’ zvilupp ma gie pprezentat jew approvat u ebda decizjoni definittiva fir-rigward tal-gheluq taghhom
jew tal-irtirar taghhom ma kienet ghadha ttiehdet. Ghal siti ohra, l-informazzjoni pprovduta kienet
inkompleta jew mhux c¢ara b'mod li, perezempju, ghal ¢erti landfills, il-prova tal-gheluq jew l-irtirar
taghhom sad-data tal-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata ma kinitx giet prodotta.
Ghal-landfills 1-ohra, kienet ghadha ma ntbaghtet ebda informazzjoni.

Ghall-kuntrarju, ir-Repubblika Taljana tikkunsidra li hadet il-mizuri kollha necessarji ghall-finijiet
tal-ezekuzzjoni tas-sentenza IlI-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250).

L-ewwel nett, hija targumenta li l-awtoritajiet nazzjonali rendew siguri s-siti kollha u li
I-Artikolu 4 tad-Direttiva 75/442 ma jimponix l-obbligu ta’ riabilitazzjoni jew ta’ dekontaminazzjoni
tas-siti. Sussegwentement, ebda ksur tal-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva 75/442 ma gie stabbilit peress li
1-218-il sit kollha kklassifikati, fir-rikors, bhala mhux konformi fil-jum li fih il-Qorti tal-Gustizzja giet
adita, kienu inattivi fid-data tal-iskadenza tat-terminu previst mill-opinjoni motivata. Barra hekk,
il-parti 1-kbira ta’ dawn is-siti gew iddekontaminati jew qeghdin fil-process li jigu riallokati ghall-uzi
tradizzjonali tal-art. Fl-ahhar nett, peress li s-siti li fir-rigward taghhom il-Kummissjoni indikat li ma
jissodisfawx ir-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 14(a) sa (¢) tad-Direttiva 1999/31ma humiex maghluqa,
din id-dispozizzjoni ma tapplikax iktar fir-rigward taghhom.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, peress li t-Trattat FUE hassar, fil-procedura ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 260(2) TFUE, il-fazi tal-opinjoni motivata, id-data ta’ riferiment
sabiex tigi evalwata l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 260(1) TFUE hija dik
tal-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-ittra ta’ intimazzjoni mibghuta skont din id-dispozizzjoni (ara
s-sentenza II-Kummissjoni vs Spanja, C-184/11, EU:C:2014:316, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, meta I-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu tkun inbdiet abbazi
tal-Artikolu 228(2) KE u meta opinjoni motivata tkun inharget qabel id-data tad-dhul fis-sehh
tat-Trattat ta’ Lisbona, jigifieri fl-1 ta’ Dicembru 2009, id-data ta’ riferiment ghall-evalwazzjoni
tal-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu hija dik tal-iskadenza tat-terminu stabbilit f'din
l-opinjoni motivata (ara s-sentenza IlI-Kummissjoni vs Spanja, EU:C:2014:316, punt 36 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Fdin il-kawza, peress li l-Kummissjoni baghtet l-opinjoni motivata fis-26 ta’ Gunju 2009 abbazi
tal-Artikolu 228(2) CE, id-data ta’ riferiment sabiex tigi evalwata l-ezistenza tan-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu hija dik tal-iskadenza, wara proroga mill-Kummissjoni, tat-terminu stabbilit fdin l-opinjoni
motivata, jigifieri t-30 ta’ Settembru 20009.
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Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, hija l-Kummissjoni li ghandha,
fil-kuntest ta’ tali kawza, tipprovdi lill-Qorti tal-Gustizzja bl-informazzjoni mehtiega sabiex jigi
ddeterminat l-istat ta’ ezekuzzjoni, minn Stat Membru, ta’ sentenza li tikkonstata nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu. Fil-kaz li I-Kummissjoni tkun ipprovdiet bizzejjed informazzjoni li turi li n-nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu ssokta, huwa I-Istat Membru kkoncernat li ghandu jikkontesta b'mod sostanzjali u
fid-dettall l-informazzjoni pprezentata u l-konsegwenzi taghha (ara s-sentenza IlI-Kummissjoni vs
L-Italja, C-119/04, EU:C:2006:489, punt 4 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-ilmenti tal-Kummissjoni bbazati fuq in-nuqqas ta’ osservanza
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 75/442, ghandhom jigu ezaminati sussegwentement l-argumenti li
jikkon¢ernaw 1-Artikoli 4, 8 u 9 ta’ din id-direttiva.

Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-ilment dwar il-ksur tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 75/442, il-Kummissjoni
ssostni li l-osservanza ta’ dan l-artikolu tezigi mhux semplicement li jinghalqu s-siti jew li tissahhah
is-sigurta taghhom, izda wkoll li s-siti I-qodma jigu ddekontaminati.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret fil-punt 37 tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja
(EU:C:2007:250), li anki jekk 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 75/442 ma jipprecizax
il-kontenut konkret tal-mizuri li ghandhom jittiehdu sabiex jigi zgurat li l-iskart jigi rkuprat jew
eliminat minghajr ma titqieghed fil-perikolu s-sahha tal-bniedem u minghajr ma jintuzaw processi jew
metodi li jistghu jikkawzaw hsara lill-ambjent, madankollu jibqa’ I-fatt li din id-dispozizzjoni torbot
l-Istati Membri fir-rigward tal-ghan li ghandu jintlahaq, filwaqt li thallilhom margni ta’ diskrezzjoni
fl-evalwazzjoni tan-necessita ta’ dawn il-mizuri (ara, wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi Il-Kummissjoni vs
L-Irlanda, EU:C:2005:250, punt 168; II-Kummissjoni vs Il-Portugal, C-37/09, EU:C:2010:331, punt 35, u
II-Kummissjoni vs II-Grecja, C-600/12, EU:C:2014:2086, punt 51). Ghaldagstant, ma huwiex possibbli,
bhala prin¢ipju, li min-nuqqas ta’ konformita ta’ sitwazzjoni fattwali mal-ghanijiet stabbiliti mill-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, jigi dedott direttament li l-Istat Membru kkoncernat
necessarjament naqas li jwettaq l-obbligi imposti minnha. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja diga
kkonstatat 1li deterjorament sinifikanti tal-ambjent matul perijodu estiz minghajr intervent
tal-awtoritajiet kompetenti jirrivela, bhala prin¢ipju, li 1-Istat Membru kkoncernat mar lil hinn
mill-margni ta’ diskrezzjoni moghti lilu minn din id-dispozizzjoni (ara wkoll fdan is-sens, b’'mod
partikolari, is-sentenzi Il-Kummissjoni vs L-Irlanda, EU:C:2005:250, punt 169; II-Kummissjoni vs
II-Portugal, EU:C:2010:331, punt 36, u II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, EU:C:2014:2086, punt 52).

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kellha I-opportunitd tiddeciedi, minn naha, li deterjorament
tal-ambjent huwa inerenti ghall-prezenza ta’ skart flandfill indipendentement mit-tip ta’ skart
inkwistjoni u, min-naha l-ohra, li s-sempli¢i fatt li tinghalaq landfill jew li l-iskart jintradam
bil-hamrija u bit-terrapien, ma humiex bizzejjed ghall-finijiet tal-osservanza tal-obbligi li jirrizultaw,
b’'mod partikolari, mill-Artikolu 4 tad-Direttiva 75/442 (ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs
II-Portugall, EU:C:2010:331, punt 37).

F'dawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jigi michud l-argument tar-Repubblika Taljana li I-mizuri adottati
ghall-gheluq u ghas-sigurta tas-siti msemmija mill-Kummissjoni fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, jekk jigi
pprovat li  huma genwini, huma bizzejjed ghall-konformita  mar-rekwiziti  ddefiniti
fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 75/442. Kuntrarjament, kif issostni gustament il-Kummissjoni u kif esponiet
l-Avukat Generali fil-punti 65 u 66 tal-konkluzjonijiet taghha, Stat Membru ghandu wkoll 1-obbligy,
skont 1-Artikolu 4, li jivverifika jekk id-dekontaminazzjoni ta’ siti illegali qodma hijiex necessarja u,
skont il-kaz, jiddekontaminahom.

Ghandu jinghad ukoll li z-zjarat u l-ispezzjonijiet ta’ landfills illegali li saru mill-awtoritajiet Taljani kif
ukoll is-sunti li taw lok ghalihom juru l-gharfien shih li ghandha r-Repubblika Taljana tat-theddida ta’
dawn il-landfills ghas-sahha tal-bniedem u ghall-ambjent. Bl-istess mod, kif tenfasizza wkoll 1-Avukat
Generali fil-punt 67 tal-konkluzjonijiet taghha, ir-Repubblika Taljana pprovdiet, matul din il-kawza,
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informazzjoni fuq id-dekontaminazzjoni tal-landfills. Ghaldagstant, dan I-Istat Membru ma jistax
jallega li ma kellux gharfien tal-fatt li l-ezekuzzjoni shiha tas-sentenza IlI-Kummissjoni vs L-Italja
(EU:C:2007:250) timplika wkoll li jittiechdu mizuri dwar id-dekontaminazzjoni tal-landfills inkwistjoni.

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li, fcerti siti, ix-xoghlijiet ta’ dekontaminazzjoni kienu ghadhom pendenti
jew kienu ghadhom ma bdewx fl-iskadenza tal-proroga tat-terminu impost mill-opinjoni motivata.
Ghal siti ohra, ir-Repubblika Taljana ma tipprovdi ebda provi li jistghu jiddeterminaw id-data ta’ meta
l-operazzjonijiet ta’ dekontaminazzjoni jkunu, skont il-kaz, implementati. Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu
jigi kkonstatat li x-xoghlijiet ta’ dekontaminazzjoni necessarji ghas-siti msemmija mill-Kummissjoni ma
kinux ghadhom intemmu fi tmiem il-proroga tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li l-ilment tal-Kummissjoni bbazat fuq ksur
kontinwu tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 75/442 huwa fondat.

Fir-rigward, it-tieni nett, tal-ilment dwar il-ksur tal-Artikolu 8 tad- Direttiva 75/442, ghandu jitfakkar li
dan l-artikolu, li jizgura b’'mod partikolari l-implementazzjoni tal-principju li ghandha tittiehed azzjoni
preventiva, jipprovdi li hija r-responsabbilta tal-Istati Membri li jivverifikaw li d-detentur tal-iskart
jipprocessah permezz ta’ kollettur privat jew pubbliku jew inkella permezz ta’ impriza li twettaq
ix-xoghlijiet ta’ rimi jew ta’ rkupru tal-iskart jew li dan id-detentur jizgura huwa stess l-irkupru jew
ir-rimi tal-iskart b’'mod konformi mad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva (ara s-sentenza
II-Kummissjoni vs L-Irlanda, EU:C:2005:250, punt 179 u l-gurisprudenza c¢itata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li tali obbligu ma huwiex osservat meta Stat Membru
jillimita ruhu li jordna s-sekwestru tal-landfill illegali u jressaq proceduri kriminali kontra l-operatur
tieghu (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi Il-Kummissjoni vs L-Irlanda, EU:C:2005:250, punt 182 u
l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll II-Kummissjoni vs Il-Portugal, EU:C:2010:331, punt 55).

Fdin il-kawza, ir-Repubblika Taljana bl-ebda mod ma ssostni li, fin-nuqqas ta’ rkupru jew ta’
eliminazzjoni ta’ skart inkwistjoni mid-detentur taghhom, dan l-iskart gie pprocessat minn kollettur
privat jew pubbliku jew minn impriza li twettaq dawn l-operazzjonijiet. Dan 1-Istat Membru jsostni
biss li s-siti inkwistjoni kienu maghluqa fid-data tal-iskadenza tal-proroga tat-terminu impost
fl-opinjoni motivata u li s-sanzjonijiet kriminali previsti fil-qasam mid-dritt Taljan huma xierqa.

Minn dan isegwi li, fi tmiem ta’ din il-proroga, ir-Repubblika Taljana baqghet ma tissodisfax 1-obbligu
specifiku impost fugha mill-Artikolu 8 tad-Direttiva 75/442, u li l-ilment tal-Kummissjoni dwar il-ksur
ta’ dan l-artikolu ghandu jintlaqa’.

It-tielet nett, fir-rigward tal-ilment dwar il-ksur tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 75/442, ghandu jitfakkar,
l-ewwel nett, li dan l-artikolu jimponi fuq l-Istati Membri obbligi fformulati b’'mod ¢ar u inekwivoku
sabiex jintlahaq rizultat specifiku, li permezz taghhom Il-imprizi jew l-istabbilimenti li jwettqu
operazzjonijiet ta’ eliminazzjoni tal-iskart fit-territorju ta’ dawn l-Istati ghandhom ikollhom permess.
Ghaldagstant, 1-Istati Membri ghandhom Il-obbligu jizguraw ruhhom li s-sistema ta’ awtorizzazzjoni
fis-sehh tigi effettivament applikata u osservata, b'mod partikolari billi jsiru kontrolli xierqa ghal dan
il-ghan u billi jigi zgurat li l-operazzjonijiet imwettqa minghajr permess effettivament jintemmu u jigu
ssanzjonati (ara fdan is-sens, is-sentenza IlI-Kummissjoni vs L-Irlanda, EU:C:2005:250,
punti 116 u 117).

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li s-sistema’ ta’ awtorizzazzjoni msemmija fl-Artikolu 9 ta’ din
id-direttiva hija intiza, kif jirrizulta mill-kliem stess ta’ din id-dispozizzjoni, li tippermetti
l-applikazzjoni korretta tal-Artikolu 4 taghha, b'mod partikolari billi jigi zgurat li l-operazzjonijiet ta’
eliminazzjoni jitwettqu skont tali permessi jissodisfaw id-diversi rekwiziti stabbiliti minn dan l-ahhar
artikolu (ara fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Irlanda, EU:C:2005:250, punti 118 u 131).
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Minn dan isegwi li s-sempli¢i fatt li tinghalaq landfill ma huwiex bizzejjed sabiex ikun hemm
konformita mal-obbligu li jirrizulta mill-Artikolu 9 tad-Direttiva 75/442 kif ukoll ma’ dawk li jirrizultaw
mill-Artikoli 4 u 8 ta’ din id-direttiva.

F'din il-kawza, ir-Repubblika Taljana tillimita ruhha li tafferma, anki fir-rigward tal-allegat ksur taghha
tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 75/442, li s-siti msemmija mill-Kummissjoni kienu nghalqu mal-iskadenza
tat-terminu impost. Barra minn hekk, dan I-Istat Membru jirrikonoxxi fin-noti tieghu li l-operaturi ta’
uhud minn dawn is-siti qatt ma kellhom awtorizzazzjoni skont dan l-artikolu. Minn dan jirrizulta li,
fid-data tal-iskadenza tal-proroga tat-terminu impost fl-opinjoni motivata, ir-Repubblika Taljana
ssoktat bin-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taghha li jirrizulta mill-imsemmi artikolu, b’tali mod li
l-ilment tal-Kummissjoni fir-rigward ta’ dan l-istess artikolu ghandu jigi milqugh.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ilment dwar il-ksur tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 91/689, skont din
id-dispozizzjoni, 1-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji sabiex jezigu li, fkull sit ta’ rimi
ta’ skart perikoluz, dan l-iskart ikun irregistrat u identifikat.

Mill-kliem stess ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li I-Istati Membri ghandhom l-obbligu li jirregistraw u
jidentifikaw b’'mod sistematiku l-iskart kollu perikoluz mormi fit-territorju taghhom, sabiex jigi zgurat
ghalhekk, skont 1-ghan stabbilit fis-sitt premessa tal-imsemmija direttiva, li l-eliminazzjoni u l-irkupru
ta’ skart perikoluz jigu ssorveljati bl-iktar mod shih possibbli (sentenza II-Kummissjoni vs II-Grecja,
C-163/03, EU:C:2005:226, punt 63).

Fdan il-kaz, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li r-Repubblika Taljana ma sostnietx, u inqas u inqas ma
stabbilixxitx, li, fi tmiem il-proroga tat-terminu impost fl-opinjoni motivata, hija wettqet registrazzjoni
u identifikazzjoni ezawrjenti tal-iskart kollu perikoluz mormi fil-landfills imsemmija mill-Kummissjoni
skont 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 91/689. Konsegwentement, fdin id-data, ir-Repubblika Taljana
kienet ghadha ma tissodisfax 1-obbligu li jirrizulta minn din id-dispozizzjoni.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-ilment dwar il-ksur tal-Artikolu 14(a) sa (¢) tad-Direttiva 1999/31, ghandu
jitfakkar li, billi jawtorizza l-operat ta’ landfill minghajr pjan ta’ zvilupp li ma jkunx gie suggett
lill-awtoritajiet kompetenti u approvat minnhom minn qabel, Stat Membru jonqos milli jwettaq
l-obbligi tieghu skont ta’ din dispozizzjoni (ara fdan is-sens, is-sentenza IlI-Kummissjoni vs
Is-Slovakkja, C-331/11, EU:C:2013:271, punti 34 sa 39).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li r-Repubblika Taljana bl-ebda mod ma ssostni li l-pjanijiet ta’ zvilupp
skont 1-Artikolu 14 tad-Direttiva 1999/31 gew ipprezentati quddiem l-awtorita kompetenti ghas-siti
inkwistjoni. Dan I-Istat Membru semplicement jargumenta li I-landfills kollha msemmija skont il-ksur
ta’ dan l-artikolu kienu maghluqa fl-iskadenza tat-terminu impost fl-opinjoni motivata. Madankollu,
kif jirrizulta min-noti tal-imsemmi Stat Membru, huwa cert li l-imsemmija siti nfethu minghajr
permess u minghajr ma giet adottata ebda mizura formali ta’ gheluq ghal dawn is-siti. Fdawn
i¢c-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li fdin id-data, ir-Repubblika Taljana kienet ghadha ma
tissodisfax l-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 14(a) sa (¢) ta’ din id-direttiva.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li, billi ma adottax, sad-data
tal-iskadenza, wara proroga mill-Kummissjoni, tat-terminu impost mill-opinjoni motivata, il-mizuri
kollha ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250), ir-Repubblika
Taljana naqgset milli twettaq l-obbligi taghha skont I-Artikolu 260(1) TFUE.
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Fuq is-sanzjonijiet pekunjarji

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni titlob li ghandhom jigu imposti kemm pagamenti ta’ penalita kif ukoll somma fdaqqa
minhabba I-fatt li l-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita biss skont 1-Artikolu 260 TFUE ma hijiex
bizzejjed sabiex tinkoraggixxi lill-Istati Membri jezegwixxu minghajr dewmien l-obbligi taghhom wara
li jigi kkonstatat in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 258 TFUE.

Fir-rigward tal-ammont tal-imsemmija pagamenti ta’ penalita u tas-somma fdaqqa, il-Kummissjoni
tibbaza ruhha fuq il-Komunikazzjoni taghha tat-13 ta’ Dicembru 2005, intitolata “Implementazzjoni
tal-Artikolu [260 TFUE]” [SEC(2005) 1658], kif aggornata bil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-
31 ta’” Awwissu 2012, intitolata “L-aggornament tad-dejta uzata biex jigu kkalkolati s-somma shiha u
l-pagamenti ta’ penali li ghandhom jigu proposti mill-Kummissjoni lill-Qorti tal-Gustizzja
fil-procedimenti ta’ ksur” [C(2012) 6106 finali].

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni tikkunsidra li pagamenti ta’ penalita ta’ EUR 256 819.20 kuljum huma
adattati ghac-cirkustanzi. Dan l-ammont ghandu jigi kkalkolat billi jigi mmultiplikat ammont baziku ta’
EUR 640 kuljum bil-koefficjent tal-gravita ta’ 8 fuq skala minn 1 sa 20, ta’ koeffi¢jent ta’ tul ta’ 3 fuq
skala minn 1 sa 3 u ta’ fattur fiss, imsejjah fattur “n”, li jirrifletti kemm il-kapacita ta’ hlas
tar-Repubblika Taljana u n-numru ta’ voti li din tal-ahhar ghandha fil-Kunsill tal-Unjoni Ewropea,

jigifieri 16.72.

Fir-rigward tal-gravita tal-ksur, il-Kummissjoni tfakkar, fl-ewwel lok, l-importanza tad-dispozizzjonijiet
inkwistjoni, li jikkostitwixxu strument fundamentali ghall-finijiet tal-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem
u tal-ambjent. Fid-dawl tal-importanza partikolari tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 75/442 (Il-Kummissjoni
vs I1-Grecja, C-387/97, EU:C:2000:356), il-fatt li certi siti issa huma konformi mal-Artikoli 8 u 9 ta’ din
id-direttiva jista’ biss ikollu impatt minimu fuq is-sanzjoni li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha timponi.
Ghandu jitfakkar ukoll li 1-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat fis-sentenza taghha Il-Kummissjoni vs
L-Italja (EU:C:2007:250) li r-Repubblika Taljana kienet nagset milli twettaq l-obbligi taghha “b’'mod
generali u persistenti”.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tenfasizza l-effetti tal-ksur ghall-interessi pubbli¢i u privati, b'mod
partikolari l-irwejjah dizgustanti u l-istorbju relatati mar-rimi tal-iskart, it-tniggis tal-ambjent
c¢irkustanzi, ir-riskji ta’ riperkussjoni ta’ dan it-tniggis fuq is-sahha tal-bniedem u t-tibdil tal-pajsagg
naturali.

Fit-tielet lok, il-Kummissjoni targumenta li l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam
tal-eliminazzjoni tal-iskart hija stabbilita u li d-dispozizzjonijiet miksura ghandhom, ghalhekk, portata
cara u inekwivoka.

Fir-raba’ lok, anki jekk is-sitwazzjoni tjiebet b’'mod kunsiderevoli wara 1-bidu tal-procedura, fejn 5301
sit illegali gew identifikati, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li r-Repubblika Taljana kienet
suggetta ghal proceduri ta’ ksur ohrajn li jirrigwardaw kemm l-immaniggar tal-iskart kif ukoll ogsma
ohrajn, li xi whud minnhom rrizultaw f'sentenzi li jikkonstataw nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

Fir-rigward tat-tul tal-ksur, il-Kummissjoni tfakkar li perijodu ta’ 65 xahar iddekorra bejn is-
26 ta’ April 2007, data ta’ meta nghatat is-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250), u I-
24 ta’ Ottubru 2012, data tad-decizjoni tal-Kummissjoni li tadixxi lill-Qorti tal-Gustizzja b’dan
ir-rikors.
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II-Kummissjoni tissuggerixxi li l-ammont tal-pagamenti ta’ penalita ghandu jonqos skont il-progress
imwettaq mir-Repubblika Taljana fid-dawl tal-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja
(EU:C:2007:250). Il-metodu ta’ kalkolu ta’ dawn il-pagamenti ta’ penalita jikkonsisti fl-ghadd tas-siti
illegali ezistenti, billi jinghaddu darbtejn dawk li fihom skart perikoluz, u mbaghad l-ammont
tal-pagamenti ta’ penalita jigi diviz bl-ammont miksub. L-ammont ta’ pagamenti ta’ penalita ghalhekk
jonqos kull darba li sit isir konformi. Fid-dawl tal-evoluzzjoni kostanti tas-sitwazzjoni tas-siti illegali
fl-Italja, il-Kummissjoni tipproponi li I-pagamenti ta’ penalita jigu kkalkolati kull sitt xhur.

Barra minn hekk, b'risposta ghal domanda maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja matul is-seduta dwar
l-effikac¢ja ta’ pagamenti ta’ penalita li jongsu gradwalment fil-kuntest ta’ divergenza kunsiderevoli bejn
il-pozizzjonijiet tal-partijiet, il-Kummissjoni sostniet li n-nuqqas ta’ ftehim mar-Repubblika Taljana
huwa bbazat fuq il-kwistjoni ta’ liema mizuri ghandu jiehu dan l-Istat Membru sabiex jikkonforma
ruhu mal-Artikolu 4 tad-Direttiva 75/442. F'dawn ic¢-c¢irkustanzi, il-Kummissjoni hija konvinta i,
fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkonferma, permezz ta’ din is-sentenza, l-interpretazzjoni
tal-Kummissjoni tal-Artikolu 4, ir-Repubblika Taljana tkun tosserva din is-sentenza u tkompli
tipprovdilha informazzjoni dwar il-mizuri adottati ghal kull sit.

Fir-rigward tal-ammont tas-somma fdaqqa, il-Kummissjoni tipproponi li din tigi stabbilita
bl-applikazzjoni tal-metodu tal-kalkolu li jinvolvi l-multiplikazzjoni ta’ ammont baziku fiss ta’
EUR 210 ghal kull jum immultiplikat b’koeffi¢jenti ta’ gravita u ta’ fattur “n”, li l-valuri rispettivi
taghhom ta’ 8 u ta’ 16.72 huma identici ghal dawk proposti ghall-kalkolu tal-pagamenti ta’ penalita, u,
sussegwentement, bin-numru tal-jiem li matul taghhom ikun issokta n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.
Ghalhekk, l-ammont tas-somma fdaqqa ghandu jkun l-istess bhar-rizultat tal-multiplikazzjoni ta’
EUR 28 089.60 bin-numru ta’ jiem li ddekkorrew bejn id-data tas-sentenza IlI-Kummissjoni vs L-Italja

(EU:C:2007:250) u dik ta’ din is-sentenza.

Min-naha taghha, ir-Repubblika Taljana tirrileva li l-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet pekunjarji tnaqqas
ir-rizorsi allokati mir-regjuni u l-awtoritajiet lokali ghall-amministrazzjoni ambjentali taghhom.

Fir-rigward tal-gravita tal-ksur, ir-Repubblika Taljana ssostni li l-gravita tan-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu allegat fil-konfront taghha hija negligibbli meta mqabbla man-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li
ta lok ghas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250). Barra minn hekk, l-awtoritajiet
nazzjonali ma ghandhomx kontroll fuq in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat li jorigina minn
sitwazzjoni fattwalment li hija konsegwenza tal-agir fl-imghoddi, u dan jimplika li ghandu jinghata
terminu itwal ghat-tqeghid fkonformita tas-siti kkoncernati.

Fir-rigward tat-tul tal-ksur, ir-Repubblika Taljana tirrileva li s-siti kollha li allegatament geghdin jigu
operati illegalment ilhom inattivi ghal zmien twil.

Ir-Repubblika Taljana spjegat matul is-seduta li hija ma xtaqitx tipprezenta osservazzjonijiet fuq
il-proposta tal-Kummissjoni li jigu imposti pagamenti ta’ penalita ta’ li jonqsu gradwalment peress li
hija tikkontesta l-ezistenza stess tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Osservazzjonijiet preliminari

Ghandu jitfakkar li hija 1-Qorti tal-Gustizzja li, fkull kawza u fid-dawl tac¢-cirkustanzi tal-kaz li tkun
adita bih kif ukoll tal-livell ta’ perswazjoni u disswazjoni li jidhrilha mehtieg, ghandha tiddetermina
s-sanzjonijiet pekunjarji xierqa, b’'mod partikolari, ghall-prevenzjoni tar-repetizzjoni ta’ ksur analogu
tad-dritt tal-Unjoni (ara f'dan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs Spanja, EU:C:2014:316, punt 58 u
l-gurisprudenza ccitata).

ECLILEU:C:2014:2407 13



87

88

89

90

91

92

SENTENZA TAT-2.12.2014 — KAWZA C-196/13
IL-KUMMISSJONI vs L-ITALJA

Fuq il-pagamenti ta’ penalita

Peress li 1-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li r-Repubblika Taljana ma kkonformatx ruhha, fit-terminu
impost, mas-sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250), hija tista’ timponi fuq dan I-Istat
Membru, pagamenti ta’ penalita sakemm in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu jissokta sal-ezami tal-fatti
mill-Qorti tal-Gustizzja (ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja, C-610/10,
EU:C:2012:781, punt 96 u l-gurisprudenza ccitata).

Bil-ghan li jigi ddeterminat jekk in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat fil-konfront tar-Repubblika
Taljana ssoktax sa dan l-ezami, ghandhom jigu evalwati l-mizuri li, skont dan l-Istat Membru, gew
adottati wara l-iskadenza tal-proroga tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata.

Matul is-seduta, il-Kummissjoni spjegat li hemm 200 sit li jinsabu fi 18 sa 20 regjun Taljan li ghadhom
ma jikkonformawx mad-dispozizzjonijiet rilevanti. B'mod partikolari, skont din l-istituzzjoni, 198 siti
ghadhom ma humiex konformi mal-Artikolu 4 tad-Direttiva 75/442, u, fost dawn, tnejn ma humiex
konformi mal-Artikoli 8 u 9 ta’ din id-direttiva u erbatax, li fihom skart perikoluz, langas ma
jikkonformaw mal-Artikolu 2(1) tad- Direttiva 91/689. Barra minn hekk, jibqghu biss zewg landfills li
ghalihom ma gewx adottati pjan ta’ zvilupp jew mizuri ta’ gheluq definittivi, bi ksur tal-Artikolu 14(a)
sa (¢) tad-Direttiva 1999/31. Min-naha taghha, ir-Repubblika Taljana baqghet tikkontesta 1-ksur kollu
ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, billi rriproduciet, essenzjalment, l-argumenti li jissemmew fir-risposta u
fil-kontroreplika, b’'mod partikolari dak li I-Artikolu 4 tad-Direttiva 75/442 ma jimponi l-ebda obbligu
ta’ dekontaminazzjoni tas-siti illegali u dak li s-siti msemmija mill-Kummissjoni ilhom inattivi minn
zmien twil. Dan 1-Istat Membru argumenta wkoll li ma rnexxilux isib wahda miz-zewg siti msemmija
skont 1-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva 75/442, jigifieri dik ta’ Altamura-Sgarrone li tinsab fil-lokalita
Matera (Basilicate), minhabba li dan is-sit gie identifikat b’'mod zbaljat mill-CEFS.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar qabelxejn, kif gie espost fil-punti 50 sa 63 tas-sentenza prezenti, u
kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika Taljana, li sabiex jigu sodisfatti l-obbligi li jirrizultaw
mill-Artikoli 4, 8 u 9 tad-Direttiva 75/442 ma huwiex bizzejjed li jinghalqu s-siti kollha kkoncernati.
Fir-rigward, b'mod specifiku, tas-sit ta’ Altamura-Sgarrone, ghandu jigi rrilevat li, fid-dokumenti
annessi mar-risposta, ir-Repubblika Taljana pprovdiet informazzjoni dwar mizuri ta’
dekontaminazzjoni previsti fir-rigward ta’ dan is-sit. Kien biss fl-istadju tar-replika li l-imsemmi Stat
Membru rrefera ghall-konfuzjoni bejn dan is-sit u sit iehor, billi zied barra minn hekk li I-komun ta’
Altamura ma jinsabx fir-regjun ta’ Basilicata izda fPuglia. Dawn id-dikjarazzjonijiet tar-Repubblika
Taljana, anki jekk jigi pprovati, ma jistghux jikkonfutaw il-persistenza tan-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu, peress li dan in-nuqqas ma jirrizultax mill-fatt li numru specifiku ta’ siti ma gewx
iddekontaminati, izda min-nuqqas ta’ osservanza b’'mod generali u persistenti tal-obbligi li jirrizultaw
mid-dispozizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq. I¢-¢irkustanzi li gew diskussi mill-partijiet quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja dwar dan il-punt kompletament fattwali ma jistghux jipprovaw li l-allegat nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu ntemm.

Sussegwentement, il-Kummissjoni ssostni, kemm fir-risposta bil-miktub taghha ghad-domandi
tal-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll waqt is-seduta, li r-Repubblika Taljana ghad ma tirregistrax u
tidentifika l-iskart perikoluz li jinsab ferbatax-il sit. Fin-nuqqas ta’ kull prova fil-process li tista’
tikkonkludi li hemm tali inventarju, ghandu jigi kkonstatat li l-imsemmi Stat Membru jissokta wkoll,
fir-rigward ta’ dawn is-siti, bin-nuqqas ta’ twettiq tal-obbligu li jirrizulta mill-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 91/689.

Fl-ahhar nett, fir-rigward taz-zewg landfills deskritti fis-sens li ghadhom ma humiex konformi
mal-Artikolu 14(a) sa (c) tad-Direttiva 1999/31, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li r-Repubblika Taljana
ma ghamlet ebda riferiment, fir-rigward ta’ dawn il-landfills, ghall-prezentazzjoni jew
ghall-approvazzjoni ta’ pjanijiet ta’ zvilupp jew ta’ de¢izjonijiet definittivi ta’ gheluq.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li numru ta’ siti li jinsabu fi kwazi
r-regjuni kollha Taljani ghadhom ma humiex konformi mad-dispozizzjonijiet inkwistjoni u i,
ghaldagstant, in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat fil-konfront tar-Repubblika Taljana ssokta
sal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kaz inkwistjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li I-kundanna tar-Repubblika Taljana ghall-hlas
ta’ pagamenti ta’ penalita hija mezz finanzjarju xieraq sabiex tinkoraggixxi lil din tal-ahhar tiehu
I-mizuri mehtiega sabiex ittemm in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat u sabiex tizgura
l-ezekuzzjoni shiha tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250).

Fir-rigward tal-ammont u tal-ghamla ta’ dawn il-pagamenti ta’ penalitd, hija 1-Qorti tal-Gustizzja,
fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha, skont gurisprudenza stabbilita, li ghandha tistabbilixxi
l-pagamenti ta’ penalita b’'mod li jkunu, minn naha, adatti ghac-¢irkustanzi u, min-naha l-ohra,
proporzjonati mal-ksur ikkonstatat, kif ukoll, mal-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru kkoncernat (ara,
fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu, C-576/11, EU:C:2013:773, punt 46 u
l-gurisprudenza ccitata). Il-proposti tal-Kummissjoni li jikkon¢ernaw il-pagamenti ta’ penalitd ma
jistghux jorbtu lill-Qorti tal-Gustizzja u huma biss punt ta’ riferiment utli. Bl-istess mod, il-linji gwida
bhal dawk inkluzi fil-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja, izda
jikkontribwixxu sabiex jiggarantixxu t-trasparenza, il-prevedibbilta u c¢-certezza legali tal-azzjoni
mehuda mill-Kummissjoni nfisha meta din l-istituzzjoni taghmel proposti lill-Qorti tal-Gustizzja (ara,
fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja, EU:C:2012:781, punt 116 u l-gurisprudenza
ccitata). Fil-fatt, fil-kuntest ta’ procedura bbazata fuq l-Artikolu 260(2) TFUE dwar nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu li jissokta min-naha ta’ Stat Membru minkejja l-fatt li dan l-istess nuqqas ikun gie
kkonstatat f'sentenza inizjali moghtija abbazi tal-Artikolu 226 KE jew tal-Artikolu 258 TFUE, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandu jibga’ jkollha l-liberta li tistabbilixxi l-pagamenti ta’ penalita imposti fl-ammont u
fl-ghamla li hija tikkunsidra xierqa sabiex tinkoraggixxi lil dan l-Istat Membru jtemm l-inezekuzzjoni
tal-obbligi li jirrizultaw minn din is-sentenza inizjali tal-Qorti tal-Gustizzja.

II-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li tali sanzjoni ghandha tigi stabbilita skont il-grad ta’ pressjoni
mehtieg sabiex l-Istat Membru jigi perswaz jezegwixxi s-sentenza li tikkonstata nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu u jbiddel l-agir tieghu b’tali mod li jtemm il-ksur allegat (sentenza II-Kummissjoni vs Spanja,
EU:C:2012:781, punt 117 u l-gurisprudenza c¢itata).

Ghalhekk, fil-kuntest tal-evalwazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja, il-kriterji bazi¢i li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni sabiex tigi zgurata n-natura koercittiva ta’ dawn tal-ahhar fid-dawl tal-applikazzjoni
uniformi u effettiva tad-dritt tal-Unjoni huma, fil-principju, it-tul tal-ksur, il-grad ta’ gravita tieghu, u
l-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni. Ghall-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji, il-Qorti
tal-Gustizzja hija mitluba tiehu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, il-konsegwenzi tan-nuqqas ta’
ezekuzzjoni ghall-interessi privati u pubblici, kif ukoll l-urgenza li 1-Istat Membru kkoncernat jigi
incentivat jikkonforma ruhu mal-obbligi tieghu (sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja, EU:C:2012:781,
punt 119 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-gravita tal-ksur, ghandu jigi kkonstatat li l-obbligu li l-iskart jintrema minghajr ma
johloq perikolu ghas-sahha tal-bniedem u minghajr ma johloq dannu ghall-ambjent jaghmel parti
mill-ghanijiet stess tal-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent, kif jirrizulta mill-Artikolu 191 TFUE.
B'mod partikolari, in-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 4
tad-Direttiva 75/442 ghandu r-riskju li, permezz tan-natura stess ta’ dawn l-obbligi, ipoggi direttament
fperikolu s-sahha tal-bniedem u jikkawza dannu lill-ambjent, u ghandu jitqies li huwa partikolarment
gravi (sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja, EU:C:2000:356, punt 94).

In-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, previst fl-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 91/689, li jezigi li, fuq kull sit ta’

skart perikoluz, dan l-iskart jigi rregistrat u identifikat, ghandu wkoll jitqies li huwa gravi sa fejn
l-osservanza ta’ dan l-obbligu tikkostitwixxi kundizzjoni necessarja ghat-twettiq shih tal-ghanijiet
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imsemmija fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 75/442 (ara, b’analogija, is-sentenza IlI-Kummissjoni vs I1I-Grecja,
EU:C:2000:356, punt 95), partikolarment peress li, kif tosserva 1-Kummissjoni, min-natura tieghu, tali
skart johloq riskju iktar gholi ghas-sahha tal-bniedem u ghall-ambjent.

Barra minn hekk, kif tenfasizza wkoll il-Kummissjoni, il-fatt li din il-kawza tikkoncerna n-nuqqas ta’
ezekuzzjoni ta’ sentenza li tirrigwarda prassi ta’ natura generali u persistenti hija fattur aggravanti
fir-rigward tal-gravita tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu inkwistjoni.

Filwaqt li huwa minnu li r-Repubblika Taljana wettqet, kif issostni, progress sinifikanti sa mis-sentenza
II-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250) sabiex tnaqqas in-numru ta’ siti mhux konformi
mad-dispozizzjonijiet rilevanti, madankollu jibqa’ I-fatt li, kif issostni l-Kummissjoni, il-progress
ikkonstatat sa mill-iskadenza tal-proroga tat-terminu impost fl-opinjoni motivata sar bilmod hafna u
ghad hemm numru sostanzjali ta’ siti illegali li jinsabu kwazi fir-regjuni kollha Taljani.

Fir-rigward tat-tul tal-ksur, dan ghandu jigi evalwat fid-dawl tal-mument li fih il-Qorti tal-Gustizzja
tevalwa l-fatti u mhux il-mument li fih din tal-ahhar tkun adita mill-Kummissjoni (sentenza
[I-Kummissjoni vs Spanja, EU:C:2012:781, punt 120 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, kif jirrizulta mill-punti 90 u 91 ta’ din is-sentenza, ir-Repubblika Taljana ma setghetx
tipprova li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat fis-sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja
(EU:C:2007:250) effettivament intemm. Ghaldagstant, ghandu jitqies li dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu ssokta ghal iktar minn seba’ snin, u dan jikkostitwixxi tul kunsiderevoli.

Fir-rigward tal-kapacita ta’ hlas tar-Repubblika Taljana, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li ghandha
tittiehed inkunsiderazzjoni l-evoluzzjoni recenti tal-prodott domestiku gross ta’ Stat Membru kif tkun
fid-data tal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja (ara fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs
L-Irlanda, C-279/11, EU:C:2012:834, punt 78).

Bil-ghan li tigi ddeterminata 1-ghamla tal-pagamenti ta’ penalita imposti skont I-Artikolu 260(2) TFUE,
hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiehu inkunsiderazzjoni d-diversi fatturi marbuta kemm
man-natura tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkoncernat, kif ukoll i¢-cirkustanzi tal-kawza
inkwistjoni. Kif gie espost fil-punt 95 ta’ din is-sentenza, l-ghamla tal-pagamenti ta’ penalits,
bhall-ammont ta’ sanzjonijiet pekunjarji, taqa’ taht id-diskrezzjoni libera tal-Qorti tal-Gustizzja li
bl-ebda mod ma hija marbuta bil-proposti tal-Kummissjoni f'dan ir-rigward.

Fir-rigward tal-proposta tal-Kummissjoni, li jigu imposti pagamenti ta’ penalita li jonqsu gradwalment,
ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm, sabiex tigi ggarantita l-ezekuzzjoni shiha tas-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, il-pagamenti ta’ penalitd ghandhom jintalbu fl-intier taghhom sakemm l-Istat Membru
jkun ha l-mizuri kollha necessarji sabiex itemm in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat, fcerti
kazijiet partikolari tista’ madankollu tigi prevista sanzjoni li tiehu inkunsiderazzjoni l-progress li jkun
eventwalment sar mill-Istat Membru fl-ezekuzzjoni tal-obbligi tieghu (ara fdan is-sens, is-sentenzi
[I-Kummissjoni vs Spanja, C-278/01, EU:C:2003:635, punti 43 sa 51, Il-Kummissjoni vs L-Italja,
C-496/09, EU:C:2011:740, punti 47 sa 55) u II-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-533/11, EU:C:2013:659,
punti 73 u 74).

Fic-cirkustanzi inkwistjoni u fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-informazzjoni pprovduta lill-Qorti
tal-Gustizzja mir-Repubblika Taljana u mill-Kummissjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li hemm lok li
jigu imposti pagamenti ta’ penalita li jonqsu gradwalment. Ghaldagstant, huwa necessarju li jigi
ddeterminat il-metodu ta’ kalkolu ta’ dawn il-pagamenti ta’ penalita, kif ukoll il-frekwenza taghhom.
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Fir-rigward ta’ din l-ahhar kwistjoni, skont il-proposta tal-Kummissjoni, il-pagamenti ta’ penalita li
jongsu gradwalment ghandhom jigu stabbiliti kull sitt xhur, sabiex din l-istituzzjoni tkun tista’ tevalwa
l-istat ta’ progress tal-mizuri ta’ ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250),
fid-dawl tas-sitwazzjoni li tipprevali fi tmiem il-perijodu inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza
II-Kummissjoni vs L-Italja, EU:C:2011:740, punt 54).

Barra minn hekk, kif tipproponi 1-Kummissjoni, ghandhom jigu imposti pagamenti ta’ penalita li
l-ammont taghhom jitnaqqas gradwalment skont in-numru ta’ siti li jitqieghdu konformement
mas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250), billi jinghaddu darbtejn is-siti li jinkludu
skart perikoluz (ara, b’analogija, sentenzi Il-Kummissjoni vs Spanja, EU:C:2003:635, punt 50, u
II-Kummissjoni vs L-Italja, EU:C:2011:740, punt 52).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Qorti tal-Gustizzja tqis xieraq, fl-ezeréizzju tas-setgha
diskrezzjonali taghha, tistabbilixxi pagamenti ta’ penalita kull sitt xhur fl-ammont ta’ EUR 42 800 000,
li minnu ghandu jitnagqgas ammont proporzjonali ghan-numru ta’ siti li jsiru konformi mas-sentenza
[I-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250) fi tmiem is-sitt xhur kkunsidrati, filwaqt li siti li fihom
skart perikoluz jinghaddu darbtejn.

Ghall-finijiet tal-kalkolu tat-tnaqqis tal-pagamenti ta’ penalita ezigibbli fi tmiem kull perijodu ta’ sitt
xhur li jibda jiddekorri mid-data ta’ din is-sentenza, il-Kummissjoni hija obbligata tiehu
inkunsiderazzjoni biss provi tal-adozzjoni tal-mizuri necessarji ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza
II-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250) li ntbaghtu lilha qabel it-tmiem tal-perijodu ta’ sitt xhur
ikkoncernat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-Repubblika Taljana ghandha tigi kkundannata
thallas lill-Kummissjoni, fil-kont “Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea”, b’effett mid-data tal-ghoti ta’ din
is-sentenza u sal-ezekuzzjoni shiha tas-sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250), pagamenti
ta’ penalita ta’ kull sitt xhur ikkalkolati, fir-rigward tal-ewwel sitt xhur wara l-imsemmi ghoti, fi tmiem
dan il-perijodu, minn ammont inizjali stabbilit ghal EUR 42 800 000, li minnu ghandu jitnaqqas
ammont ta’ EUR 400 000 ghal kull wiehed mill-14-il sit li fihom skart perikoluz li jkun sar konformi
ma’ din is-sentenza u ammont ta’” EUR 200 000 ghal kull wiehed mis-siti 1-ohra li jkun sar konformi
mal-imsemmija sentenza. Ghas-sitt xhur kollha sussegwenti, il-pagamenti ta’ penalita dovuti ghal kull
sitt xhur ghandhom jigu kkalkolati, fi tmiem dawn is-sitt xhur, mill-ammont ta’ pagamenti ta’ penalita
stabbiliti ghas-sitt xhur precedenti, u l-istess tnaqqis ghandu jsir skont is-siti, li huma s-suggett
tan-nuqqas ikkonstatat, li jkunu saru konformi matul is-sitt xhur inkwistjoni.

Fuq is-somma fdaqqa

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja hija awtorizzata, fl-ezer¢izzju tas-setgha
diskrezzjonali moghtija lilha fil-qasam ikkunsidrat, timponi, simultanjament, pagamenti ta’ penalita u
somma fdaqqa (sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja, EU:C:2012:781, punt 140 u l-gurisprudenza
¢citata).

II-kundanna ghall-hlas ta’ somma fdaqqa u l-istabbiliment tal-ammont eventwali ta’ din is-somma
ghandhom, fkull kaz partikolari, tibqa’ tiddependi fuq 1-elementi rilevanti kollha li jikkon¢ernaw kemm
il-karatteristici tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat kif ukoll l-agir stess tal-Istat Membru
kkoncernat li huwa involut fil-pro¢edura mibdija skont l-Artikolu 260 TFUE. F'dan ir-rigward, dan
jikkonferixxi lill-Qorti tal-Gustizzja setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex tiddeciedi dwar l-impozizzjoni
jew le ta’ din is-sanzjoni (sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja, C-610/10, EU:C:2012:781, punt 141).

Fil-kawza prezenti, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-fatturi legali u fattwali kollha li wasslu

ghan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat, b'mod partikolari, in-numru ferm gholi ta’ siti illegali li
ghad ma humiex konformi mad-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk. kif irrilevat 1-Avukat Generali
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fil-punt 188 tal-konkluzjonijiet taghha, minbarra din il-kawza li tressqet wara n-nuqqas ta’ ezekuzzjoni
tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250), il-Qorti tal-Gustizzja giet adita b’iktar minn
20 kawza fil-qasam tal-iskart li wasslu ghall-konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ta’ dan
l-Istat Membru tal-obbligi tieghu li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni.

Tali repetizzjoni minn Stat Membru ta’ agir li jikkostitwixxi ksur, fsettur specifiku tal-azzjoni
tal-Unjoni tista’ tikkostitwixxi indikatur tal-fatt li I-prevenzjoni effettiva tar-repetizzjoni futura ta’ ksur
simili tad-dritt tal-Unjoni hija ta’ natura li tezigi l-adozzjoni ta’ mizura disswaziva, bhall-kundanna
ghall-hlas ta’ somma fdaqqa (ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja, EU:C:2014:316, punt 78 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdawn i¢-¢irkustanzi, hija 1-Qorti tal-Gustizzja, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha, li
ghandha tistabbilixxi l-ammont ta’ din is-somma fdaqqa b'mod li din tkun, minn naha, adatta
ghac¢-¢irkustanzi u, min-naha l-ohra, proporzjonata mal-ksur imwettaq (ara, fdan is-sens, is-sentenza
I[I-Kummissjoni vs II-Grecja, C-369/07, EU:C:2009:428, punt 146).

Fost il-fatturi rilevanti fdan ir-rigward hemm dawk tal-gravita tal-ksur ikkonstatat u tal-perijodu li
matulu dan issokta mill-ghoti tas-sentenza li kkonstatat tali ksur (ara, fdan is-sens, is-sentenza
[I-Kummissjoni vs L-Italja, EU:C:2011:740, punt 94), kif ukoll il-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru
inkwistjoni (ara sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja, EU:C:2014:316, punt 80).

Fir-rigward ta’ dawn il-fatturi, i¢c-¢irkustanzi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni jirrizultaw b’'mod
partikolari mill-kunsiderazzjonijiet li saru fil-punti 98 sa 104 ta’ din is-sentenza. F'dan ir-rigward,
ghandu jitfakkar, b’'mod partikolari, li I-ksur inkwistjoni huwa ta’ natura generali u persistenti, li s-siti
koperti minn dan il-ksur jinsabu fi kwazi r-regjuni Taljani kollha u li uhud minn dawn is-siti jinkludu
skart perikoluz li huwa ta’ riskju ghas-sahha tal-bniedem u ghall-ambjent.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li ssir evalwazzjoni gusta
tac-cirkustanzi inkwistjoni jekk l-ammont tas-somma fdaqqa li r-Repubblika Taljana ghandha thallas
jigi stabbilit ghal EUR 40 miljun.

Konsegwentement, ir-Repubblika Taljana ghandha tigi kkundannata thallas lill-Kummissjoni, fil-kont
“Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea”, is-somma f'daqqa ta’ EUR 40 miljun.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li gie kkonstatat li r-Repubblika Taljana
nagset milli twettaq l-obbligi taghha, din ghandha tigi kkundannata tbati l-ispejjez kif mitlub
mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi ma adottatx il-mizuri kollha necessarji ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni
vs L-Italja (C-135/05, EU:C:2007:250), ir-Repubblika Taljana naqset milli twettaq 1-obbligi
taghha skont 1-Artikolu 260(1) TFUE.

2) Ir-Repubblika Taljana hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni Ewropea, fil-kont “Rizorsi
proprji tal-Unjoni Ewropea”, b’effett mid-data tal-ghoti ta’ din is-sentenza u sal-ezekuzzjoni
tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (EU:C:2007:250), pagamenti ta’ penalita ta’ kull sitt
xhur ikkalkolati, fir-rigward tal-ewwel sitt xhur wara l-imsemmi ghoti, fi tmiem dan
il-perijodu, minn ammont inizjali stabbilit ghal EUR 42 800 000, li minnu ghandu jitnaqqas
ammont ta’ EUR 400 000 ghal kull wiehed mis-siti li fihom skart perikoluz li jkun sar
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konformi ma’ din is-sentenza u ammont ta’ EUR 200 000 ghal kull wiehed mis-siti 1-ohra li
jkun sar konformi mal-imsemmija sentenza. Ghas-sitt xhur kollha sussegwenti, il-pagamenti
ta’ penalita dovuti ghal kull sitt xhur ghandhom jigu kkalkolati, fi tmiem dawn is-sitt xhur,
mill-ammont ta’ pagamenti ta’ penalita stabbiliti ghas-sitt xhur precedenti, u l-istess
tnaqqis ghandu jsir skont is-siti, li huma s-suggett tan-nuqqas ikkonstatat, li jkunu saru
konformi matul is-sitt xhur inkwistjoni.

3) Ir-Repubblika Taljana hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni, fil-kont “Rizorsi proprji
tal-Unjoni Ewropea”, is-somma f’"daqqa ta’ EUR 40 miljun.

4) Ir-Repubblika Taljana hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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