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li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 260 TFUE,
ipprezentat fl-14 ta’ Gunju 2012,
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Vs
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komposta minn E. Juhasz, President tal-Awla, D. Svaby u C. Vajda (Relatur), Imhallfin,
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wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti l-prezenti
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IL-KUMMISSJONI vs IL-BELGJU

Sentenza
Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi
adotta u zamm it-tnaqqis ta’ taxxa ghall-kontribuzzjonijiet imhallsa fil-kuntest ta’ tfaddil
ghall-pensjoni sa fejn dan japplika biss ghall-hlasijiet lil istituzzjonijiet jew lil fondi stabbiliti fil-Belgju,
ir-Renju tal-Belgju naqas milli jwettaq 1-obbligi tieghu taht 1-Artikoli 56 TFUE u 63 TFUE.
Id-dritt Belgjan
Skont I-Artikolu 34(1) sa (3) tal-Kodici tat-taxxa fuq id-dhul 1992 (iktar ’il quddiem i¢-“CIR 1992”):

“1. Il-pensjonijiet, dhul u allokazzjonijiet li jservu ghal dan jinkludu, ikun min ikun id-debitur,
il-beneficjarju, il-kwalifika u I-modalitajiet tad-determinazzjoni u ta’ ghoti:

[.]

iii. id-dhul minn tfaddil ghall-pensjoni maghmul skont I-Artikolu 145/8.

2. Id-dhul minn tfaddil ghall-pensjoni jinkudi:

i.  it-tfaddil iddepozitat fkont ta’ tfaddil kollettiv jew individwali;

ii. il-pensjonijiet, dhul, kapital u valuri ta’ fidi ta” assigurazzjoni ghat-tfaddil;

[]

3. L-ammont taxxabbli tat-tfaddil imsemmi fil-subparagrafu 2(i) huwa ekwivalenti ghall-ammont li

jikkorrispondi ghall-kapitalizzazzjoni, bir-rata ta’ 4.75% fis-sena, tal-ammont totali tas-somom netti
ttrasferiti fil-kont ta’ tfaddil li jittiehdu inkunsiderazzjoni ghat-tnaqqis ta’ taxxa.

[...]”

L-Artikolu 39(2)(iii) tac-CIR 1992 jipprovdi li I-pensjonijiet, id-dhul addizzjonali, il-kapital u l-valuri ta’
fidi huma ezenti jekk jirrizultaw minn kont ta’ tfaddil jew minn kuntratt ta’ assigurazzjoni ghat-tfaddil
li ghalihom it-tnaqqis ta’ taxxa previst fl-Artikolu 145/1(v) ta’ dan il-kodi¢i ma jkunx inghata.
L-Artikolu 145/1 tac¢-CIR 1992 jipprovdi:

“Fil-limiti u taht il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikoli 145/2 sa 145/16, ghandu jinghata tnaqqis ta’ taxxa
kkalkulat fuq l-ispejjez segwenti [...]:

[.]
5° bhala hlasijiet ghat-tfaddil ghall-pensjoni;
[...]”

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 145/8 ta¢-CIR 1992 huwa fformulat kif gej:

“L-ammonti li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghat-tnaqqis fil-kuntest ta’ tfaddil ghall-pensjoni
skont 1-Artikolu 145/1(v) huwa dawk li jithallsu b’'mod definittiv fil-Belgju:

i.  jew ghall-kostituzzjoni ta’ kont ta’ tfaddil kollettiv;
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ii. jew ghall-kostituzzjoni ta’ kont ta’ tfaddil individwali;
iii. jew bhala primjums ta’ assigurazzjoni ghat-tfaddil.”

L-Artikolu 145/11 ta¢-CIR 1992 jipprovdi li I-kumpannija ta’ gestjoni ta’ fond ta’ tfaddil ghall-pensjoni
awtorizzat skont l-Artikolu 145/16 ta’ dan il-kodi¢i ghandha tassenja l-attivi ta’ dan il-fond u d-dhul
minn dawn l-attivi, wara li jitnaqqsu l-ispejjez, eskluzivament finvestimenti previsti u fil-limiti stabbiliti
fl-imsemmi Artikolu 145/11.

Skont 1-Artikoli 145/12 u 145/13 tal-imsemmi kodici, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 145/11 huma
applikabbli wkoll ghal kontijiet ta’ tfaddil individwali kif ukoll ghal assigurazzjonijiet ghat-tfaddil.

L-Artikolu 145/15 ta¢-CIR 1992 jipprovdi li:

“Huma biss l-istabbilimenti msemmija fl-Artikolu 56(1) li huma awtorizzati jifthu kontijiet ta’ tfaddil
kollettivi jew individwali. Ir-Re jista’, permezz ta’ digriet iddeliberat fil-Kunsill tal-Ministri, jaghti, taht
il-kundizzjonijiet stabbiliti minnu, l-istess awtorizzazzjoni lill-kumpanniji ta’ senserija rregolati
mid-dritt Belgjan.

Huma biss l-imprizi ta’ assigurazzjoni li jezercitaw l-attivita ‘hajja’ skont il-ligi tad-9 ta’ Lulju 1975 dwar
il-kontroll tal-imprizi ta’ assigurazzjoni li huma awtorizzati jikkonkludu kuntratti ta’ assigurazzjoni
ghat-tfaddil.”

Fl-Artikolu 145/16(i) ta¢-CIR 1992, il-kont ta’ tfaddil kollettiv huwa ddefinit bhala I-partijiet tal-fondi
ta’ tfaddil ghall-pensjoni awtorizzati mill-Ministru tal-Finanzi skont il-kundizzjonijiet stabbiliti mir-Re,
sabiex jikkostitwixxi tfaddil disponibbli fil-kaz ta’ hajja jew mewt.

L-Artikolu 63/5(1) tad-Digriet Irjali ta’ ezekuzzjoni tal-kodi¢i tat-taxxa fuq id-dhul 1992 (iktar ’il
quddiem [-“AR/CIR 1992”) jipprovdi li, fix-xahrejn wara s-sena li matulha jkunu thallsu
kontribuzzjonijiet fil-kuntest ta’ tfaddil ghall-pensjoni, l-istituzzjonijiet u l-imprizi msemmija
fl-Artikolu 145/15 ta¢-CIR 1992 ghandhom jaghtu lill-awtorita tal-kontribuzzjonijiet diretti kopja
tal-attestazzjoni li jkunu taw lil kull proprjetarju ta’ kont ta’ tfaddil jew lil kull sottoskritt ta’
assigurazzjoni ghat-tfaddil.

L-Artikolu 63/6(1) tal-AR/CIR 1992 jistabbilixxi liema dokumenti ghandhom jigu pprezentati minn
kumpannija ta’ gestjoni insostenn ta’ talba ghall-awtorizzazzjoni ta’ fond ta’ investiment Belgjan bhala
fond ta’ tfaddil ghall-pensjoni. Is-subparagrafu 2 ta’ dan l-istess artikolu jobbliga tali kumpannija ta’
gestjoni li tinforma lill-Ministru tal-Finanzi dwar il-modifiki li ghandhom isiru fdawn id-dokumenti
kif ukoll tibghatlu 1-kontijiet annwali.

Skont I-Artikolu 63/7 tal-AR/CRI 1992, l-osservanza tal-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 145/11
tac-CIR 1992 tigi kkostatata permezz tal-prezentazzjoni lill-Ministru tal-Finanzi mill-kumpannija ta’
gestjoni, mhux iktar tard minn xahar wara t-tmiem ta’ kull trimestru kalendarju komplet mid-data
tal-awtorizzazzjoni tal-fond, ta’ dokumenti li juru s-sitwazzjoni ddettaljata tal-fond stabbilita fit-tmiem
tal-ahhar jum ta’ xoghol bankarju ta’ kull xahar li jaghmel parti minn kull trimestru kalendarju.

L-Artikolu 63/8 tal-AR/CIR 1992 jippreciza fliema c¢irkustanzi l-awtorizzazzjoni ta’ fond ta’ tfaddil
ghall-pensjoni tista’ tigi rrevokata.
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Il-pro¢edura prekontenzjuza

Permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Ottubru 2006, il-Kummissjoni intimat lir-Renju tal-Belgju sabiex jipprezenta
l-osservazzjonijiet tieghu dwar il-kompatibbiltd mat-Trattat KE u mal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika
Ewropea, tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU 1994, L 1, p. 3) ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni Belgjana
fil-qasam tat-tnaqqis ta’ taxxa ghall-hlasijiet imwettqa fil-kuntest tat-tfaddil ghall-pensjoni. Fit-
8 ta’ Frar 2007, dan l-Istat Membru wiegeb ghal din l-ittra.

Fit-22 ta’ Marzu 2010, il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata lir-Renju tal-Belgju li fiha hija qieset li
dan l-Istat Membru naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht 1-Artikoli 56 TFUE u 63 TFUE kif ukoll
taht l-Artikoli 31 u 40 tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea u talbitu jadotta I-mizuri
necessarji sabiex jikkonforma ruhu ma’ din l-opinjoni fterminu ta’ xahrejn min-notifika taghha.

Billi ma kinitx issodisfatta bir-risposta tar-Renju tal-Belgju tat-13 ta’ Lulju 2010 ghall-imsemmija
opinjoni, il-Kummissjoni ressqet dan ir-rikors.

Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tosserva, minn naha, li l-gestjoni ta’ fondi ta’ tfaddil ghall-pensjoni tikkostitwixxi
servizz fis-sens tal-Artikolu 56 TFUE. Hija tqis li I-fatt li 1-kontribuzzjonijiet ta’ tali fondi jaghtu dritt
ghal tnaqqis ta’ taxxa biss jekk jithallsu lil istituzzjonijiet finanzjarji stabbiliti fil-Belgju jostakola
l-liberta li jigu pprovduti servizzi kemm ghad-destinatarji ta’ dan is-servizz kif ukoll ghall-fornituri li
ma humiex stabbiliti fit-territorju Belgjan.

Min-naha l-ohra, kemm id-depoziti mwettqa fkont individwali jew kollettiv kif ukoll il-hlas ta’
primjums ta’ assigurazzjoni ghall-hajja  jikkostitwixxu movimenti ta’ kapital fis-sens
tal-Artikolu 63 TFUE. L-ghoti ta’ tnaqqis ta’ taxxa ghal dawn id-depoziti u ghal dawn il-hlasijiet
mwettqa biss ma’ istituzzjonijiet stabbiliti fil-Belgju jikkostitwixxi ostakolu ghall-moviment liberu
tal-kapital sa fejn id-depozitarji u l-persuni assigurati Belgjani jkunu disswazi milli jhallsu somom
fil-kuntest ta’ tfaddil ghall-pensjoni lil istituzzjonijiet li ma humiex stabbiliti fit-territorju Belgjan.

Skont il-Kummissjoni, l-imsemmija ostakoli ma jistghux jigu ggustifikati bin-necessita li tigi ggarantita
l-koerenza tas-sistema fiskali Belgjana. F'dan ir-rigward, 1-argument li jghid li r-regoli nazzjonali huma
simetri¢i sa fejn dawn jeskludu t-tassazzjoni ta’ benefic¢ji moghtija jekk id-depoziti u l-hlasijiet ta’
primjums relatati ma jkunux taw lok ghal tnaqgis ta’ taxxa diga gie michud mill-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza taghha tat-30 ta’ Jannar 2007, II-Kummissjoni vs Id-Danimarka (C-150/04, Gabra
p. [-1163).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li r-Renju tal-Belgju naqas milli jissodisfa r-rekwizit
tal-koerenza fiskali fil-kuntest tal-ftehim dwar helsien minn taxxa doppja konkluzi ma’ Stati Membri
ohra, peress li numru kbir minnhom jaghtu s-setgha ta’ tassazzjoni ta’ pensjonijiet u dhul iehor simili
lill-Istat ta’ residenza tal-benefic¢jarju. Fil-kaz ta’ ftehim li jaghtu din is-setgha lill-Istat ta’ origini ta’ dan
id-dhul, ir-rekwizit ta’ koerenza fiskali ma jistax jiggustifika l-ostakoli inkwistjoni ghaliex dan I-Istat
jkun jista’ jintaxxa l-benefi¢¢ji li tgawdi l-persuna taxxabbli anki jekk din tal-ahhar tistabbilixxi ruhha
fi Stat kontraenti iehor.

Ghal dak li jirrigwarda l-gustifikazzjoni bbazata fuq il-protezzjoni ta¢-cittadini li jinvestu fit-tfaddil
ghall-pensjoni, il-Kummissjoni ssostni li s-sigurta tal-fondi investiti tista’ tigi ggarantita minghajr ma
jkun necessarju li jinhtieg li 1-kontribuzzjonijiet u l-primjums jithallsu biss lil istituzzjonijiet jew lil
fondi stabbiliti fil-Belgju, billi l-obbligi imposti mil-legizlazzjoni Belgjana fil-qasam tal-investiment,
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tal-awtorizzazzjoni u tat-tfassil ta’ rapporti jistghu jigu osservati wkoll minn istituzzjonijiet finanzjarji
stabbiliti fi Stati Membri ohra. Il-kontroll tal-osservanza tal-obbligu fil-qasam tat-tfassil ta’ rapporti
huwa wkoll possibbli peress li l-prezentazzjoni ta’ dawn tal-ahhar tikkostitwixxi kundizzjoni
ghall-kisba u ghaz-zamma tal-awtorizzazzjoni moghtija lill-istituzzjoni jew lill-fond. Barra minn hekk,
ir-Renju tal-Belgju jista’ jinvoka d-Direttiva tal-Kunsill 77/799/KEE, tad-19 ta’ Dicembru 1977, dwar
l-ghajnuna komuni bejn l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri fil-qasam tat-tassazzjoni diretta u
indiretta (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 63), kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 92/12/KEE, tal-25 ta’ Frar 1992 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 179,
iktar ’il quddiem id-“Direttiva 77/799”), sabiex jikseb informazzjoni mill-persuna taxxabbli u sabiex
jikkontrolla l-istituzzjoni finanzjarja barranija.

Ir-Renju tal-Belgju jirrikonoxxi li l-iskema Belgjana ta’ tfaddil ghall-pensjoni inkwistjoni tikkostitwixxi
restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi kif ukoll fuq il-moviment liberu tal-kapital. Huwa
josserva, madankollu, li tali restrizzjoni tista’ tigi ggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali.

Fdan ir-rigward, huwa jinvoka, 1-ewwel nett, il-koerenza interna tas-sistema fiskali u jsostni li l-iskema
Belgjana ta’ tfaddil ghall-pensjoni hija konformi mas-sentenzi tat-28 ta’ Jannar 1992, Bachmann
(C-204/90, Gabra p. 1-249), u II-Kummissjoni vs II-Belgju (C-300/90, Gabra p. 1-305), li fihom il-Qorti
tal-Gustizzja rrikjediet b'mod partikolari l-ezistenza ta’ rabta diretta bejn vantagg fiskali u zvantagg
effettiv. Fil-fatt, filwaqt li l-benefic¢ji ta’ pensjoni huma, bhala principju, taxxabbli skont
I-Artikolu 34(1)(iii) tac-CIR 1992, dawn huma, min-naha l-ohra, ezenti skont l-Artikolu 39(2)(iii)
tal-imsemmi kodi¢i jekk it-tnaqqis ta’ taxxa prevista fl-Artikolu 145/1(v) ta’ dan il-kodi¢i ma jkunx
inghata ghall-hlasijiet fkontijiet ta’ tfaddil ghall-pensjoni jew ghall-primjums ta’ assigurazzjoni
ghat-tfaddil, kif huwa l-kaz meta l-imsemmija kontijiet u l-assigurazzjoni ghat-tfaddil huma ggestiti
minn istituzzjonijiet li ma humiex stabbiliti fil-Belgju.

Ir-Renju tal-Belgju josserva, barra minn hekk, li huwa ghamel hiltu sabiex jizgura 1-koerenza fiskali fuq
il-livell tal-ftehim dwar helsien minn taxxa doppja billi jaghti lill-Istat ta’ origini s-setgha li jintaxxa
pensjonijiet u remunerazzjonijiet simili ohra, izda jammetti li huwa naqas milli jaghmel dan fcerti
ftehim konkluzi ma’ xi Stati Membri.

It-tieni nett, ir-Renju tal-Belgju jinvoka n-necessita ta’ kontroll fiskali effika¢ji. Minn naha, huwa
jenfasizza li l-awtorita tat-taxxa Belgjana tista’ tezercita kontroll fuq l-ghoti tat-tnaqqis ta’ taxxa
ghall-hlasijiet imwettqa fil-kuntest tat-tfaddil ghall-pensjoni u tizgura l-gbir tat-taxxa dovuta fuq
l-ammont moghti, bis-sahha, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 63/5 tal-AR/CIR 1992, li jipprevedi obbligi
imposti fuq l-istituzzjonijiet finanzjarji u fuq il-fondi ta’ tfaddil ghall-pensjoni ghal dak li jirrigwarda
l-ghoti ta’ informazzjoni lill-awtorita tat-taxxa dwar l-attestazzjonijiet moghtija lil persuni taxxabbli.

Min-naha l-ohra, ir-Renju tal-Belgju jinvoka l-protezzjoni tal-interessi tal-investituri sabiex jigi zgurat
fil-konfront taghhom il-hlas tal-pensjoni li ser tkun dovuta lilhom. L-imsemmija protezzjoni hija
zgurata mill-Artikolu 145/11 tal-imsemmi kodic¢i u mill-Artikoli 63/6 sa 63/8 tal-AR/CIR 1992, billi
jipprevedu, b’'mod partikolari, il-procedura ta’ awtorizzazzjoni ta’ fondi ta’ tfaddil ghall-pensjoni,
il-possibbilta li tigi revokata tali awtorizzazzjoni kif ukoll obbligi fil-qasam tal-investiment u tat-tfassil
ta’ rapporti. L-imsemmi Stat Membru jqis li d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam
tal-iskambju ta’ informazzjoni bejn Stati Membri jipprevedu proceduri ineffi¢jenti u li jiehdu z-zmien
li ma jiggarantixxux ghalhekk li l-istituzzjonijiet u 1-fondi stabbiliti fi Stat Membri ohra josservaw dawn

I-obbligi.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont gurisprudenza stabbilita, ghalkemm it-tassazzjoni diretta taqa’ taht il-kompetenza tal-Istati
Membri, dawn tal-ahhar ghandhom, madankollu, jezercitaw din il-kompetenza b’'mod konformi
mad-dritt tal-Unjoni (ara s-sentenza tat-25 ta’ Ottubru 2012, II-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-387/11,
punt 36 u l-gurisprudenza ccitata).

Fuq in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 56 TFUE

Qabelxejn, ghandu jigi osservat li 1-benefic¢ji moghtija minn istituzzjonijiet finanzjarji u minn imprizi
ta’ assigurazzjoni fil-qasam tat-tfaddil ghall-pensjoni, inkluzi I-kumpanniji ta’ gestjoni ta’ fond ta’ tfaddil
ghall-pensjoni awtorizzat, huma servizzi fis-sens tal-Artikolu 57 TFUE. Fil-fatt, tali servizzi jkopru
benefic¢ji moghtija, normalment, inkambju ghal remunerazzjoni li l-karatteristika essenzjali taghha
tinsab fil-fatt li hija tikkostitwixxi l-korrispettiv ekonomiku tal-benefic¢¢ji inkwistjoni (ara s-sentenza
tat-3 ta’ Ottubru 2002, Danner, C-136/00, Gabra p. I-8147, punt 26).

Ghandu, ukoll, jigi enfasizzat li, fil-kuntest ta’ suq wiehed u sabiex ikunu jistghu jitwettqu l-ghanijiet
tieghu, l-Artikolu 56 TFUE jipprekludi l-applikazzjoni ta’ kwalunkwe legizlazzjoni nazzjonali li
ghandha bhala effett li tirrendi l-provvista ta’ servizzi, fis-sens tal-Artikolu 57 TFUE, bejn Stati
Membri iktar difficli minn provvista ta’ servizzi purament interna ghal Stat Membru (ara s-sentenzi
[I-Kummissjoni vs Id-Danimarka, icé¢itata iktar ’il fuq, punt 38, kif ukoll tas-6 ta’ Gunju 2013,
II-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-383/10, punt 42).

Fdan il-kaz, ir-Renju tal-Belgju ma jikkontestax li d-dispozizzjonijiet inkwistjoni ta¢-CIR 1992
jikkostitwixxu ostakolu ghal-liberta li jigi pprovduti servizzi.

Fil-fatt, il-fatt li l-kontribuzzjonijiet imhallsa fil-kuntest ta’ tfaddil ghall-pensjoni jaghtu dritt
ghat-tnaqqis ta’ taxxa msemmi fl-Artikolu 145/1(v) tac-CIR 1992 biss jekk dawn jithallsu lil
istituzzjonijiet finanzjarji stabbiliti fil-Belgju ghandha bhala effett li tirrendi l-liberta li jigu pprovduti
servizzi fil-qasam tat-tfaddil ghall-pensjoni minn Stati membri ohra iktar diffi¢cli minn dik purament
interna ghar-Renju tal-Belgju. Din l-iskema ta’ tfaddil ghall-pensjoni tista’ tiddisswadi kemm
lill-persuni taxxabbli Belgjani milli jifthu kont ta’ tfaddil individwali jew kollettiv jew milli jidhlu ghal
kuntratti ta’ assigurazzjoni ghat-tfaddil ma’ istituzzjonijiet finanzjarji stabbiliti fi Stat Membru li ma
huwiex ir-Renju tal-Belgju kif ukoll lil dawn tal-ahhar milli joffru s-servizzi taghhom fis-suq Belgjan
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi Danner, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 31, u tal-5 ta’ Lulju 2007,
[I-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-522/04, Gabra p. I-5701, punt 39).

Madankollu, minn gurisprudenza ferm stabbilita jirrizulta li l-mizuri nazzjonali li jistghu jfixklu jew
irendu inqas attraenti l-ezercizzju tal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat FUE jistghu xorta
wahda jigu ammessi bil-kundizzjoni li jkollhom ghan ta’ interess generali, li jkunu adegwati sabiex
jiggarantixxu t-twettiq tieghu u li ma je¢cedux dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan imfittex
(ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-6 ta’ Gunju 2013, II-Kummissjoni vs Il-Belgju, ic¢itata iktar il
fuq, punt 49 u l-gurisprudenza c¢itata).

Skont gurisprudenza wkoll stabbilita, huma l-awtoritajiet nazzjonali, li meta jadottaw mizura li
tidderoga minn principju stabbilit mid-dritt tal-Unjoni, ghandhom jippruvaw, fkull kaz partikolari, li
din il-kundizzjoni hija ssodisfatta. Ir-ragunijiet gustifikattivi li jistghu jigu invokati minn Stat Membru
ghandhom jinkludu analizi ta’ kemm il-mizura adottata minn dan l-Istat hija adatta u proporzjonali,
kif ukoll elementi precizi li jippermettu li jigu ssostanzjati l-argumenti tieghu (ara s-sentenzi tal-
14 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi I-Baxxi, C-542/09, punt 81 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
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Ir-Renju tal-Belgju jinvoka, l-ewwel nett, in-necessita li tigi pprezervata l-koerenza tas-sistema fiskali
Belgjana, billi tirreferi ghas-simetrija tal-iskema inkwistjoni, li tipprovdi li d-dhul minn tfaddil
ghall-pensjoni huwa intaxxat meta l-hlasijiet imwettqa fil-kuntest ta’ din l-iskema jkunu taw lok ghal
tnaqqis ta’ taxxa, izda huwa ezenti fl-assenza ta’ tali tnaqqis.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja digd accettat li n-necessitd li tigi pprezervata l-koerenza ta’
sistema fiskali tista’ tiggustifika restrizzjoni ghall-ezercizzju tal-libertajiet ta’ moviment iggarantiti
mit-Trattat FUE, izda li din in-necessita tirrikjedi l-ezistenza ta’ rabta diretta bejn vantagg fiskali u
zvantagg korrelattiv (ara, fdan is-sens, is-sentenzi II-Kummissjoni vs Id-Danimarka, i¢¢itata iktar ’il
fuq, punt 70, kif ukoll tal-4 ta’ Lulju 2013, Argenta Spaarbank, C-350/11, punti 41 u 42).

Fdan il-kaz, huwa minnu li tezisti rabta bejn it-tnaqqis ta’ taxxa li jista’ jirrizulta mill-kontribuzzjonijiet
imhallsa fil-kuntest tat-tfaddil ghall-pensjoni u t-tassazzjoni tad-dhul minn din tal-ahhar. Fil-fatt, skont
I-Artikolu 39(2)(iii) ta¢c-CIR 1992, il-pensjonijiet, id-dhul addizzjonali, il-kapital u 1-valuri ta’ fidi huma
ezenti jekk jirrizultaw minn kont ta’ tfaddil jew minn kuntratt ta’ assigurazzjoni ghat-tfaddil li ghalihom
it-tnaqqis ta’ taxxa previst fl-Artikolu 145/1(v) ta’ dan il-kodi¢i ma jkunx inghata (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi c¢citati iktar ’il fuq Bachmann, punt 21, u tat-28 ta’ Jannar 1992, II-Kummissjoni vs
II-Belgju, punt 14).

Madankollu, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat fil-punt 71 tas-sentenza Il-Kummissjoni vs
Id-Danimarka, ic¢itata iktar il fuq, fir-rigward ta’ skema li tipprevedi rabta simili bejn it-tnaqqis ta’
kontribuzzjonijiet ghal pensjoni tal-irtirar u t-tassazzjoni tal-hlasijiet korrispondenti, il-fattur li jista’
jippregudika l-koerenza tal-iskema Belgjana inkwistjoni jinsab fil-fatt li t-trasferiment tar-residenza
tal-persuna taxxabbli jsehh bejn il-mument tal-hlas tal-kontribuzzjonijiet fil-kuntest tat-tfaddil
ghall-pensjoni u dak tar-ricezzjoni tad-dhul minn dik il-pensjoni, u mhux dagstant fil-fatt li
l-istituzzjoni finanzjarja li tiggestixxi t-tfaddil ghall-pensjoni tinsab fi Stat Membru iehor.

Fil-fatt, meta persuna taxxabbli, li ssottoskriviet ghal tfaddil ghall-pensjoni ma’ istituzzjoni finanzjarja
stabbilita fil-Belgju, jibbenefika minn tnaqqis ta’ taxxa fuq il-kontribuzzjonijiet imhallsa fil-kuntest ta’
dan it-tfaddil ghall-pensjoni, u sussegwentement jittrasferixxi, qabel ma jkun dovut il-hlas tad-dhul
minn din il-pensjoni, ir-residenza tieghu fi Stat Membru iehor, ir-Renju tal-Belgju jisfa mcahhad
mis-setgha li jintaxxa dan id-dhul, ghall-inqas meta huwa jkun ikkonkluda, mal-Istat Membru li fih
tkun giet ittrasferita r-residenza tal-persuna taxxabbli, ftehim dwar helsien minn taxxa doppja li
jipprevedi li 1-pensjonijiet u r-remunerazzjonijiet simili ohra huma taxxabbli biss fl-Istat ta’ residenza
tal-beneficjarju taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs Id-Danimarka, i¢¢itata iktar
‘il fuq, punt 72).

Min-naha l-ohra, il-fatt li ssir sottoskrizzjoni ghal tfaddil ghall-pensjoni ma’ istituzzjoni finanzjarja
stabbilita fi Stat Membru li ma huwiex ir-Renju tal-Belgju ma jistax, fih innifsu, jippregudika
l-koerenza tal-iskema inkwistjoni. Fil-fatt, xejn ma jimpedixxi lir-Renju tal-Belgju milli jezercita
s-setgha tieghu ta’ tassazzjoni fuq il-dhul minn tfaddil ghall-pensjoni mhallas minn istituzzjoni
finanzjarja stabbilita fi Stat Membru iehor lil persuna taxxabbli li tkun ghadha residenti fil-Belgju
fil-mument ta’ dan il-hlas, bhala korrispettiv tal-hlasijiet ta’ kontribuzzjonijiet li ghalihom kien inghata
tnaqqis ta’ taxxa (ara, fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs Id-Danimarka, i¢citata iktar ’il fuq,
punt 73).

Konsegwentement, l-iskema inkwistjoni, li tirrifjuta, b’'mod generali, milli taghti tnaqqis ta’ taxxa
ghall-kontribuzzjonijiet imhallsa fil-kuntest ta’ tfaddil ghall-pensjoni ggestita minn istituzzjoni
finanzjarja stabbilita fi Stat Membru li ma huwiex ir-Renju tal-Belgju ma tistax tigi ggustifikata
min-necessita li tigi pprezervata l-koerenza tas-sistema fiskali.

[t-tieni nett, ir-Renju tal-Belgju jipprova jiggustifika l-iskema inkwistjoni billi jirreferi ghan-necessita ta’
kontroll fiskali effikaci.
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Fdan ir-rigward, hija gurisprudenza stabbilita li n-necessita li tigi ggarantita l-effikacja tal-kontrolli
fiskali tista’ tiggustifika restrizzjoni ghal-libertajiet fundamentali (sentenza tas-6 ta’ Gunju 2013,
II-Kummissjoni vs Il-Belgju, i¢citata iktar ’il fuq, punt 51).

Ghandu jitfakkar 1i d-Direttiva 77/799 tista’ tigi invokata minn Stat Membru sabiex jikseb,
mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru iehor, l-informazzjoni kollha necessarja li permezz
taghha jkun jista’ jistabbilixxi b’'mod korrett l-ammont tat-taxxi koperti mill-imsemmija direttiva (ara
s-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-540/07, Gabra p. 1-10983,
punt 60).

Barra minn hekk, xejn ma jwaqqaf lill-awtoritajiet fiskali Belgjani milli jezigu mill-persuna taxxabbli
l-provi li huma jikkunsidraw necessarji sabiex jigu stabbiliti b’'mod korrett it-taxxi kkoncernati u, skont
il-kaz, li tigi rrifjutata l-ezenzjoni mitluba jekk dawn il-provi ma humiex ipprovduti (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tal-11 ta’ Ottubru 2007, ELISA, C-451/05, Gabra p. 1-8251, punt 95, u tas-6 ta’ Gunju
2013, II-Kummissjoni vs Il-Belgju, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 54).

F'dawn ic-c¢irkustanzi, il-gustifikazzjoni tal-iskema inkwistjoni bbazata fuq in-necessita ta’ kontroll
fiskali effikaci ma’ tistax tintlaga’.

Barra minn hekk, ir-Renju tal-Belgju ma jistax validament jinvoka l-protezzjoni tal-interessi
tal-investituri li jigi zgurat fil-konfront taghhom il-hlas tal-pensjoni li ser tkun dovuta lilhom
fil-kuntest tal-ghan li tigi ggarantita l-effika¢ja tal-kontrolli fiskali, liema kontrolli huma intizi li
jiggieldu kontra l-evazjoni fiskali (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2008, II-Kummissjoni vs
Spanja, C-248/06, punt 34, u tal-5 ta’ Lulju 2012, SIAT, C-318/10, punt 44), u mhux li jipprotegu
l-persuna taxxabbli.

Sa fejn jista’ jitqies li tali protezzjoni taqa’ fl-ambitu tar-raguni imperattiva ta’ interess generali li
tikkonsisti fil-protezzjoni tal-konsumaturi, ghandu jigi kkonstatat li r-Renju tal-Belgju ma weriex li
d-dispozizzjonijiet inkwistjoni ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jigi ggarantit
it-twettiq tal-ghan invokat.

Fdan ir-rigward, fir-risposta tieghu, ir-Renju tal-Belgju ma weriex li ma jezistux mezzi ohra
ghall-protezzjoni tal-konsumatur hlief 1-eskluzjoni generali ta’ kull hlas lil istituzzjonijiet stabbiliti jew
lil fondi ggestiti fi Stati Membri ohra mill-benefic¢ju tat-tnaqqis ta’ taxxi fir-rigward tat-tfaddil
ghall-pensjoni.

F’dawn i¢-cirkustanzi, gustifikazzjoni bbazata fuq il-protezzjoni tal-persuni taxxabbli ma tistax tintlaqa’.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha prec¢edenti jirrizulta li l-ostakolu ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi li
tinvolvi l-iskema inkwistjoni ma jistax jigi ggustifikat mill-ghanijiet invokati mir-Renju tal-Belgju.

Fuq in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 63 TFUE

Billi d-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi jipprekludu l-iskema
inkwistjoni, ma huwiex necessarju li din tigi ezaminata separatament fid-dawl tal-Artikolu 63 TFUE
dwar il-moviment liberu tal-kapital (ara, fdan is-sens, is-sentenzi ccitati iktar il fuq, II-Kummissjoni vs
Id-Danimarka, punt 76, u tas-6 ta’ Gunju 2013, II-Kummissjoni vs Il-Belgju, punt 54).

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li, billi adotta u Zzamm it-tnaqqgis ta’ taxxa
ghall-kontribuzzjonijiet imhallsa fil-kuntest ta’ tfaddil ghall-pensjoni sa fejn dan japplika biss
ghall-hlasijiet lil istituzzjonijiet jew lil fondi stabbiliti fil-Belgju, ir-Renju tal-Belgju naqas milli jwettaq
l-obbligi tieghu taht 1-Artikoli 56 TFUE.
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Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza

ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Renju tal-Belgju tilef, hemm lok li

huwa jigi ordnat ibati l-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi adotta u Zamm it-tnaqqis ta’ taxxa ghall-kontribuzzjonijiet imhallsa fil-kuntest ta’
tfaddil ghall-pensjoni sa fejn dan japplika biss ghall-hlasijiet lil istituzzjonijiet jew lil fondi
stabbiliti fil-Belgju, ir-Renju tal-Belgju naqas milli jwettaq 1-obbligi tieghu taht
1-Artikoli 56 TFUE.

2) Ir-Renju tal-Belgju huwa kkundannat ghall-ispejjez.

Firem
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