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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

13 ta’ Novembru 2014*

“Appell — Membru tal-Parlament Ewropew — Allowances intizi sabiex ikopru l-ispejjez li jintefqu
fit-twettiq tal-funzjonijiet Parlamentari — Irkupru tal-ammonti mhallsa indebitament — Irkupru —
Preskrizzjoni — Terminu ragonevoli”
Fil-Kawza C-447/13 P,

li ghandha bhala suggett appell skont l-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ipprezentat fit-2 ta’ Awwissu 2013,

Riccardo Nencini, residenti fBarberino di Mugello (I-Italja), irrapprezentat minn M. Chiti, avukat,
appellant,
il-parti 1-ohra fil-kawza li hija:

I1-Parlament Ewropew, irrapprezentat minn S. Seyr u N. Lorenz, bhala agenti, b’'indirizz ghan-notifika
fil-Lussemburgu,

konvenut fl-ewwel istanza,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, K. Lenaerts, Vic¢i President tal-Qorti
tal-Gustizzja, li qed jagixxi bhala Imhallef tat-Tieni Awla, J.-C. Bonichot (Relatur), A. Arabadjiev u
J. L. da Cruz Vilaga, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ April 2014,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-19 ta’ Gunju 2014,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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SENTENZA TAT-13.11.2014 — KAWZA C-447/13 P
NENCINI vs IL-PARLAMENT

Sentenza

Permezz tal-appell tieghu, R. Nencini jitlob l-annullament tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni
Ewropea Nencini vs Il-Parlament (T-431/10 u T-560/10, EU:T:2013:290, iktar ’il quddiem is-“sentenza
appellata”), minn naha, peress li din tal-ahhar, fil-Kawza T-560/10, cahdet it-talbiet tieghu intizi,
principalment, ghall-annullament tad-decizjoni tas-Segretarju Generali tal-Parlament Ewropew tas-
7 ta’ Ottubru 2010 dwar l-irkupru ta’ certi somom li r-rikorrent, ex membru tal-Parlament Ewropew,
ircieva sabiex jirrimborsa l-ispejjez tal-ivvjaggar u tal-assistenza parlamentari u li nghataw
indebitament kif ukoll tan-noti ta’ debitu tad-Direttur Generali tad-Direttorat Generali ghall-Finanzi
tal-Parlament Nru°315653, tat-13 ta’ Ottubru 2010, kif ukoll kwalunkwe att iehor relatat u/jew
precedenti u, sussidjarjament, ir-rinviju tal-kawza lis-Segretarju Generali tal-Parlament sabiex
jistabbilixxi mill-gdid b’'mod ekwu l-ammont li l-irkupru tieghu huwa mitlub, u, min-naha l-ohra, sa
fejn din is-sentenza ordnatlu jhallas l-ispejjez, totalment fil-Kawza T-560/10 u parzjalment
fil-Kawza T-431/10.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza gew esposti fil-punti 1 sa 8 tas-sentenza appellata u jistghu jigu deskritti
fil-qosor kif gej.

L-appellant kien membru tal-Parlament Ewropew matul il-legizlatura bejn 1-1994 u 1-1999.

Wara inkjesta mill-Uffi¢c¢cju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi (OLAF), il-Parlament, fDicembru 2006, fetah
procedura ta’ verifika, dwar spejjez ta’ assistenza parlamentari u spejjez tal-ivvjaggar li jirrigwardaw,
b’mod partikolari, lill-appellant.

Fis-16 ta’ Lulju 2010, is-Segretarju Generali tal-Parlament adotta d-Deéizjoni Nru 311847 dwar
procedura ta’ irkupru ghal certi spejjez imhallsa indebitament bhala rimbors ta’ spejjez tal-ivvjaggar u
ta’ assistenza parlamentari li jirrigwardaw lill-appellant (iktar ’il quddiem 1-“ewwel dec¢izjoni
tas-Segretarjat Generali”).

Fl-ewwel dec¢izjoni tas-Segretarju Generali, redatta bl-Ingliz, tqies li ammont totali ta’ EUR 455 903.04
(li minnhom EUR 46 550.88 ghall-allowances tal-ivvjaggar u EUR 409 352.16 ghall-allowances ta’
assistenza parlamentari) (iktar 'il quddiem is-“somma kontenzjuza”) kienet, skont il-legizlazzjoni dwar
l-ispejjez u l-allowances tad-deputati tal-Parlament, imhallsa indebitament lill-appellant matul
il-mandat Parlamentari tieghu. Nota ta’ debitu tad-Direttur Generali tad-Direttorat Generali
tal-Finanzi tal-Parlament, Nru 312331, tal-4 ta’ Awwissu 2010, dwar l-irkupru tas-somma kontenzjuza
(iktar ’il quddiem I-“ewwel nota ta’ debitu”) giet innotifikata lill-appellant.

Fis-7 ta’ Ottubru 2010, is-Segretarju Generali tal-Parlament adotta decizjoni redatta bit-Taljan, li
ssostitwixxiet l-ewwel decizjoni tas-Segretarjat Generali (iktar ’il quddiem it-“tieni decizjoni
tas-Segretarjat Generali”) u akkumpanjata min-nota ta’ debitu tad-Direttur Generali tad-Direttorat
Generali tal-Finanzi tal-Parlament Nru 31563, tal-istess jum, li ssostitwiet l-ewwel nota ta’ debitu
ghas-somma kontenzjuza (iktar ’il quddiem it-“tieni nota ta’ debitu”). Dawn iz-zewg atti gew
ikkomunikati lill-appellant fit-13 ta’ Ottubru 2010.

Il-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza kkontestata
Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-24 ta’ Settembru 2010, l-appellant

ikkontesta, fil-Kawza T-431/10, l-ewwel decizjoni tas-Segretarju Generali, l-ewwel nota ta’ debitu u
kull att iehor relatat jew precedenti.
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Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-10 ta’ Di¢embru 2010, l-appellant
ikkontesta, fil-Kawza T-560/10, it-tieni decizjoni tas-Segretarju Generali u t-tieni nota ta’ debitu kif
ukoll l-ewwel decizjoni tas-Segretarju Generali, l-ewwel nota ta’ debitu u kull att iehor relatat jew
precedenti.

It-talbiet ghal mizuri provvizorji mressqa parallelament mill-appellant gew michuda b'digrieti
tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja Nencini vs Il-Parlament (T-431/10 R, EU:T:2010:441) u Nencini vs
Il-Parlament (T-560/10 R, EU:T:2011:40).

II-Kawzi T-431/10 u T-560/10 gew maghquda flimkien ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u orali kif
ukoll tas-sentenza.

Matul is-seduta tat-18 ta’ April 2012, l-appellant informa lill-Qorti Generali li rtira r-rikors fil-Kawza
T-431/10.

Fis-sentenza appellata, il-Qorti Generali hadet konjizzjoni tal-irtirar tal-appellant fil-Kawza T-431/10 u
ordnat, konsegwentement, it-thassir ta’ din il-kawza mir-registru.

Meta ddecidiet fuq il-Kawza T-560/10, il-Qorti Generali qieset li t-talbiet tal-appellant ta’ “kull att
iehor relatat jew precedenti” ghat-tieni decizjoni tas-Segretarju Generali kienu diretti kontra atti
semplicement preparatorji u kienu ghaldagstant inammissibbli.

Hija qgieset, barra minn hekk, li t-talbiet tal-appellant ghall-annullament tat-tieni nota ta’ debitu kienu
diretti kontra att purament konfermattiv tat-tieni decizjoni tas-Segretarju Generali u kienu,

ghaldagstant, ukoll inammissibbli.

II-Qorti Gene;ali, fil-mertu, cahdet it-talbiet tal-appellant ghall-annullament tat-tieni decizjoni
tas-Segretarju Generali.

Bis-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkundannat lill-appellant ghall-ispejjez fil-Kawza T-560/10,

inkluzi l-ispejjez tal-proceduri ghal mizuri provvizorji u kkundannat li kull parti ghandha tbati
l-ispejjez taghha r-rikors fil-Kawza T-4310/10, inkluzi l-ispejjez fil-proceduri ghal mizuri provvizorji.

L-appell
L-appellant jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla s-sentenza appellata, sa fejn tichad it-talbiet tieghu ghall-annullament tat-tieni decizjoni
tas-Segretarju Generali;

— sussidjarjament, tibghat lura l-kawza quddiem is-Segretarju  Generali tal-Parlament
ghad-determinazzjoni b’'mod ekwu tas-somma dovuta; u

— tikkundanna lill-Parlament ghall-ispejjez relatati mal-istanza quddiem il-Qorti Geneyali fiz-zewg
Kawzi T-431/10 u T-561/10 kif ukoll ghall-ispejjez tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

II-Parlament jitlob li 1-appell jigi michud u li l-appellant jigi kkundannat ghall-ispejjez.
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Fuq l-appell

L-appellant iqajjem hames aggravji insostenn tal-appell tieghu. L-ewwel erba’ aggraviji jirrigwardaw
il-motivi li bihom il-Qorti Generali ¢ahdet l-argumenti tieghu ghall-annullament tat-tieni decizjoni
tas-Segretarju Generali. Il-hames aggravju tieghu jirrigwarda l-kundanni ghall-ispejjez moghtija
mill-Qorti Generali kemm fil-Kawza T-431/10 kif ukoll fil-Kawza T-560/10.

II-Parlament isostni li dawn l-aggravji huma inammissibbli jew infondati.

Fuq l-aggravji sa fejn jirrigwardaw il-kundanna ghal-ispejjez fil-Kawza T-431/10

Ghandu jitfakkar li, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 58 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, appell ma jistax isir biss fuq l-ammont tal-ispejjez u fuq min ghandu jhallashom.

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li d-dispozittiv tas-sentenza appellata ghandha, fir-rigward tal-Kawza
T-431/10, il-punti 3 u 4, li, skonthom, rispettivament, din il-kawza thassret mir-registru tal-Qorti
Generali u kull parti ghandha tbati l-ispejjez taghha stess fl-imsemmija kawza.

L-appellant, madankollu, f'dan l-appell, jikkontesta biss il-motivi ta’ din il-parti tas-sentenza appellata li
jirrigwardaw il-punt 4 tad-dispozittiv ta’ din is-sentenza, dwar l-ispejjez.

Issa, kif jirrizulta mid-dispozizzjoni msemmija iktar ’il fuq tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, l-istharrig
fuq min ghandu jhallas l-ispejjez huwa lil hinn mill-gurisdizzjoni tal-imsemmija qorti (ara, b'mod
partikolari, id-digriet Eurostrategies vs II-Kummissjoni, C-122/07P, EU:C:2007:743, punt 24).

L-aggravji, sa fejn jirrigwardaw il-kundanna ghall-ispejjez fil-Kawza T-431/10, huma inammissibbli.
L-aggravji, sa fejn jirrigwardaw din il-kawza, ghandhom, ghaldagstant, jigu michuda.

Fuq l-aggravji sa fejn jirrigwardaw il-Kawza T-560/10

L-argumenti tal-partijiet

L-appellant filwaqt li jsostni ghalxejn, fl-ewwel istanza, li 1-kreditu mitlub minghandu kien preskritt,
isostni, bl-ewwel aggravju tal-appell tieghu, li, 1-Qorti Generali kisret ir-regoli ta’ preskrizzjoni
applikabbli f'dan il-kaz. Sabiex tiddetermina l-bidu tad-dekorrenza tal-preskrizzjoni, il-Qorti Generali
fil-fatt, fl-ewwel lok, ghamlet zball fl-interpretazzjoni tal-Artikolu 73a tar-Regolament tal-Kunsill (KE,
Euratom) Nru 1605/2002, tal-25 ta’ Gunju 2002, rigward ir-Regolament Finanzjarju applikabbli
ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4,
p. 74), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1995/2006, tat-
13 ta’ Dicembru 2006 (GU L 390, p. 1, iktar ’il quddiem ir-“Regolament Finanzjarju”) u I-Artikolu 85b
tar-Regolament tal-Kummissjoni, tat-23 ta’ Dicembru 2002, li jippreskrivi regoli ddettaljati
ghall-implimentazzjoni tar-Regolament Nru 1605/2002 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1,
Vol. 4, p. 145) fil-verzjoni kif emendata bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE, Euratom) Nru 478/2007,
tat-23 ta’ April 2007 (GU L 111, p. 13, iktar ’il quddiem ir-“Regolament ta’ Implementazzjoni”).

Skont l-appellant, u hlief meta jikser il-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni effettiva, it-terminu
tal-preskrizzjoni ta’ hames snin previst mir-regola gerarkikament oghla, jigifieri 1-Artikolu 73a
tar-Regolament Finanzjarju, huwa, sa fejn applika ghall-perjodu li ghandu jigi ddeterminat id-dritt ta’
kreditu, ta’ natura differenti mit-terminu msemmi fl-Artikolu 85b tar-Regolament ta’
Implementazzjoni, li japplika biss ghall-perijodu li fih dan il-kreditu ghandu jigi rkuprat. Il-bidu
tad-dekorrenza ta’ dawn iz-zewg perijodi ghaldagstant ma jistax ikun l-istess, kuntrarjament ghal dak
li qieset il-Qorti Generali.
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Ghalkemm l-interpretazzjoni hawn proposta ma gietx accettata, l-appellant jinvoka, fit-tieni lok, bhala
eccezzjoni, l-illegalita ta’ dawn iz-zewg regolamenti sa fejn jiksru l-prin¢ipji generali li jirregolaw
il-preskrizzjoni u l-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni effettiva kif ukoll id-drittijiet tad-difiza
li minnhom igawdi d-debitur. L-appellant jikkritika, fit-tielet lok, lill-Qorti Generali li ezaminat, bhala
argument separat, dak invokat insostenn tal-motiv ibbazat fuq il-ksur tar-regoli ta’ preskrizzjoni u li
kien ibbazat fuq in-nuqqas ta’ osservanza, mill-Parlament, ta’ terminu ragonevoli sabiex jigi stabbilit
mill-gdid il-kreditu.

II-Parlament isostni li dan l-aggravju huwa inammissibbli sa fejn, minn naha, l-appellant isostni l-istess
argumenti li kien ipprezentat fl-ewwel istanza, li skonthom hemm zewg termini ta’ preskrizzjoni.
Min-naha l-ohra, l-e¢¢ezzjoni ta’ illegalita titqajjem ghall-ewwel darba f'dan l-appell.

Il-Parlament jenfasizza li, fi kwalunkwe kaz, l-imsemmi aggravju ma huwiex fondat, peress li -Qorti
Generali applikat korrettement id-dispozizzjonijiet perfettament cari tal-Artikolu 73a tar-Regolament
Finanzjarju u 85b tar-Regolament ta’ Implementazzjoni, liema artikoli gew invokati mill-appellant
stess.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

— Fuq l-ammissibbilta tal-ewwel aggravju, sa fejn jirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 73a
tar-Regolament Finanzjarju u 85b tar-Regolament ta’ Implementazzjoni

Skont l-Artikoli 256 TFUE, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja u
l-Artikolu 169 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, appell ghandu jindika b’'mod preciz
l-elementi kkontestati tas-sentenza li taghha qed jintalab l-annullament kif ukoll l-argumenti legali li
jsostnu b’'mod specifiku din it-talba. L-appell ma jissodisfax dan ir-rekwizit jekk, minghajr ma jkun fih
argumenti li jkunu intizi specifikament sabiex jigi identifikat 1-izball ta’ ligi li bih tkun ivvizzjata
s-sentenza appellata, sempliciment jirrepeti jew jirriprodu¢i testwalment il-motivi u l-argumenti li
jkunu tqajmu diga quddiem il-Qorti Generali.

Min-naha l-ohra, meta appellant jikkontesta l-interpretazzjoni jew l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
maghmula mill-Qorti Generali, il-punti ta’ dritt li gew ezaminati fl-ewwel istanza jistghu jigu diskussi
mill-gdid matul il-procedura ta’ appell. Fil-fatt, li kieku appellant ma jkunx jista’ jibbaza l-appell
taghha fuq il-motivi u l-argumenti li kienu digd ntuzaw quddiem il-Qorti Generali, l-imsemmija
procedura tkun im¢ahhda minn parti mis-sens taghha.

Issa, l-ewwel aggravju huwa intiz, pre¢izament, sabiex jikkontesta l-interpretazzjoni tar-Regolament
Finanzjarju u tar-Regolament ta’ Implementazzjoni maghmula mill-Qorti Generali sabiex ti¢had
l-ewwel motiv invokat fl-ewwel istanza. B’hekk l-appellant igieghed fdubju r-risposta li din il-qorti
specifikament tat ghal kwistjoni ta’ dritt fis-sentenza, li tista’ tkun suggetta ghal stharrig mill-Qorti
tal-Gustizzja fappell.

Ghaldagstant l-ewwel aggravju ghandu jitqies ammissibbli, sa fejn jirrigwarda l-interpretazzjoni,
mill-Qorti Generali, tal-Artikoli 73a tar-Regolament Finanzjarju u 85b tar-Regolament ta’
Implementazzjoni.

— Fuq il-mertu tal-ewwel aggravju, sa fejn jirrigwarda l-interpretazzjoni, mill-Qorti Generali,
tal-Artikoli 73a tar-Regolament Finanzjarju u 85b tar-Regolament ta’ Implementazzjoni

Ghandu jitfakkar li, minn naha, skont I-Artikolu 73a tar-Regolament Finanzjarju “[b]la pregudizzju

mas-sistema tar-rizorsi proprji [tal-Unjoni Ewropea], id-drittijiet [tal-Unjoni], fir-rigward ta’ partijiet
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terzi u d-drittijiet ta’ partijiet terzi fir-rigward [tal-Unjoni], ghandhom ikunu soggetti ghal perijodu ta’
limitazzjoni [terminu ta’ preskrizzjoni] ta’ hames snin. Id-data biex jigi kkalkulat il-perijodu ta’
limitazzjoni u l-kondizzjonijiet ghall-interruzzjoni tal-perijodu ghandhom jitnizzlu fir-regoli
implimentattivi”. Mion-naha l-ohra, skont l-Artikolu 85b tar-Regolament ta’ Implementazzjoni,
“[i]l-perjodu ta’ limitazzjoni [preskrizzjoni] ghal drittijiet tal-[Unjoni] fir-rigward ta’ partijiet terzi
ghandu jibda jiddekorri malli tinqabez l-iskadenza kkomunikata lid-debitur fin-nota ta’ debitu”.

Sabiex jigi michud l-aggravju tal-appellant ibbazat fuq li, fid-data tal-adozzjoni tat-tieni decizjoni
tas-Segretarju Generali, is-7 ta’ Ottubru 2010, l-azzjoni tal-Parlament ghall-irkupru tas-somma
kontenzjuza kienet preskritta, skont l-Artikolu 73a tar-Regolament Finanzjarju, il-Qorti Generali
l-ewwel nett gieset, essenzjalment, fil-punti 39 u 40 tas-sentenza appellata, li, skont id-dispozizzjonijiet
maghquda ta’ dan l-artikolu u dawn tal-Artikolu 85b tar-Regolament ta’ Implementazzjoni, it-terminu
ta’ preskrizzjoni beda jiddekorri biss mid-data ta’ skadenza mibghuta lill-appellant fit-tieni nota ta’
debitu, jigifieri 1-20 ta’ Jannar 2011. Minn dan hija kkonkludiet, fil-punt 41 tas-sentenza appellata, li,
mis-7 ta’ Ottubru 2010, it-terminu ta’ preskrizzjoni ma kienx beda jiddekorri u li ghaldagstant, f'din
id-data, il-preskrizzjoni bl-ebda mod ma giet skaduta.

Fit-tieni lok, il-Qorti Generali, fil-punt 43 tas-sentenza appellata, qgieset li l-appellanti ried ukoll
jilmenta li l-Parlament naqas milli jwettaq ir-rekwiziti imposti fuqu skont il-prin¢ipju ta’ terminu
ragonevoli, li jipprekludi, fid-dawl tar-rekwizit fundamentali ta’ certezza legali, li l-istituzzjonijiet
tal-Unjoni jistghu indefinittivament idewwmu l-ezercizzju tas-setghat taghhom. II-Qorti Generali
fakkret li l-obbligu li jigi osservat terminu ragonevoli fl-andament tal-proc¢eduri amministrattivi
jammonta ghal prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni li l-osservanza tieghu jigi zgurat mill-qorti
tal-Unjoni, u li dan il-prin¢ipju huwa kkunsidrat bhala komponent tad-dritt ghal amministrazzjoni
tajba, mill-Artikolu 41(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

1-Qorti Generali, wara li gieset li l-osservanza ta’ terminu ragonevoli hija rikjesta fil-kazijiet kollha fejn,
fil-silenzju tal-ligijiet applikabbli, il-principji ta’ certezza legali jew ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi ixekklu lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni milli jistghu jagixxu minghajr ebda limitu ta’ Zmien,
fil-punti 45 u 46 tas-sentenza appellata kkonstatat li, fdan il-kaz, la r-Regolament Finanzjarju u lanqas
ir-Regolament ta’ Implementazzjoni ma jispecifikaw iz-zmien li fih nota ta’ debitu ghandha tkun
ikkomunikata u li, konsegwentement, hija kellha tivverifika jekk il-Parlament kienx issodisfa 1-obbligi li
ghandu skont il-prin¢ipju ta’ terminu ragonevoli.

Fil-punti 47 u 49 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali gieset, minn naha, li Z-zmien li kien ghadda
bejn it-tmiem tal-mandat parlamentari tal-appellant, matul is-sena 1999, u d-data meta giet adottata
t-tieni dec¢izjoni tas-Segretarju Generali, is-7 ta’ Ottubru 2010, ma huwiex ghal kollox ezenti minn kull
kritika fid-dawl tal-principju ta’ terminu ragonevoli. Min-naha l-ohra, il-fatti li bihom il-persuna
kkoncernata giet ikkritikata kienu marbuta ma’ dokumenti tal-kontabbilta li kienu diga fil-pussess
tal-Parlament, li l-attenzjoni tieghu, dwar ir-riskju ta’ zbalji, kellu, barra minn hekk, tingibed b’ittra
tal-appellant tat-13 ta’ Lulju 1999 li biha gie adit b’talba ghal kjarifika tal-modalitajiet ta’ rimbors
tal-ispejjez ta’ assistenza parlamentari.

II-Qorti Generali kkonkludiet, fil-punt 50 tas-sentenza kkontestata, li I-process ta’ verifika maghmul
mill-Parlament seta’ nbeda qabel u li t-tieni decizjoni tas-Segretarju Generali setghet giet adottata wkoll
qabel, b’tali mod li I-Parlament kien naqas milli jwettaq 1-obbligi tieghu skont il-prin¢ipju ta’ terminu
ragonevoli.

Hija, madankollu, iddecidiet li I-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ terminu ragonevoli kellu jigi
michud peress li ma jistax iwassal ghall-annullament ta’ att li kien ivvizzjat hlief jekk dak il-ksur ikun
affettwa l-ezercizzju ta’ drittijiet tad-difiza tad-destinatarju tieghu. Issa, il-Qorti Generali ddecidiet,
fil-punt 52 tas-sentenza kkontestata, li, fdan il-kaz, l-appellant ma ressaq ebda argument li jallega ksur
tad-drittijiet tad-difiza fl-osservazzjonijiet li kien ipprezenta dwar dan il-ksur.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-Artikolu 73a tar-Regolament Finanzjarju jistabbilixxi regola
generali li tipprovdi ghal terminu ta’ krediti tal-Unjoni ta’ hames snin u ghall-iffissar tad-data li
ghandha tigi kkunsidrata ghar-regoli ta’ implementazzjoni li, skont I-Artikolu 183 ta’ dan
ir-regolament, ghandha tkun stabbilita mill-Kummissjoni Ewropea.

Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta, minn naha, li I-Artikolu 73a tar-Regolament Finanzjarju ma
jistax, huwa biss, minghajr ir-regoli ta’ implementazzjoni tieghu, jigi utilment invokat sabiex
jistabbilixxi li kreditu tal-Unjoni huwa preskritt.

Min-naha l-ohra, meta b’hekk jistabbilixxi regola generali li tipprovdi ghal terminu ta’ preskrizzjoni ta’
hames snin, il-legizlatur tal-Unjoni qies li tali perijodu kien suffi¢jenti sabiex jipprotegi l-interessi
tad-debitur fir-rigward tal-rekwiziti tal-principji ta’ certezza legali u ta’ aspettattivi legittimi, u sabiex
il-korpi tal-Unjoni ikunu jistghu jiksbu rimbors ta’ somom imhallsa indebitament. Kif irrileva 1-Avukat
Generali fil-punt 50 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-Artikolu 73a tar-Regolament Finanzjarju ghandu
l-ghan b’'mod partikolari li jillimita z-zmien tal-possibbilta ta’ rkupru tal-krediti tal-Unjoni minghand
terzi, sabiex jissodisfa l-prin¢ipju ta’ gestjoni finanzjarja tajba. Ir-regoli ta’ implementazzjoni kif
stabbiliti fl-Artikolu 73a jistghu jigu adottati biss skont dawn l-ghanijiet.

Fdan ir-rigward, l-Artikolu 85b tar-Regolament ta’ Implementazzjoni jistabbilixxi 1-bidu
tad-dekorrenza tal-preskrizzjoni mid-data ta’ skadenza kkomunikata lid-debitur fin-nota ta’ debitu,
jigifieri, fl-att li permezz tieghu l-konstatazzjoni ta’ kreditu mill-uffi¢jal awtorizzanti hija nnotifikata
lid-debitur u 1li data ghall-hlas giet iffissata lilu, skont I-Artikolu 78 tar-Regolament ta’
Implementazzjoni.

Kif gie osservat mill-Qorti Generali fil-punt 45 tas-sentenza appellata, madankollu ghandu jigi
kkonstatat li la r-Regolament Finanzjarju u lanqas ir-Regolament ta’ Implementazzjoni ma jispecifikaw
it-terminu li fih nota ta’ debitu ghandha tigi kkomunikata mid-data tal-fatt li jikkawza l-kreditu
inkwistjoni.

Madankollu, kif tfakkar fil-punt 44 tas-sentenza appellata, il-princ¢ipju ta’ certezza legali jirrikjedi, meta
t-testi applikabbli ma jghidu xejn, li l-istituzzjoni kkoncernata taghmel din il-komunikazzjoni fterminu
ragonevoli. Fil-fatt, fin-nuqqas, l-uffi¢jal awtorizzanti, li ghandu jiddetermina, fin-nota ta’ debitu,
id-data ta’ skadenza ghall-hlas li, skont il-kliem stess tal-Artikolu 85b tar-Regolament ta’
Implementazzjoni, jikkostitwixxi l-bidu tad-dekorrenza tat-terminu ta’ preskrizzjoni, jista’ liberament
jistabbilixxi d-data ta’ dan il-bidu ta’ dekorrenza, minghajr rabta mal-mument meta 1-kreditu beda, li,
manifestament, imur kontra l-prin¢ipju ta’ certezza legali kif ukoll l-ghan tal-Artikolu 73a
tar-Regolament Finanzjarju.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi a¢cettat, meta jigi kkunsidrat 1-Artikolu 73a tar-Regolament Finanzjarju, li
t-terminu ta’ komunikazzjoni ta’ nota ta’ debitu ghandu jigi prezunt irragonevoli meta din
il-komunikazzjoni ssehh lil hinn minn perijodu ta’ hames snin li jibda jghodd mill-mument li
l-istituzzjoni generalment setghet titlob il-kreditu taghha. Tali prezunzjoni tista’ tigi kkonfutata biss
jekk l-istituzzjoni inkwistjoni tistabbilixxi li, minkejja l-isforzi li ghamlet, id-dewmien huwa dovut
ghall-agir tad-debitur, b’'mod partikolari ghall-manuvri dilatorji jew ghall-mala fide tieghu. Fl-assenza
ta’ tali prova, ghandu ghaldagstant jigi kkonstatat li l-istituzzjoni nagset milli twettaq l-obbligi taghha
skont il-prin¢ipju ta’ terminu ragonevoli.

F’'dan il-kaz, kif ikkonstatat il-Qorti Generali fil-punti 46-50 tas-sentenza appellata, il-Parlament adotta
u kkomunika lill-appellant it-tieni dec¢izjoni tas-Segretarju Generali u t-tieni nota ta’ debitu biss
fOttubru 2010, filwaqt li 1-mandat parlamentari tal-persuna kkoncernata kien intemm fI-1999, li
l-Parlament kien mgharraf bil-fatti inkwistjoni fit-18 ta’ Marzu 2005, id-data ta’ meta r-rapport finali
tal-OLAF intbaghat lilu, u li huwa kellu, qabel din id-data, dokumenti ta’ kontabbilta relatati ma’ dawn
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il-fatti. Fl-assenza ta’ prova ta’ agir tal-persuna kkoncernata tali li tispjega dan id-dewmien, huwa
gustament li 1-Qorti Generali ddecidiet li I-Parlament kien naqas f'dan il-kaz fl-obbligi li ghandu skont
il-princ¢ipju ta’ terminu ragonevoli.

Madankollu, meta 1-Qorti Generali gieset, fil-punti 51 u 52 tas-sentenza appellata, li dan il-ksur
tal-principju ta’ terminu ragonevoli ma setax iwassal ghall-annullament tat-tieni dec¢izjoni
tas-Segretarju Generali peress li l-appellant ma kienx stabbilixxa li l-imsemmi ksur kien affettwa
d-drittijiet tieghu tad-difiza, din l-imsemmija qorti wettqet zball dwar il-konsegwenzi li ghandhom
jingibdu mill-ksur tal-princ¢ipju ta’ terminu ragonevoli, meta l-legizlatur tal-Unjoni Ewropea adotta
dispozizzjoni ta’ natura generali li timponi fuq l-istituzzjonijiet tal-Unjoni li ghandhom jagixxu
fterminu specifikat.

Fil-fatt, meta 1-legizlatur adotta, kif intqal fil-punt 45 ta’ din is-sentenza, regola generali li, kif jirrizulta
mill-Artikolu 73a tar-Regolament Finanzjarju, il-krediti tal-Unjoni minghand terzi huma preskritti fi
tmiem perijodu ta’ hames snin, huma ried jaghti lid-debituri eventwali tal-Unjoni garanzija li biha, la
jghaddi dan it-terminu, ma jkunux jistghu, fil-principju, skont ir-rekwiziti ta’ certezza legali u ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, ikunu suggetti ghal mizuri ta’ rkupru ta’ tali krediti, li ghalihom
huma jkunu dispensati milli jippruvaw li huma ma humiex id-debituri.

Huwa ghaldagstant mehtieg li titqies ir-rieda b’hekk espressa b’'mod ¢ar mil-legizlatur tal-Unjoni
Ewropea li jillimita fiz-zmien il-possibbilta ghall-istituzzjonijiet li jirkupraw il-krediti tal-Unjoni
mit-terzi, sabiex jingibdu l-konsegwenzi tal-konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’ wiehed minn dawn
l-istituzzjonijiet mill-obbligi imposti fugha skont il-prin¢ipju ta’ terminu ragonevoli.

Fid-dawl tar-rekwiziti ta’ ¢certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi li fughom hija msejsa
din l-intenzjoni tal-legizlatur, hija irrilevanti, fdan il-kaz, il-gurisprudenza, i¢¢itata mill-Qorti Generali
fil-punt 51 tas-sentenza appellata, li ksur tal-princ¢ipju ta’ terminu ragonevoli jista’ jwassal
ghall-annullament tal-att ikkontestat fil-kaz biss ta’ pregudizzju, minn dan il-ksur, ghad-drittijiet
tad-difiza.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, peress li, fdin il-kawza, il-Qorti Generali kkonstatat li 1-Parlament kien naqas
milli jwettaq l-obbligi tieghu skont il-principju ta’ terminu ragonevoli, hija ma setghetx, minghajr ma
twettaq zball ta’ dritt, tastjeni milli tannulla t-tieni decizjoni tas-Segretarju Generali, peress li
l-appellant ma sostna ebda ksur tad-drittijiet tad-difiza.

Min dan isegwi li huwa gustament li 1-Qorti Generali ¢ahdet 1-ewwel aggraviju.
Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, hemm lok, minghajr ma jkun necessarju li jigi ezaminati

l-argumenti u l-aggravji l-ohra tal-partijiet, li s-sentenza appellata tigi annullata, sa fejn din tannulla
1-Kawza T-560/10.

Fugq ir-rikors quddiem il-Qorti Generali

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, din tal-ahhar, fkaz ta’
annullament tas-sentenza appellata, tista’ tiddeciedi definittivament il-kawza meta din tkun fi stat li tigi
deciza.

Fdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li r-rikors ghal annullament pprezentat minn R.
Nencini quddiem il-Qorti Generali huwa fi stadju li jigi de¢iz u, ghaldagstant, hemm lok li tittiehed
decizjoni definittiva fuq dan.

L-ewwel aggravju tal-appellant, ibbazat fuq il-preskrizzjoni u fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ terminu
ragonevoli, ghandu jintlaga’ ghar-ragunijiet spjegati fil-punti 48 sa 50 ta’ din is-sentenza.
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Ghaldagstant, ghandha tigi annullata t-tieni dec¢izjoni tas-Segretarju Generali u t-tieni nota ta’ debitu.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Procedura, meta l-appell ikun infondat jew meta l-appell ikun
fondat u 1-Qorti tal-Gustizzja taqta’ 1-kawza definittivament hija stess, hija ghandha tiddeciedi dwar
l-ispejjez.

Skont 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, applikabbli ghall-procedura ta’ appell skont
l-Artikolu 118(1) ta’ dawn ir-regoli, kull parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez jekk dawn ikunu gew
mitluba. Skont din l-istess dispozizzjoni, jekk fid-dawl ta¢-¢irkustanzi ta’ din il-kawza dan ikun jidher
gustifikat, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi i wahda mill-partijiet ghandha, minbarra l-ispejjez
taghha, tbati parti mill-ispejjez tal-parti l-ohra.

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li l-appellant tilef fuq il-kapijiet tal-appell tieghu li
jirrelataw mal-Kawza T-431/10. Min-naha l-ohra, il-Parlament tilef 1-aggravji tieghu fl-appell sa fejn
jirrelataw mal-Kawza T-560/10. Konsegwentement, peress li kull parti talbet il-kundanna tal-parti
l-ohra ghall-ispejjez, hemm lok li 1-Parlament jigi kkundannat li jbati, barra l-ispejjez tieghu stess,
it-tliet kwarti tal-ispejjez tal-appellant f'dan l-appell.

Fir-rigward tal-ispejjez tal-procedura fl-ewwel istanza fil-Kawza T-560/10, dawn ghandu jbatihom
il-Parlament.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Is-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea Nencini vs Il-Parlament (T-431/10 u
T-560/10, EU:T:2013:290) hija annullata sa fejn tikkoncerna 1-Kawza T-560/10.

2) Id-decizjoni tas-Segretarju Generali tal-Parlament Ewropew tas-7 ta’ Ottubru 2010 dwar
l-irkupru ta’ certi somom li R. Nencini, ex membru tal-Parlament Ewropew, ircieva sabiex
jirrimborsa l-ispejjez tal-ivvjaggar u tal-assistenza parlamentari kif ukoll in-nota ta’ debitu
tad-Direttur Generali tad-Direttorat Generali ghall-Finanzi tal-Parlament Nru°315653, tat-
13 ta’ Ottubru 2010 huma annullati.

3) Il-Parlament jigi kkundannat li jbati, barra l-ispejjez tieghu stess, it-tliet kwarti tal-ispejjez
ta’ Riccardo Nencini f'dan l-appell.

4) 1Il-Parlament huwa kkundannat ghall-ispejjez tal-procedura  tal-ewwel istanza
fil-Kawza T-560/10.

5) Il-kumplament tal-appell huwa michud.

Firem
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