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Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mis-Centrale Raad van Beroep (il-Pajjizi 1-Baxxi)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sigurta socjali tal-haddiema migranti — Regolament (KEE)
Nru 1408/71 — Artikoli 13(2) u 17 — Xoghol okkazjonali fi Stat Membru li ma huwiex l-Istat ta’
residenza — Legizlazzjoni applikabbli — Rifjut tal-ghoti tal-allowances tal-familja u tnaqgqis tal-pensjoni
tax-xjuhija mill-Istat ta’ residenza — Restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-haddiema”

[ — Introduzzjoni

1. Persuna li, matul certi perijodi tal-hajja professjonali taghha, ezerc¢itat, ghalkemm dejjem residenti
fil-Pajjizi 1-Baxxi, attivita fil-Germanja ghal numru limitat ta’ sighat fil-gimgha jew fix-xahar abbazi ta’
kuntratti ta’ xoghol okkazjonali (“minijobs”) hija koperta mir-Regolament (KEE) Nru 1408/71*? Meta
din il-persuna hija suggetta ghal-legizlazzjoni Germaniza fil-qasam tas-sigurtd socjali, I-imsemmi
regolament jipprekludiha milli tigi eskluza mis-sistema legali ta’ assigurazzjoni ghax-xjuhija Olandiza?
Dan ir-regolament jew ir-regoli tad-dritt primarju dwar il-moviment liberu tal-persuni jipprekludu li
l-legizlazzjoni Olandiza teskludi din l-istess persuna mis-sistema nazzjonali taghha ta’ sigurta socjali,
jigifieri s-sistema Olandiza, ghas-semplic¢i raguni li hija suggetta ghal-legizlazzjoni Germaniza fil-qasam
tas-sigurta so¢jali, anki jekk hija ma ghadx ghandha d-dritt ghall-allowances tal-familja jew
ghall-benefic¢ji abbazi tas-sistema ta’ assigurazzjoni ghax-xjuhija fil-Germanja?

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — Regolament tal-Kunsill, tal-14 ta” Gunju 1971, dwar il-pubblikazzjoni tal-iskemi tas-sigurtd socjali ghall-persuni impjegati, ghall-persuni li
jahdmu ghal rashom u l-membri tal-familji taghhom li ji¢caqilqu fi hdan il-Komunita, kif emendat u aggornat bir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996, (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 3. p. 231), kif emendat bir-Regolament (KE)
Nru 1992/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta’ Dicembru 2006, (GU L 392, p. 10), iktar 'il quddiem ir-“Regolament
Nru 1408/71”. Ir-Regolament Nru 1408/71 thassar u gie ssostitwit, mill-1 ta’ Mejju 2010, bir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurtd socjali 1996 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72). Madankollu, dan jibqa’ applikabbli ghall-kawzi princ¢ipali, peress li jirrigwardaw kontestazzjonijiet ta’ decizjonijiet
amministrattivi adottati taht ir-regolament l-antik.

MT
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2. Din il-kawza ghalhekk toffri lill-Qorti tal-Gustizzja l-okkazZjoni li tezamina l-kwistjoni, dejjem
delikata, ta’ haddiema li, peress li ezercitaw id-dritt taghhom tal-moviment liberu, jew tilfu l-kopertura
li joffrilhom I-Istat ta’ residenza taghhom, minghajr ma jiksbu tal-Istat ta’ impjieg, li ghalihom
il-legizlazzjoni tapplika biss b'mod formali ghas-sitwazzjonijiet ta’ impjieg prekarju, jew li jkollhom
il-pensjoni tal-irtirar taghhom imnaqqgsa ghal ammont inqas minn dak li jikkorrispondi ghat-tul totali
tal-attivita taghhom, ghaliex il-perijodi ta’ attivita fl-Istat ta’ Membru ta’ residenza taghhom ma
jinghaddux ma’ dawk tal-Istat ta’ impjieg®.

II — Il-kuntest legali

A — Id-dritt tal-Unjoni

3. L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1408/71/KEE jistabbilixxi:

“Ghall-iskop ta’ dan ir-Regolament:

a)  persuna impjegata u persuna li tahdem ghal rasha jfissru rispettivament:

(i) kull persuna li hija assigurata, minghajr ghazla jew fuq bazi volontarja kontinwa, ghal
kontingenza wahda jew aktar koperti minn ferghat ta’ skema ta’ sigurta so¢jali ghal persuni
impjegati jew li jahdmu ghal rashom jew bi skema spe¢jali ghal persuni fis-servizz civili;

(i) kwalunkwe persuna assigurata bilfors ghall-kontingenza wahda jew iktar koperti mill-frieghi
tas-sigurta sog¢jali li jaqghu taht dan ir-Regolament, taht sigurta socjali li taqa’ taht dan
ir-Regolament, taht skema ta’ sigurta so¢jali ghar-residenti kollha jew ghall-popolazzjoni
kollha li tahdem, jekk tali persuna:

— tista’ tkun identifikata bhala impjegata jew tahdem ghal rasha minhabba l-metodu li bih tali
skema hija amministrata jew iffinanzjata, jew,

— jekk ma taqax taht tali kriterja, hija assigurata ghal xi kontingenza ohra specifikata
fl-Anness I taht skema ghall-impjegati jew dawk li jahdmu ghal rashom, jew taht skema li
ghaliha hemm riferenza fi (iii), sew jekk bilfors u sew jekk fuq bazi b’ghazla kontinwu, jew,
fejn ebda skema ma tezisti fl-Istat Membru koncernat, tagbel mad-definizzjoni moghtija
fl-Anness I;

[.“]n

4. L-Artikolu 2(1) tal-imsemmi regolament, intitolat “Persuni koperti”, jistabbilixxi:

“Dan ir-Regolament ghandu japplika ghall-persuni impjegati jew li jahdmu ghal rashom u
ghall-istudenti li huma jew kienu soggetti ghal-ligijiet ta’ Stat Membru jew aktar u li huma persuni ta’
nazzjonalita ta’ wiehed mill-Istati Membri jew li huma persuni bla stat jew refugijati li jghixu gewwa

t-territorju ta’ wiehed mill-Istati Membri, kif ukoll il-membri tal-familji taghhom jew is-sopravissuti
taghhom.”

3 — Fugq il-kunflitt negattiv tad-dritt applikabbli, ara, b’'mod partikolari, P. Rodiere, Droit social de I'Union européenne, LDGJ, 2014, p. 662.
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5. L-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 1408/71, li jifforma parti mit-Titolu II, intitolat “Determinazzjoni
tal-legislazzjoni applikabbli”, jistabbilixxi r-regoli generali bil-kliem segwenti:

“1. Bla hsara ghall-Artikoli 14¢ u 141, persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament ghandhom ikunu
soggetti ghall-ligijiet ta’ Stat Membru wiehed biss. Dawk il-ligijiet ghandhom jigu stabbiliti skond
id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-Titolu.

2. Suggetti ghall-Artikoli 14 sa 17:

a)  persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak
l-Istat anke jekk ikun jabita fit-territorju ta’ Stat Membru iehor jew jekk l-ufficcju registrat
inkella post tan-negozju ta’ l-impriza jew ta’ l-individwu li jimpjegah huwa stabbilit fit-territorju
ta’ Stat Membru iehor;

f) persuna li ghaliha tispic¢a li tkun valida il-legislazzjoni ta’ Stat Membru, minghajr ma ssir
applikabbli ghaliha legislazzjoni ta’ Stat iehor skond wahda mir-regoli stipulata fis-sottoparagrafi
li ghaddew jew skond wahda mill-eccezzjonijiet jew dispozizzjonijiet specjali stipulati
fl-Artikoli 14 u 17 tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ I-Istat Membru li fit-territorju tieghu tkun
tabita skond id-dispozizzjonijiet ta’ dik il-legislazzjoni biss.”

6. Skont l-Artikolu 17 ta’ dan ir-regolament, intitolat “E¢cezzjonijiet ghall-Artikoli 13 sa 16™:

“Tnejn jew iktar Stati Membri, l-awtoritajiet kompetenti ta’ dawn l-Istati jew il-korpi ddisinjati minn
dawn l-awtoritajiet jistghu bi ftehim komuni jipprovdu ghall-e¢¢ezzjonijiet ghad-dispozizzjonijiet ta’
l-Artikoli 13 sa 16 fl-interess ta’ certi kategoriji ta’ persuni jew ta’ certi persuni.”

7. Il-Punt I(E) tal-Anness I tal-imsemmi regolament jindika, fir-rigward tal-Germanja, min ghandu
jitgies 1li huwa “persuna impjegata” jew bhala “persuna li tahdem ghal rasha” fis-sens
tal-Artikolu 1(a)(ii) tal-istess regolament. Dan huwa redatt kif gej:

“Jekk l-istituzzjoni kompetenti biex taghti benefic¢ji tal-familja skond il-Kapitolu 7 tat-Titolu III
tar-Regolament hija istituzzjoni Germaniza, allura fit-tifsira ta’ I-Artikolu 1(a)(ii) tar-Regolament:

a)  ‘persuna impjegata’ tfisser assigurata bil-fors kontra d-disimpjieg [l-qghad] jew kwalunkwe
persuna li, bhala rizultat ta’ tali assigurazzjoni, tottjeni benefic¢ji fi flus taht assigurazzjoni ghal

mard jew benefic¢ji; [...]”

8. L-Artikolu 84 tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat “Kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti”,
jistabbilixxi fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“1. L-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru jikkomunikaw lil xulxin informazzjoni ohra rigward:

a)  mizuri mehuda biex ikun implimentat dan ir-Regolament;

b)  bidliet fil-legislazzjoni taghhom li jistghu jaffettwaw l-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament.

2. Ghall-iskopijiet ta’ l-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament, l-awtoritajiet u l-istituzzjonijiet ta’
l-Istati Membri jisilfu l-uffic¢ji ta’jba taghhom u jagixxu bhallikieku qeghdin jimplimentaw
il-legislazzjoni taghhom stess. L-assistenza amministrattiva fornuta mill-imsemmija awtoritajiet u

istituzzjonijiet tkun, bhala regola, bla ebda hlas. Madankollu, l-awtoritajiet kompetenti ta’ 1-Istati
Membri jistghu jagblu li certi spejjez ikunu rimborsati.”
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B — Id-dritt Olandiz

1. Il-Ligi dwar l-assigurazzjoni ghax-xjuhija ggeneralizzata

9. Skont l-Artikolu 2 tal-Ligi dwar l-assigurazzjoni ghax-xjuhija ggeneralizzata (Algemene
Ouderdomswet, iktar 'il quddiem 1-“AOW”), huwa resident fis-sens ta’ din il-ligi 1-persuna li tirrisjedi
fil-Pajjizi 1-Baxxi.

10. Skont 1-Artikolu 3(1) tal-AOW, il-post ta’ residenza ta’ persuna huwa ddeterminat skont
ic-cirkustanzi.

11. Abbazi tal-Artikolu 6(1)(a) tal-AOW, hija assigurata skont id-dispozizzjonijiet tal-imsemmija ligi
l-persuna li ghadha ma lahqitx l-eta ta’ tluq ghall-irtirar u li hija residenti. Il-paragrafu 3 tal-imsemmi
artikolu jispecifika li, b’deroga mill-paragrafi 1 u 2, il-grupp ta’ msiehba jista’ jinkludi jew jigi limitat bi
jew abbazi ta’ regolament ta’ amministrazzjoni pubblika.

12. II-Ligi tad-29 ta’ April 1998 (Stb. 1998, Nru 267) ziedet mal-AOW Artikolu 6a, applikabbli b’'mod
retroattiv mill-1 ta’ Jannar 1989, li jistabbilixxi li:

“Jekk ikun il-kaz b’deroga mill-Artikolu 6 tal-AOW u ghad-dispozizzjonijiet li jirrizultaw minnha:

a)  hija meqjusa bhala assigurata l-persuna li l-assigurazzjoni taghha abbazi ta’ din il-ligi tirrizulta
mill-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ trattat jew ta’ decizjoni ta’ organizzazzjoni
internazzjonali;

b)  ma hijiex meqgjusa bhala assigurata l-persuna suggetta ghal-legizlazzjoni ta’ Stat iehor abbazi ta’
trattat jew ta’ decizjoni ta’ organizzazzjoni internazzjonali.”

13. L-Artikolu 13(1)(a) tal-AOW jistabbilixxi li tnaqqis ta’ 2 % japplika fuq l-ammont tal-pensjoni ghal
kull sena li matulha, wara li jkun lahaq l-eta ta’ 15-il sena, izda ma jkunx lahaq l-eta ta’ 65 sena,
il-proprjetarju tal-pensjoni ma kienx assigurat.

14. Il-paragrafu 2(a) tal-istess artikolu jistabbilixxi li 1-allowance netta hija mnaqqgsa bi 2 % ghal kull
sena li matulha, wara li l-proprjetarju tal-pensjoni jilhaq l-eta ta’ 15-il sena izda qabel ma jkun lahaq
l-eta ta’ 65 sena, il-konjugi tal-proprjetarju tal-pensjoni ma kinitx assigurata.

15. Abbazi tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 45(1) tal-AOW, kif din id-dispozizzjoni kienet tipprovdi fl-
1 ta’ April 1985, il-persuni assigurati u l-ex assigurati jistghu, skont il-kazijiet, skont il-kundizzjonijiet u
skont it-tariffa li ghandha tigi ddeterminata permezz ta’ regola amministrattiva pubblika, ihallsu
l-kontribuzzjonijiet ghall-perijodi ta” wara l-gheluq tal-hmistax-il sena taghhom, izda qabel ma jaghlqu
hamsa u sittin sena, li ghalilhom huma ma humiex assigurati jew ma kinux assigurati.

16. Abbazi ta’ din l-istess dispozizzjoni, kif din id-dispozizzjoni kienet tipprovdi fl-1 ta’ Jannar 1990,
il-persuni assigurati u l-ex assiguarti jistghu, skont il-kazijiet, skont il-kundizzjonijiet u skont it-tariffa
li ghandha tigi ddeterminata permezz ta’ regola amministrattiva pubblika, jassiguraw lilhom infushom
b’'mod volontarju ghall-perijodi ta’ wara l-gheluq tal-hmistax-il sena taghhom, izda qabel gheluq
il-hamsa u sittin sena taghhom, li ghalihom huma ma humiex assigurati jew ma kinux assigurati.

2. II-Ligi generali dwar l-allowances tal-familja

17. L-Artikoli 2 u 3(1) tal-Ligi generali dwar l-allowances tal-familja (Algemene Kinderbijslagwet, iktar
il quddiem [-“AKW”) ghandhom kontenut identiku ghal dak tal-Artikoli 2 u 3 (1) tal-AOW.
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18. Abbazi tal-Artikolu 6(1)(a) tal-AKW, hija assigurata skont id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi
l-persuna li hija residenti.

19. L-Artikolu 6a(b) tal-AKW, jistabbilixxi li, jekk ikun il-kaz b’deroga mill-Artikolu 6 tal-AKW u
mid-dispozizzjonijiet 1i jirrizultaw minnha, ma titqiesx li hija assigurata l-persuna suggetta
ghal-legizlazzjoni ta’ Stat iehor abbazi ta’ trattat jew ta’ de¢izjoni ta’ organizzazzjoni internazzjonali.

3. Id-digriet dwar l-estensjoni u l-limitazzjoni tal-grupp ta’ msiehba ghall-assigurazzjonijiet socjali

20. Matul il-perijodu inkwistjoni fil-kawzi principali, bosta digrieti succ¢essivi dwar l-estensjoni u
l-limitazzjoni tal-grupp ta’ msiehba fl-assigurazzjonijiet so¢jali (Besluit uitbreiding en beperking kring
verzekerden volksverzekeringen, iktar ’il quddiem il-“BUB”) gew adottati abbazi tal-Artikolu 6(3)
tal-AOW u tal-AKW. Ghalhekk, ghall-fatti inkwistjoni fil-kawzi principali gew applikati d-digriet tad-
19 ta’ Ottubru 1976 (Stb. 557, iktar il quddiem il-“BUB 1976”), id-digriet tat-3 ta’ Mejju 1989
(Stb. 164, iktar il quddiem il-“BUB 1989”) u d-digriet tal-24 ta’ Dicembru 1998 (Stb. 746, iktar il
quddiem il-“BUB 1999”).

21. Skont l-Artikolu 2(1)(a) tal-BUB 1976, ma jitgiesx li huwa assigurat fis-sens, fost l-ohrajn, tal-AOW
ir-resident li, lil hinn mill-Pajjizi 1-Baxxi, ghandu impjieg b’salarju u li, abbazi ta’ dan, huwa assigurat
skont sistema legali barranija fil-qasam tal-benefic¢ji ta’ xjuhija u ta’ mewt kif ukoll fil-qasam
tal-allowances tal-familja fis-sehh fil-pajjiz li fih jahdem.

22. Wara li 1-BUB 1976 giet issostitwita bil-BUB 1989, I-Artikolu 10(1) ta’ dan tal-ahhar, fil-verzjoni
applikabbli fl-1 ta’ Lulju 1989 sal-1 ta’ Jannar 1992, kien jistabbilixxi li “ma huwiex assigurat abbazi
tal-allowances socjali r-resident li ghandu impjieg eskluzivament lil hinn mill-Pajjizi 1-Baxxi”.
Ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 1992 sal-1 ta’ Jannar 1997, din l-istess dispozizzjoni tal-BUB 1989
kienet tistabbilixxi li “ma huwiex assigurat abbazi tal-allowances socjali r-resident li, matul perijodu
mhux interrot ta’ tal-inqas tliet xhur, ghandu impjieg eskluzivament lil hinn mill-Pajjizi I-Baxxi”. Skont
il-formulazzjoni applikabbli mill-1 ta’ Jannar 1997 sal-1 ta’ Jannar 1999, 1-Artikolu 10(1) tal-BUB 1989
kien jistabbilixxi li, “ma huwiex assigurat abbazi tal-allowances socjali r-resident li, matul perijodu
mhux interrot ta’ tal-inqas tliet xhur, ghandu impjieg eskluzivament lil hinn mill-Pajjizi 1-Baxxi, hlief
jekk dan l-impjieg jirrizulta abbazi ta’ relazzjoni ta’ impjieg ma’ persuna li timpjega residenti jew
stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi”.

23. FI-1 ta’ Jannar 1999, il-BUB 1989 gie ssostitwit bil-BUB 1999. L-Artikolu 12 ta’ dan tal-ahhar
jistabbilixxi li “ma hijiex assigurata abbazi tal-allowances socjali 1-persuna residenti fil-Pajjizi 1-Baxxi u
li, matul perijodu mhux interrot ta’ tal-inqas tliet xhur, ghandha impjieg eskluzivament lil hinn
mill-Pajjizi 1-Baxxi, hlief jekk dan l-impjieg jirrizulta abbazi ta’ relazzjoni ta’ impjieg ma’ persuna li
timpjega residenti jew stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi”.

24. 11-BUB 1989 kif ukoll il-BUB 1999 jinkludu t-tnejn li huma klawzola ta’ salvagwardja rispettivament
fl-Artikoli 25 u 24, li jawtorizzaw lir-Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank (Kunsill ta’
Amministrazzjoni tal-Fond ta’ Sigurta Socjali, iktar ’il quddiem is-“SVB”) biex jidderoga fcerti kazijiet
mid-dispozizzjonijiet 1-ohra tad-digriet sabiex jigu rrimedjati ingustizzji gravi hafna li jistghu jirrizultaw
mill-obbligu ta’ assigurazzjoni u mill-eskluzjoni tieghu abbazi tad-digriet inkwistjoni (BUB 1989) jew
sabiex tigi injorata l-applikazzjoni tal-artikoli fl-imsemmi digriet jew biex tipprovdi deroga sa fejn din
l-applikazzjoni, fid-dawl tal-importanza tal-estensjoni u tal-limitazzjoni tal-grupp ta’ msiehba, twassal
ghal ingustizzja gravi hafna u 1i tirrizulta eskluzivament mill-obbligu ta’ assigurazzjoni jew
mill-eskluzjoni tieghu abbazi tad-digriet inkwistjoni (BUB 1999).
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IIT — Il-fatti li wasslu ghall-kawza principali

25. Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li r-rikorrenti fil-kawza principali, C. E. Franzen, H. D. Giesen u
F. van den Berg, huma kollha ta’ nazzjonalita Olandiza u residenti fil-Pajjizi 1-Baxxi.

26. C. E. Franzen irceviet fil-Pajjizi 1-Baxxi allowances tal-familja abbazi tal-AKW ghal bintha li
rabbietha wahedha. FNovembru 2002, hija informat lis-SVB li, mill-1 ta’ Jannar 2001, hija tipprovdi
servizzi ta’ qtugh ta’ xaghar fil-Germanja ghal 20 siegha fil-gimgha. Peress li d-dhul ta’ C.E. Franzen
minn din l-attivita ma kienx sinjifikattiv, hija ma kinitx obbligatorjament imsiehba fis-sistema legali
Germaniza tal-assigurazzjoni ghall-incidenti kkagunati mix-xoghol, u ma kellha access ghall-ebda
sistema ohra ta’ sigurtd socjali Germaniza.

27. B'de¢izjoni tal-25 ta’ Frar 2003, is-SVB irtiralha l-provvista tal-allowances tal-familja mill-
1 ta’ Ottubru 2002.

28. Fid-dawl tan-natura insuffi¢jenti tad-dhul taghha Germaniz, C.E. Franzen kisbet mill-muni¢ipalita
Olandiza li fiha tirrisjedi allowance addizzjonali abbazi tal-Ligi generali dwar l-ghajnuna socjali
(Algemene bijstandswet) kif ukoll il-Ligi dwar ix-xoghol u l-ghajnuna soc¢jali (Wet Werk en Bijstand).
Mill-osservazzjonijiet sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja mis-SVB jirrizulta li din l-ahhar allowance
tikkostitwixxi forma ta’ assistenza socjali li ghaliha r-Regolament Nru 1408/71 ma japplikax, skont
1-Artikolu 4(4) tieghu.

29. Is-SVB jippreciza wkoll fl-osservazzjonijiet tieghu li, bl-ittra tal-21 ta’ Settembru 2003, C.E.
Franzen talbet, skont 1-Artikolu 24 tal-BUB 1999, it-tnehhija tal-eskluzjoni taghha mill-kopertura
ghall-assigurazzjoni socjali. B'decizjoni tal-15 ta’” Marzu 2004, is-SVB c¢ahad din it-talba ghaliex C.E.
Franzen ma kinitx assigurata la abbazi tad-dritt tal-Unjoni u lanqas abbazi tad-dispozizzjonijiet
tad-dritt Olandiz.

30. Fit-30 ta’ Jannar 2006, C.E. Franzen ressqet talba ghall-allowances tal-familja li, permezz ta’
dec¢izjoni tas-27 ta’ Marzu 2006, is-SVB laqa’ mill-ewwel tliet xhur tal-2006. Bittra tal-
5 ta’ Gunju 2007, tressqet talba fisem C.E. Franzen sabiex tinghata allowances tal-familja mill-ahhar
tliet xhur tal-2002.

31. B'decizjoni tal-5 ta’ Lulju 2007, is-SVB ikkonstata li, mill-ewwel tliet xhur tal-2006, C.E. Franzen
ma kienx baqalha dritt ghall-allowances tal-familja, izda hija ddecidiet li ma tirkuprax is-somom
indebitament moghtija. B'decizjoni tas-16 ta’ Novembru 2007, l-ilment ta’ C.E. Franzen kontra din
id-decizjoni gie ddikjarat bhala infondat u t-talba taghha ghal revizjoni giet barra minn hekk michuda.

32. Fis-6 ta’ Frar 2008, ghalkemm ir-rikors kontra d-decizjoni tal-5 ta’ Lulju 2007 kien ghadu pendenti,
is-SVB adotta dec¢izjoni gdida li temenda 1-motivazzjoni tad-dec¢izjoni tieghu tas-16 ta’ Novembru 2007,
billi indika li t-talbiet ghall-allowances tal-familja kienu michuda ghaliex, abbazi tal-Artikolu 13(2)
tar-Regolament Nru 1408/71, hija l-legizlazzjoni Germaniza biss li kienet tapplika ghal C.E. Franzen,
u ghalhekk eskludiet 1-applikazzjoni tal-assigurazzjonijiet soc¢jali Olandizi.

33. B’sentenza tal-5 ta’ Awwissu 2008, ir-Rechtbank Maastricht (Tribunal tad-distrett ta’ Maastricht)
iddikjara bhala infondati r-rikorsi kontra d-decizjonijiet tas-16 ta’ Novembru 2007 u tas-
6 ta’ Frar 2008. Quddiem il-qorti tar-rinviju, il-partijiet fil-kawza prin¢ipali ma jagblux fuq il-kwistjoni
dwar jekk, mill-1 ta’ Ottubru 2002, C.E. Franzen kinitx assigurata abbazi tal-AKW.
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34. Mart H.D. Giesen hadmet fil-Germanja, l-ewwel matul zewg perijodi fl-1970, u wara bhala
“geringfiigig Beschiftigte” (persuna li tezercita attivita zghira) matul il-perijodu mid-19 ta’ Mejju 1988
sat-12 ta’ Mejju 1993. Barra minn hekk, hija kienet tahdem fhanut tal-hwejjeg u kienet tezercita
l-attivita taghha matul numru limitat ta’ sighat kull xahar abbazi ta’ kuntratt ta’ xoghol okkazjonali li
fil-kuntest tieghu hija kienet tmur tahdem fuq talba tal-persuna li timpjegaha izda ma kellhiex
l-obbligu li taccetta t-talbiet taghha.

35. Fit-22 ta’ Settembru 2006, H.D. Giesen ressaq talba ghal pensjoni tax-xjuhija u ghall-allowance
tal-imsiehba abbazi tal-AOW, li s-SVB laga’ b’decizjoni tat-3 ta’ Ottubru 2007. Madankollu,
l-allowance tal-imsiehba tnagset b’16 % ghaliex, matul il-perijodu li fiha hija hadmet fil-Germanja, mart
H.D. Giesen ma kinitx assigurata abbazi tal-assigurazzjonijiet so¢jali. H. D. Giesen ipprezenta lment
kontra din id-decizjoni sa fejn tirrigwarda t-tnaqqis tal-imsemmija allowance. B’decizjoni tal-
20 ta’ Mejju 2008, dan l-ilment gie ddikjarat bhala infondat.

36. B'decizjoni tat-13 ta’ Ottubru 2008, ir-Rechtbank Roermond iddikjara bhala infondat ir-rikors
kontra d-dec¢izjoni tal-20 ta’ Mejju 2008. L-imsemmija qorti kkonkludiet li mart H.D. Giesen ma
kinitx taqa’ taht il-legizlazzjoni Olandiza ghaliex ma kienx stabbilit li, matul iktar minn tliet xhur, hija
ma kinitx hadmet fil-Germanja. Quddiem il-qorti tar-rinviju, il-partijiet ma jagblux dwar il-kwistjoni
jekk, matul il-perijodu mid-19 ta’ Mejju 1988 sal-31 ta’ Dicembru 1992, mart H.D. Giesen kinitx
assigurata abbazi tal-AOW.

37. F. van den Berg ezercita attivitd fil-Germanja matul il-perijodi mill-25 ta’ Gunju sal-
24 ta’ Lulju 1972 u mill-1 ta’ Jannar 1990 sal-31 ta’ Dicembru 1994. Id-de¢izjoni tar-rinviju ma
tinkludix indikazzjonijiet dwar in-natura tal-impjieg tieghu. Fis-17 ta’ Jannar 2008, F. van den Berg
talab pensjoni tax-xjuhija abbazi tal-AOW. B'decizjoni tal-1 ta’ Awwissu 2008, is-SVB tathielu izda
nagsitha b’14 % ghaliex, matul iktar minn seba’ snin, F. van den Berg ma kienx assigurat. B'de¢izjoni
tal-25 ta’” Novembru 2008, l-ilment tieghu kontra din id-decizjoni gie ddikjarat parzjalment fondat u
t-tnaqqis gie stabbilit ghal 10 %.

38. B’sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2009, ir-Rechtbank Maastricht iddikjara bhala infondat ir-rikors
kontra d-dec¢izjoni tal-25 ta’” Novembru 2008. Quddiem il-qorti tar-rinviju, F. van den Berg u s-SVB
ma jagblux fuq il-kwistjoni dwar jekk, matul il-perijodu mill-1 ta’ Jannar 1990 sal-31 ta’ Dicembru
1994, dan tal-ahhar kienx assigurat abbazi tal-AOW.

39. Is-Centrale Raad van Beroep (Qorti So¢jali Olandiza Superjuri), adita fl-appell mir-rikorrenti
fil-kawza prin¢ipali, tqis li dawn jistghu, ghall-perijodi inkwistjoni, jitqiesu li huma persuni impjegati
fis-sens tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1408/71, moqri flimkien mal-Artikolu 1(a) tieghu, u li
I-AOW u I-AKW jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni materjali ta’ dan ir-regolament.

40. Madankollu, tqum il-kwistjoni dwar jekk, matul il-perijodi inkwistjoni, il-persuni kkoncernati
fil-kawza principali kinux, abbazi tas-sentenza introduttiva tal-Artikolu 13(2) u tal-Artikolu 13(2)(a)
tar-Regolament Nru 1408/71, suggetti ghal-legizlazzjoni Germaniza u, jekk ikun il-kaz, jekk l-effett
eskluziv ta’ din id-dispozizzjoni jimplikax li 1-legizlazzjoni Olandiza ma hijiex applikabbli. F'dan
il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tirreferi ghas-sentenza Kits van Heijningen (C-2/89, EU:C:1990:183), li
tirrigwarda impjieg part-time, u tistagsi jekk din il-gurisprudenza tapplikax ukoll ghal kuntratt ta’
xoghol okkazjonali.

41. Il-qorti tar-rinviju tikkonstata li, fil-kuntest ta’ dawn il-kawzi, ma huwiex ikkontestat li 1-persuni
kkoncernati ma kinux, minhabba l-attivitajiet taghhom, assigurati abbazi tal-legizlazzjoni Germaniza li
tippermetti li jitolbu, skont il-kaz, pensjoni tax-xjuhija jew allowances tal-familja. Barra minn hekk,
hija tirrileva li, matul il-perijodu mill-1 ta’ Lulju 1989 sal-31 ta’ Dicembru 1992, mart H. D. Giesen u,
matul il-perijodi inkwistjoni li jikkon¢ernawhom, F. van den Berg u C. E. Franzen ghandhom jitgiesu li
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ma kinux assigurati abbazi tal-AOW u tal-AKW fid-dritt nazzjonali. Sabiex jigi evalwat jekk id-dritt
tal-Unjoni jipprekludix din l-eskluzjoni, ghandhom jigu kkunsidrati d-dispozizzjonijiet tal-Unjoni dwar
il-moviment liberu tal-haddiema (Artikolu 45 TFUE) kif ukoll dwar i¢-cittadinanza (Artikoli 20 TFUE
u 21 TFUE).

IV — Id-domandi preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

42. Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li I-qorti tar-rinviju, b’sentenza tal-1 ta’ Lulju 2013, li waslet fir-Registru
tal-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’ Lulju 2013, iddecidiet li tissospendi l-procedura u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“l) a) Is-sentenza introduttiva tal-Artikolu 13(2) u I-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament (KEE)
Nru 1408/71 ghandu jigi interpretat fis-sens li resident ta’ Stat Membru li jidhol fil-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament u li, skont kuntratt ta’ xoghol okkazzjonali, huwa
impjegat ghal mhux iktar minn jumejn jew tliet ijiem fix-xahar fit-territorju ta’ Stat Membru
iehor, huwa suggett abbazi ta’ dan, ghal-legizlazzjoni tas-sigurta so¢jali fl-Istat ta’ impjieg?

b) Jekk tinghata risposta fl-affermattiv ghad-domanda 1la, l-issuggettar ghal-legizlazzjoni
fil-qasam tas-sigurta socjali fl-Istat ta’ impjieg tapplika kemm matul il-jiem li fihom
l-attivitajiet huma ezer¢itati kif ukoll matul il-jiem 1li fihom ma humiex -ezer¢itati
l-attivitajiet, u jekk dan huwa Il-kaz, tali ssuggettar jestendi lil hinn mill-attivitajiet
efffettivament ezercitati fl-imsemmi Stat?

2)  Is-sentenza introduttiva tal-Artikolu 13(2) u l-Artikolu 13(2)(a), moqri flimkien
mal-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 1408/71 jipprekludi li haddiem migrant suggett
ghal-legizlazzjoni fil-qasam tas-sigurta socjali fl-Istat ta’ impjieg jitqies, permezz ta’ legizlazzjoni
nazzjonali tal-Istat ta’ residenza, li huwa assigurat skont I-AOW [Algemene Ouderdomswet (Ligi
Generali dwar l-assigurazzjoni ghax-xjuhija)] fdan l-Istat ta’ residenza?

3) a) Id-dritt tal-Unjoni, b'mod partikolari, id-dispozizzjonijiet dwar il-moviment liberu
tal-haddiem u/jew tac-cittadini tal-Unjoni, ghandu jigi intepretat fis-sens li, fi¢-¢irkustanzi
tal-kawzi prezenti, l-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni nazzjonali bhall-Artikolu 6a tal-AOW
u/jew tal-AKW [Algemene kinderbijslagwet (Ligi Generali dwar l-allowances ghall-ulied)], li
timplika li haddiem migrant li jirrisjedi fil-Pajjizi 1-Baxxi huwa eskluz mill-assigurazzjoni
skont F-AWO u/jew 1-AKW peress li huwa eskluzivament suggett ghal-legizlazzjoni
Germaniza fil-qasam tas-sigurtd socjali, anki fsitwazzjoni fejn dan il-haddiem, bhala
‘geringfiigig  Beschiftigte’ (persuna b’impjieg minuri) huwa eskluz fil-Germanja
mill-assigurazzjoni ‘Altersrente’ (pensjoni ghax-xjuhija) u ma ghandux dritt ghal
‘Kindergeld’ (allowance ghall-ulied)?

b) Sabiex tinghata risposta ghad-domanda 3a, huwa rilevanti li kien hemm il-possibbilta ta’
kopertura ta’ assigurazzjoni volontarja skont I-AOW jew li ssir talba lis-Svb (Bank Olandiz
tas-Sigurta Socjali) sabiex jigi konkluz ftehim fis-sens tal-Artikolu 17 tar-Regolament
Nru 1408/71?”

43. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati mis-SVB, mill-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi u mill-Gvern

tar-Renju Unit kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. Ir-rapprezentanti ta’ C.E. Franzen, tal-Pajjizi
1-Baxxi, tar-Renju Unit u tal-Kummissjoni nstemghu matul is-seduta li saret fil-25 ta’” Gunju 2014.
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V — Analizi

44. L-ewwel nett, fir-rigward tal-kuntest tal-kawzi principali, dan jikkoncerna, minn naha, ir-rifjut
mill-awtoritajiet tal-Istat ta’ residenza, fdan il-kaz is-SVB, milli jaghtu lil C.E. Franzen l-allowances
tal-familja u, min-naha l-ohra, it-tnaqqis minn dawn l-istess awtoritajiet tal-allowance tal-imsiehba u
tal-pensjoni tax-xjuhija moghtija, rispettivament lil H.D. Giesen u lil F. van den Berg, ghaliex
mir-Regolament Nru 1408/71 jirrizulta li, matul il-perijodi inkwistjoni, il-persuni kkoncernati fil-kawza
princ¢ipali kienu jaqghu taht il-ligi tal-Istat ta’ impjieg taghhom, jigifieri 1-legizlazzjoni Germaniza.
Fil-fatt, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, matul dawn il-perijodi, huma kienu
biss koperti, fl-Istat ta’ impjieg, minn assigurazzjoni ghall-in¢identi kkagunati mix-xoghol u ma
kellhomx dritt, la fil-Pajjizi I-Baxxi (I-Istat ta’ residenza) u lanqas fil-Germanja (I-Istat ta’ impjieg), ghal
allowances tal-familja jew ghall-benefic¢ji abbazi tas-sistema ta’ assigurazzjoni ghax-xjuhija, skont
il-kaz.

45. Sussegwentement, ghandu jigi nnotat li ma huwiex ikkontestat li 1-benefi¢¢ji inkwistjoni jissodisfaw
il-kundizzjonijiet biex jitgiesu li huma “benefi¢¢ji tax-xjuhija” fis-sens tal-Artikolu 4(1)(¢)
tar-Regolament Nru 1408/71 jew bhala “benefic¢ji tal-familja” fis-sens tal-Artikolu 4(1)(h) ta’ dan
ir-Regolament. Is-sitwazzjonijiet inkwistjoni fil-kawzi princ¢ipali jagghu ghalhekk taht il-kamp ta’
applikazzjoni ratione materiae tal-imsemmi regolament.

46. Fl-ahhar nett, il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tar-Regolament Nru 1408/71 huwa
s-suggett tal-ewwel domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju fdin il-kawza. Din id-domanda, li
fil-fehma tieghi ghandha tinghata risposta affermattiva, ma tipprezentax diffikultajiet partikolari u ser
tigi ezaminata fil-qasir.

A — L-ewwel domanda

47. ll-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk l-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71
ghandux jigi interpretat fis-sens li r-resident ta’ Stat Membru li jaga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’
dan ir-regolament u li jezercita attivita bhala persuna impjegata l-iktar ghal jumejn jew tlieta fix-xahar
fuq bazi ta’ kuntratt ta’ xoghol okkazjonali fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, huwiex suggett ghal-ligi
tal-Istat ta’ impjieg abbazi tal-Artikolu 13(2)(a) tal-imsemmi regolament u, jekk iva, jekk l-imsemmi
resident huwiex suggett hemm biss ghall-jiem ta’ xoghol jew ukoll ghall-jiem l-ohra*.

48. Sabiex din id-domanda tinghata risposta, infakkar fl-ewwel stadju b’'mod qasir il-kamp ta’
applikazzjoni ratione personae tar-Regolament Nru 1408/71 sabiex insostni li l-persuni kkoncernati
fil-kawza principali jistghu jitgiesu li huma persuni impjegati fis-sens tal-Artikolu 2(1) ta’ dan
ir-regolament. Fit-tieni stadju, jien ser nanalizza l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
l-applikabbilta tar-Regolament Nru 1408/71 fil-kuntest tax-xoghol part-time qabel ma nezamina
l-konsegwenzi tad-dispozizzjonijiet tal-Punt 1(E) tal-Anness I tal-imsemmi regolament fil-kaz konkret
ta’ C.E. Franzen.

4 — Il-qorti tar-rinviju tqis li, matul il-perijodi inkwistjoni, il-legizlazzjoni applikabbli ghal C.E. Franzen u ghal F. van den Berg hija l-legizlazzjoni
Germaniza. Min-naha l-ohra, hija ghandha dubju dwar il-legizlazzjoni applikabbli ghall-konjugi ta’ H. D. Giesen.
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1. II-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tar-Regolament Nru 1408/71

49. Il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tar-Regolament Nru 1408/71 huwa ddefinit fl-Artikolu 2
tieghu. Skont il-paragrafu 1 ta’ din id-dispozizzjoni, tliet kriterji huma mehtiega sabiex jigi kkunsidrat li
haddiem huwa kopert mill-imsemmi regolament. L-ewwel nett, ghandha tkun persuna impjegata jew
tahdem ghal rasha’. Dawn iz-zewg kelmiet jirrigwardaw kull persuna li hija assigurata abbazi ta’
assigurazzjoni obbligatorja jew fakultattiva® fil-kuntest ta’ wiehed mis-sistemi ta’ sigurta socjali
msemmija fl-Artikolu 1(a)(i) u (ii) ta’ dan ir-regolament u skont il-kundizzjonijiet tal-imsemmija
sistemi’. It-tieni nett, il-haddiem ghandu jkun cittadin ta’ Stat Membru. It-tielet nett, huwa ghandu
jkun jew kien suggett ghal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru wiehed jew iktar.

50. 11-Qorti tal-Gustizzja indikat li persuna ghandha I-karatteristika ta’ “persuna impjegata” fis-sens
tar-Regolament Nru 1408/71 meta tkun assigurata, anki jekk kontra riskju wiehed biss, abbazi ta’
assigurazzjoni obbligatorja jew fakultattiva ma’ skema generali jew specjali ta’ sigurta socjali msemmija
fl-Artikolu 1(a) tal-imsemmi regolament, u dan irrispettivament mill-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ xoghol®.

51. Fdin il-kawza, ma huwiex ikkontestat li l-persuni kkoncernati fil-kawza princ¢ipali hadmu
fil-Germanja matul certi perijodi li matulhom huma kienu assigurati fdan I-Istat Membru. Il-qorti
tar-rinviju tindika li dawn ezercitaw attivita professjonali zghira taht l-istatus “geringfiigig
Beschiftigte”®, fatt li jimplika li kienu tal-inqas assigurati abbazi tal-assigurazzjoni ghall-in¢identi
kkagunati mix-xoghol (“Unfallversicherung”). Konsegwentement, jidhirli li ma hemm l-ebda dubju li
l-persuni kkoncernati ghandhom jitgiesu li huma haddiema impjegati fis-sens tal-Artikolu 2(1)(a)
tar-Regolament Nru 1408/71.

2. Tfakkira qasira tal-gurisprudenza rilevanti

52. Kif jirrizulta mill-osservazzjonijiet kollha bil-miktub sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja, ghandha tigi
applikata l-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza Kits van Heijningen' ghall-fatti inkwistjoni. F'din
is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja pprocediet b’interpretazzjoni tal-Artikolu 13(2) tar-Regolament
Nru 1408/71 fil-kuntest tax-xoghol part-time, li, fil-fehma tieghi, ghandha tigi applikata b’analogija
ghar-relazzjonijiet ta’ xoghol okkazjonali bhal fdan il-kaz.

5 — Dan l-artikolu jirrigwarda mhux biss lill-persuni impjegati jew li jahdmu ghal rashom, izda wkoll lill-istudenti, lill-persuni bla Stat jew
lir-refugjati residenti fit-territorju ta’ wiehed mill-Istati Membri kif ukoll lill-membri tal-familja taghhom u s-superstiti taghhom. Fil-fatt, wara
s-sentenza Martinez Sala (C-85/96, EU:C:1998:217), i¢-cittadinanza tal-Unjoni wasslet biex wessghat il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1408/71. Din l-estensjoni tal-beneficjarji tar-Regolament giet ikkonfermata mis-sentenzi Grzelczyk (C-184/99, EU:C:2001:458) u Collins
(C-138/02, EU:C:2004:172). I¢-cittadinanza tal-Unjoni ziedet ghalhekk dimensjoni gdida ghall-koordinazzjoni tas-sistemi nazzjonali tas-sigurta
socjali. Ara, R. Cornelissen, “The principle of territoriality and the Community regulations on social security (Regulations 1408/71 and
574/72)”, Common Market Law Review, 1996, 33, p. 439 sa 471. Ara, wkoll, C. Marzo, “La dimension sociale de la citoyenneté européenne”,
Université Paul Cézanne — Aix-Marseille III, Collection B. Goldman, Presses Universitaires d’Aix-Marseille, p. 344.

6 — Skont l-Artikolu 1(a)(iv) tar-Regolament Nru 1408/71, persuna li hija assigurata b’'mod volontarju kontra eventwalita wahda jew iktar li
jikkorrispondu ghall-ferghat li ghalihom japplika l-imsemmi regolament, fil-kuntest ta’ skema ta’ sigurta socjali tal-Istat Membru, u li ma
jezercitax attivita bhala persuna impjegata, taqa’ wkoll taht id-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament jekk hija kienet assigurata bil-quddiem
kontra l-istess eventwalita fil-kuntest ta’ sistema organizzata favur il-persuni impjegati jew li jahdmu ghal rashom tal-istess Stat Membru.

7 — Fil-kuntest tal-ewwel domanda preliminari maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tas-sigurtd socjali, din tal-ahhar iddikjarat li, fid-dawl
tar-Regolament tal-Kunsill Nru 3/58, tal-25 ta’ Settembru 1958, dwar is-sigurta so¢jali tal-haddiema migranti (GU 1958, p. 561), “il-kuncett ta’
‘persuna impjegata jew simili’ ghandha ghalhekk element Komunitarju, li jirrigwarda kull minn li, bhala tali, u b’liema mod imsejjah, huwa
kopert mis-sistemi differenti nazzjonali tas-sigurtd so¢jali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (sentenza Unger, 75/63, EU:C:1964:19, dispozittiv
Nru 1). Ara wkoll is-sentenza Megner u Scheffel (C-444/93, EU:C:1995:442, punt 20).

8 — Sentenzi Dodl u Oberhollenzer (C-543/03, EU:C:2005:364, punt 34) kif ukoll Borger (C-516/09, EU:C:2011:136, punt 26).

9 — Mill-osservazzjonijiet tas-SVB jirrizulta li l-istatus ta’ “
sighat jew ta’ dhul.
10 — EU:C:1990:183.

geringfiigig Beschaftigte” jikkoncerna attivitajiet li ma jec¢edux certu limitu f'termini ta’
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53. 1I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ma hemm xejn fi kliem Il-Artikolu 1(a) jew fl-Artikolu 2(1)
tar-Regolament Nru 1408/71 li jippermetti li jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
ir-Regolament certi kategoriji ta’ persuni minhabba z-zmien li huma jqattghu ghall-attivita taghhom.
Konsegwentement, persuna ghandha titqies li tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1408/71 jekk tissodisfa 1-kundizzjonijiet stabbiliti mid-dispozizzjonijiet flimkien tal-Artikolu 1(a) u
tal-Artikolu 2(1) ta’ dan ir-regolament, irrispettivament miz-zmien li hija tqatta’ ghall-attivita taghha''.
Skont il-Qorti tal-Gustizzja, 1-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 ma jinkludi l-ebda
distinzjoni dwar jekk l-attivita bhala persuna impjegata hijiex ezerc¢itata full-time jew part-time. Barra
minn hekk, l-ghan imfittex minnu jintilef jekk jitqies li l-applikazzjoni tal-ligi tal-Istat Membru ta’
impjieg hija limitata ghall-perijodi li matulhom l-attivita hija ezercitata, bl-eskluzjoni ta’ dawk li fihom
il-persuna kkoncernata ma tezercitax l-attivitd taghha'.

54. F'dan ir-rigward, ghalija jidher car li l-element determinanti biex wiehed jidhol fil-kamp ta’
applikazzjoni ratione personae huwa, kif jirrizulta mill-punt 50 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-fatt li jkun
assigurat, anki jekk biss kontra riskju wiehed, abbazi ta’ assigurazzjoni obbligatorja jew fakultattiva ma’
sistema generali jew partikolari ta’ sigurta soc¢jali msemmija fl-Artikolu 1(a) tar-Regolament
Nru 1408/71. L-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ xoghol, it-tip ta’ relazzjoni ta’ xoghol, il-fatt li dan huwa
kuntratt part-time jew kuntratt okkazjonali, kif ukoll in-numru ta’ sighat mahduma huma ghalhekk
minghajr importanza. Konsegwentement, fdin il-kawza, il-fatt li l-persuni kkoncernati fil-kawza
principali ezercitaw attivitajiet professjonali zghar li ma jec¢edux certu limitu ftermini ta’ sighat jew ta’
dhul, perezempju taht l-istatus ta’ “geringfiigig Beschiftigte” fid-dritt Germaniz, huwa irrilevanti.

55. Ghalhekk, nikkonstata li C. E. Franzen, H. D. Giesen u F. van den Berg jissodisfaw il-kundizzjonijiet
stabbiliti mid-dispozizzjonijiet flimkien tal-Artikolu 1(a) u tal-Artikolu 2(1) tar-Regolament
Nru 1408/71, irrispettivament miz-zmien li huma jqattghu fl-attivita taghhom matul il-perijodi
inkwistjoni. Ghalhekk, huma jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae ta’ dan
ir-regolament u huma suggetti, abbazi tal-Artikolu 13(2)(a) tieghu, ghal-legizlazzjoni tal-Istat ta’
impjieg. Dan l-issuggettar ghal-legizlazzjoni Germaniza jikkon¢erna mhux biss il-jiem li matulhom
huma ezercitaw l-attivita taghhom, izda wkoll dawk li flhom huma ma wettqux xoghol. Dan huwa estiz
kemm-il darba l-persuni kkoncernati huma assigurati kontra tal-inqas eventwali wahda fl-Istat ta’
impjieg .

3. Fuq il-Punt I(E) tal-Anness I (“Germanja”) tar-Regolament Nru 1408/71

56. Fir-rigward b'mod partikolari ta’ C.E. Franzen, il-Kummissjoni tindika li r-referenza li tinsab
fil-Punt I(E) tal-Anness I tar-Regolament Nru 1408/71 dwar il-Germanja temenda l-kamp ta’
applikazzjoni ratione personae ta’ dan ir-regolament.

57. Mill-punti 49 sa 51 ta’ dawn il-konkluzjonijiet jirrizulta li C.E. Franzen taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni ratione personae tar-Regolament Nru 1408/71. Ghalhekk, abbazi tal-Artikolu 13(2)(a) ta’
dan ir-regolament, il-legizlazzjoni applikabbli ghal C.E. Franzen hija l-legizlazzjoni Germaniza'.
Ghalhekk, tista’ hija tibbenefika mill-allowances tal-familja fil-Germanja?

11 — Ibidem, punt 10.
12 — Ibidem, punt 14.
13 — Ibidem, punti 9 u 11.

14 — Barra minn hekk, hawn infakkar li ghal persuna li tkun temmet kull attivita bhala persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru u li,
ghalhekk, ma tissodisfax iktar il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 u lanqas ma tissodisfa l-kundizzjonijiet
tal-ebda dispozizzjoni ohra ta’ dan ir-regolament sabiex taqa’ taht il-ligi ta’ Stat Membru, hija applikabbli, abbazi tal-Artikolu 13(2)(f), u
abbazi tal-legizlazzjoni tal-Istat li fih hija tirrisjedi, jew il-legizlazzjoni tal-Istat li fih hija l-ewwel nett ezercitat attivita bhala persuna
impjegata, kemm-il darba hija jibqa’ jkollha r-residenza taghha hemmbhekk, jew dik tal-Istat li fih, jekk ikun il-kaz, hija tittrasferixxi
r-residenza taghha. Ara s-sentenza Kuusijarvi (C-275/96, EU:C:1998:279, punt 34).

15 — Ara l-punti 68 u 69 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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58. F'dan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, meta istituzzjoni Germaniza
hija kompetenti biex taghti allowances tal-familja skont il-Kapitolu 7 tat-Titolu III tar-Regolament
Nru 1408/71, id-definizzjoni li tinsab fl-Artikolu 1(a) ta’ dan ir-regolament ghandha titwarrab favur
dik 1i tinsab fil-Punt I(E) tal-Anness I (“Germanja”) tal-imsemmi regolament’®. Ghalhekk, huma biss
il-persuni li huma assigurati b’'mod obbligatorju fil-kuntest ta’ wahda mis-sistemi msemmija
fil-Punt I(E) tal-Anness I tar-Regolament Nru 1408/71 li jistghu jitqiesu li huma “persuna impjegata”
jew “persuna li tahdem ghal rasha” fis-sens tal-Artikolu 1(a)(ii) ta’ dan ir-regolament". Fil-fatt, hija
meqjusa bhala persuna impjegata fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni ta’ dan l-anness, “persuna
assigurata bil-fors kontra d-disimpjieg [l-qghad] jew kwalunkwe persuna li, bhala rizultat ta’ tali
assigurazzjoni, tottjeni benefic¢ji fi flus taht assigurazzjoni ghal mard jew benefic¢¢ji”. Dan ma huwiex
il-kaz ta’ C.E. Franzen. Hija taqa’ taht ir-“regola generali” tal-Artikolu 1(a)(i) tar-Regolament
Nru 1408/71, jigifieri d-definizzjoni ta’ persuna impjegata fis-sens ta’ dan ir-regolament ghal dak li
jikkoncerna l-allowances li ghalihom hija assigurata, fdan il-kaz l-assigurazzjoni ghall-inc¢identi
kkagunati mix-xoghol. Kuntrarjament, hija ma tistax titqies li hija persuna impjegata ghall-finijiet
tal-ghoti ta’ allowances tal-familja Germanizi minhabba r-“regola spe¢jali” li tinsab fl-Anness L
Ghalhekk, din ir-regola ghandha natura partikolari fir-rigward tas-sistema generali msemmija
fl-Artikolu 1(a) tal-imsemmi regolament. Fil-fatt, it-tehid flimkien tad-dispozizzjonijiet tal-Anness I u
tal-Artikolu 1(a)(ii) tar-Regolament Nru 1408/71 jippreciza r-rabta ta’ kawzalita bejn it-tip ta’
beneficcju mitlub mill-haddiem (allowances tal-familja) u l-kundizzjonijiet li 1-haddiem ghandu
jissodisfa biex ikun jista” jkollu d-dritt ghall-benefi¢¢ju. Il-legizlatur tal-Unjoni ghalhekk ried jippreciza
l-kuncett ta’ persuna impjegata u li tahdem ghal rasha fis-sens ta’ dan ir-regolament meta tkun suggetta
ghal skema ta’ sigurta socjali applikabbli ghar-residenti kollha, bhal fil-kaz tal-allowances tal-familja
fil-Germanja '*. Konsegwentement, inqis li C.E. Franzen ma tistax titqies, ghall-perijodi inkwistjoni, li
hija persuna impjegata fis-sens tal-Punt I(E) tal-Anness I tar-Regolament Nru 1408/71 ghaliex ma
tissodisfax il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 1(a)(ii), moqrija flimkien mal-Anness I ta’ dan ir-regolament,
sabiex tibbenefika mill-allowances tal-familja fil-Germanja.

59. Ghalhekk, fir-rigward tal-ghoti tal-allowances tal-familja abbazi tal-legizlazzjoni Germaniza,
il-kuncett ta’ persuna impjegata ghandu jigi interpretat fis-sens li jirrigwarda biss il-persuni impjegati
li jissodisfaw il-kuncett li jirrizulta mill-qari flimkien tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1(a)(ii) u
tal-Punt I(E) tal-Anness I ta’ dan ir-regolament.

4. Konkluzjoni intermedjarja

60. Jien tal-fehma li I-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 ghandu jigi interpretat fis-sens li
r-resident ta’ Stat Membru li jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament u li jezercita
attivita bhala persuna impjegata l-iktar ghal jumejn jew tlieta fix-xahar abbazi ta’ kuntratt ta’ xoghol
okkazjonali fuq it-territorju ta’ Stat Membru iehor huwa suggett ghal-legizlazzjoni tal-Istat ta’ impjieg
abbazi tal-Artikolu 13(2)(a) tal-imsemmi regolament. Dan l-issuggettar ghal-legizlazzjoni tal-Istat ta’
impjieg jikkoncerna mhux biss il-jiem li matulhom huwa jezercita l-attivita bhala persuna impjegata,
izda wkoll il-jiem li matulhom huwa ma jwettaqx l-imsemmija attivita. Dan ghandu jigi estiz kemm-il
darba l-persuna kkoncernata tkun assigurata kontra tal-inqas eventwalita wahda fl-Istat ta’ impjieg.

16 — Sentenza Kulzer (C-194/96, EU:C:1998:85, punt 35).

17 — Sentenzi Merino Garcia (C-266/95, EU:C:1997:292, punti 24 sa 26); Martinez Sala (EU:C:1998:217); kif ukoll Schwemmer (C-16/09,
EU:C:2010:605, punt 34).

18 — Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali La Pergola fil-kawzi maqghuda Stober u Piosa Pereira (C-4/95 u C-5/95,
EU:C:1996:225, punti 13 u 28).
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B — It-tieni u t-tielet domanda preliminari

61. Nipproponi li t-tieni u t-tielet domanda jigu ezaminati flimkien. Il-qorti tar-rinviju essenzjalment
tistagsi jekk 1-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, moqri flimkien mal-paragrafu 1 tal-istess
artikolu, jipprekludix il-legizlazzjoni nazzjonali li teskludi, fi¢-¢irkustanzi ta’ din il-kawza, lill-haddiem
migrant suggett ghal-legizlazzjoni fil-qasam tas-sigurta socjali tal-Istat ta’ impjieg mis-sistema
nazzjonali tieghu tas-sigurta sog¢jali. Il-qorti tar-rinviju tistaqsi wkoll jekk ir-regoli tad-dritt primajru
dwar il-moviment liberu tal-haddiema u/jew i¢-¢ittadinanza Ewropea jipprekludux tali eskluzjoni jekk
il-haddiem migrant jigi eskluz mis-sistema nazzjonali tieghu tas-sigurta so¢jali minhabba li huwa hu
suggett ghal-legizlazzjoni fil-qasam tas-sigurta soc¢jali tal-Istat ta’ impjieg, ghalkemm dan il-haddiem
langas ma ghandu dritt ghall-allowances tal-familja jew ghall-benefi¢¢ji abbazi tas-sistema
tal-assigurazzjoni ghax-xjuhija fl-Istat tal-impjieg. Barra minn hekk, hija tistagsi jekk il-fatt li
l-haddiem kellu 1-possibbilta li jinkiteb fassigurazzjoni fakultattiva jew li jitlob l-awtorita kompetenti
biex tikkonkludi ftehim fis-sens tal-Artikolu 17 tar-Regolament Nru 1408/71 ghandux effett fuq
ir-risposta ghad-domanda precedenti.

62. Sabiex il-qorti tar-rinviju tinghata risposta utli jien nahseb li l-ewwel nett ghandu jigi kkunsidrat
il-qafas tal-mekkanizmu ta’ koordinazzjoni tal-legizlazzjonijiet nazzjonali fil-qasam tas-sigurta socjali
stabbiliti mir-Regolament Nru 1408/71.

1. II-mekkanizmu ta’ koordinazzjoni stabbilit mir-Regolament Nru 1408/71

63. L-ewwel nett infakkar li skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, is-sistema stabbilita
bir-Regolament Nru 1408/71 tistrieh fuq is-sempli¢i koordinazzjoni tal-legizlazzjonijiet nazzjonali
fil-qasam tas-sigurta so¢jali u ma tirrigwardax l-armonizzazzjoni taghhom . Is-sistemi ta’ sigurta so¢jali
tal-Istati Membri huma kkaratterizzati mit-territorjalita taghhom?’, u I-koordinazzjoni taghhom li hija
bbazata, b’'mod partikolari, fuq ir-regoli ta’ rabta simili ghal dawk li jezistu fid-dritt internazzjonali
privat. Din il-koordinazzjoni ghandha l-ghan li jigu ddeterminati l-legizlazzjoni jew il-legizlazzjonijiet
applikabbli ghal persuni impjegati u li jahdmu ghal rashom li juzaw, f¢irkustanzi differenti, id-dritt
taghhom tal-moviment liberu®, filwaqt li thalli differenzi bejn is-sistemi tad-diversi Stati Membri u,
ghalhekk, fid-drittijiet tal-persuni li jahdmu hemm?®. Din il-koordinazzjoni ghalhekk ma tirfisx fuq
il-kompetenza tal-Istati Membri fdan il-qasam, kemm-il darba jagixxu b’'mod konformi mad-dritt
tal-Unjoni, u b’'mod partikolari skont l-ghan tar-regolamenti ta’ koordinazzjoni u skont
id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-moviment liberu tal-persuni®.

19 — Sentenzi Lenoir (313/86, EU:C:1988:452, punt 13); Hervein et (C-393/99 u C-394/99, EU:C:2002:182, punt 52); kif ukoll Pasquini (C-34/02,
EU:C:2003:366, punt 52).

20 — R. Cornelissen, loc. cit., p. 439 sa 441.

21 — Sentenzi Piatkowski (C-493/04, EU:C:2006:167, punt 20); Nikula (C-50/05, EU:C:2006:493, punt 20); kif ukoll Derouin (C-103/06,
EU:C:2008:185, punt 20).

22 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Gravina (807/79, EU:C:1980:184, punt 7); Ronfeldt (C-227/89, EU:C:1991:52, punt 12); kif ukoll Leyman
(C-3/08, EU:C:2009:595, punt 40).

23 — Ara, b’analogija, is-sentenza Kauer (C-28/00, EU:C:2002:82, punt 26). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jaaskinen fil-kawza
Reichel-Albert (C-522/10, EU:C:2012:114, punt 44).
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64. Ghalhekk, stabbilit mill-bidu tal-kostruzzjoni Ewropea®, dan il-mekkanizmu ta’ koordinazzjoni
tas-sistemi tas-sigurtd soc¢jali huwa intiz biex jiffacilita l-mobbilta tal-persuni fi hdan l-Unjoni
Ewropea, billi jigu osservati 1-karatteristici proprji tal-legizlazzjonijiet nazzjonali tas-sigurta socjali, u
biex ma jippenalizzax il-persuni li jezer¢itaw id-dritt taghhom tal-moviment liberu™.

65. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja, mill-ewwel sentenzi taghha, fakkret li r-regolamenti mehuda
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 48 TFUE ghandhom jigu interpretati “fid-dawl tal-ghan ta’ dan
l-artikolu, jigifieri li jikkontribwixxi ghall-istabbiliment ta’ liberta’ ta’ moviment tal-haddiema migranti
bl-iktar mod shih possibbli”*. Hija indikat li 1-Artikoli 45 TFUE sa 48 TFUE jikkostitwixxu l-bazi,
il-kuntest u l-limiti tar-regoli tas-sigurta socjali”. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddeciedi
fuq il-koordinazzjoni tas-sistemi nazzjonali fid-dawl tal-Artikoli 45 u 48 TFUE.

66. It-tieni nett, il-kunflitti tal-legizlazzjonijiet nazzjonali applikabbli jirrizultaw mit-tehid flimkien
fit-twettiq tal-moviment liberu tal-persuni, minn naha, u mit-tkomplija tas-sistemi ta’ sigurta socjali
nazzjonali, min-naha l-ohra. Dawn il-kunflitti ta’ ligijiet, kemm jekk huma kunflitti pozittivi, fil-kaz ta’
akkumulazzjoni ta’ ligijiet applikabbli ghal sitwazzjoni partikolari, jew ta’ kunflitti negattivi, fil-kaz ta’
assenza ta’ ligi li ghandha l-ghan li tapplika ghal sitwazzjoni*’, huma ostakoli ghal-liberta ta’ moviment
liberu fit-territorju tal-Unjoni.

67. It-tielet nett, sabiex dawn il-kunflitti pozittivi jew negattivi ta’ legizlazzjonijiet applikabbli jigu
rrimedjati, id-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71 (li I-Artikolu 13 jifforma parti
minnu), li jikkostitwixxu sistema shiha u uniformi tar-regoli ta’ kunflitt ta’ ligijiet”’, huma intizi sabiex
il-persuni kkoncernati jkunu suggetti ghall-iskema ta’ sigurta soc¢jali ta’ Stat Membru wiehed biss.
Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, dawn id-dispozizzjonijiet ma ghandhomx
l-ghan biss li jevitaw l-applikazzjoni simultanja ta’ bosta legizlazzjonijiet nazzjonali u
l-kumplikazzjonijiet li jistghu jirrizultaw minnhom?¥, izda wkoll li jipprekludu li l-persuni li jidhlu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1408/71 jigu mcahhda mill-protezzjoni fil-qasam
tas-sigurtd socjali, fl-assenza tal-legizlazzjoni li tapplika ghas-sitwazzjoni taghhom®'.

68. F'dan ir-rigward, 1-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 1408/71 jistabbilixxi l-prin¢ipju ta’ unicita
tal-legizlazzjonijiet applikabbli ghal sitwazzjoni partikolari®, li b'mod partikolari jfisser il-hlas ta’
kontribuzzjonijiet lil skema ta’ sigurta so¢jali wahda. B'mod partikolari, 1-Artikolu 13(2)(a) ta’ dan
ir-regolament jistabbilixxi b’'mod c¢ar li, bla hsara ghall-Artikoli 14 sa 17, “persuna impjegata

24 — Dan il-mekkanizmu gie stabbilit bir-Regolament Nru 3/58, li sar ir-Regolament Nru 1408/71. Ir-Regolament Nru 1408/71 u r-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 574/72, tal-21 ta’ Marzu 1972, li jistipula l-procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71 (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 83) kienu s-suggett ta’ bosta emendi kemm biex jigu adattati ghall-evoluzzjonijiet
tal-ligijiet nazzjonali kif ukoll biex jintegraw l-acquis li jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Dawn ir-regolamenti ta’
koordinazzjoni jirrapprezentaw kontribuzzjoni essenzjali ghall-integrazzjoni Ewropea. Ara, fdan is-sens, R. Cornelissen, loc. cit., p. 471.

25 — Sentenzi Nikula (EU:C:2006:493, punt 20) kif ukoll Tomaszewska (C-440/09, EU:C:2011:114, punt 28). Ghalhekk, il-bidla fid-dritt applikabbli
ma ghandux iwassal ghal waqfien jew telf tal-protezzjoni socjali. Ara P. Mavridis, La sécurité sociale a l'épreuve de lintégration européenne,
Bruylant, 2003, p. 34. Fuq it-telf ta’ territorjalita tal-ligi applikabbli ghal sitwazzjoni partikolari, ara R. Cornelissen, loc. cit., p. 444 sa 446 u
470.

26 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Belbouab (10/78, EU:C:1978:181, punt 5); Buhari Haji (C-105/89, EU:C:1990:402, punt 20); Chuck
(C-331/06, EU:C:2008:188, punt 28); kif ukoll da Silva Martins (C-388/09, EU:C:2011:439, punt 70).

27 — Sentenzi Duffy (34/69, EU:C:1969:71, punt 6) kif ukoll Massonet (50/75, EU:C:1975:159, punt 9).

28 — Ara P. Rodiére, loc. cit., p. 662, u n-nota ta’ giegh il-pagna 3.

29 — Sentenza Luijten (60/85, EU:C:1986:307, punti 12 sa 14).

30 — Sentenzi Ten Holder (302/84, EU:C:1986:242, punt 19), kif ukoll Luijten (EU:C:1986:307, punt 12).

31 — Sentenzi Kits van Heijningen (EU:C:1990:183, punt 12), kif ukoll Kuusijarvi (EU:C:1998:279, punt 28).

32 — Il-mekkanizmu ta’ koordinazzjoni tar-Regolament Nru 1408/71 huwa wkoll ibbazat fuq it-tliet principji segwenti: I-ewwel nett, l-ugwaljanza
fit-trattament bejn persuni ta’ nazzjonalita tal-Istat u dawk li ma humiex ta’ nazzjonalita tal-Istat; it-tieni nett, it-totalita tal-perijodi ta’
assigurazzjoni (jew ta’ zamma tad-drittijiet matul il-kisba); it-tielet nett, l-esportazzjoni tal-benefic¢ji fi hdan 1-Unjoni (tnehhija tal-klawzoli
ta’ residenza jew ta’ zamma tad-drittijiet miksuba).
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fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak l-Istat anke jekk ikun
jabita fit-territorju ta’ Stat Membru iehor jew jekk l-uffic¢ju registrat inkella post tan-negozju ta’
l-impriza jew ta’ l-individwu li jimpjegah huwa stabbilit fit-territorju ta’ Stat Membru iehor” (la lex loci
laboris) ®.

69. Ghalhekk, bla hsara ghall-e¢cezzjonijiet previsti mir-Regolament Nru 1408/71*, din is-sistema ta’
rizoluzzjoni tal-kunflitti ta’ legizlazzjonijiet nazzjonali ta’ sigurta so¢jali, ibbazata fuq il-prin¢ipju ta’
unicita tal-legizlazzjoni applikabbli, hija imperattiva u ghandha l-effett, skont gurisprudenza stabbilita
sew tal-Qorti tal-Gustizzja li “I-Istati Membri ma ghandhomx il-possibbilta li jiddeterminaw b’liema
mod hija applikabbli l-legizlazzjoni taghhom jew dik ta’ Stat Membru iehor, peress li ghandhom
josservaw id-dispozizzjonijiet tad-dritt [tal-Unjoni] fis-sehh”*. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

70. Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li jien ser nezamina t-tieni u t-tielet domanda
mressqa mill-qorti tar-rinviju.

2. Fuq il-principji ta’ unic¢ita tal-legizlazzjoni applikabbli

71. Kif jirrizulta mill-punti 67 u 68 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, id-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71, li jiddeterminaw
il-legizlazzjoni applikabbli ghall-haddiema li jiccaqilqu fi hdan 1-Unjoni, jissottomettuhom ghall-iskema
ta’ sigurtd sogjali ta’ Stat Membru wiehed biss™®, sabiex tigi evitata l-akkumulazzjoni ta’ legizlazzjonijiet
nazzjonali applikabbli u l-kumplikazzjonijiet li jistghu jirrizultaw minnha®. Ghalhekk ir-regoli li
jiddeterminaw il-legizlazzjoni applikabbli ghandhom effett eskluziv, fatt li jfisser li fl-ebda mument, bla
hsara ghall-eccezzjonijiet previsti mir-Regolament Nru 1408/71%, l-ebda legizlazzjoni ohra hlief dik
iddeterminata mir-regoli ta’ kunflitt tal-ligijiet ma tista’ tkun applikabbli®.

72. Madankolly, sentenzi recenti moghtija fkawzi dwar l-ghoti ta’ allowances tal-familja jidhru li qed
jindikaw tnaqgqis fir-rigidita tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tal-applikazzjoni stretta
tal-principju ta’ uncita®.

73. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni tindika li dan it-tnaqgqis fir-rigidita ma jistax
madankollu jigi interpretat fis-sens li hemm lok li I-ligi dwar l-assigurazzjoni ghax-xjuhija tal-Istat ta’
residenza abbazi tal-legizlazzjoni nazzjonali ta’ dan l-ahhar Stat tigi applikata wkoll ghal persuna
impjegata li ticcaqlaq fi hdan 1-Unjoni, li ghalija tapplika l-legizlazzjoni fil-qasam tas-sigurta socjali
tal-Istat ta’ impjieg.

33 — Sentenza Kits van Heijningen (EU:C:1990:183, punt 12).

34 — Skont il-hdax il-premessa tar-Regolament Nru 1408/71, “fcerti sitwazzjonijiet li jiggustifikaw kriterja ohra ta’ applikabbilta, huwa possibbli li
tidderoga mir-regola generali”. L-eccezzjonijiet ghal-lex loci laboris huma previsit fl-Artikoli 14 sa 17 tar-Regolament Nru 1408/71.
L-Artikolu 17 tal-imsemmi regolament jirrigwarda I-ftehim li jikkoncernaw kategoriji partikolari ta’ persuni u li ghandhom jigu konkluzi
fl-interess tal-persuni kkoncernati. Minbarra t-Titolu II, e¢cezzjonijiet huma wkoll previsti ghal “kunsiderazzjonijiet socjali u ta’ effikacita
prattika fit-Titolu III ta’ dan ir-Regolament” (P. Mavridis, loc.cit., p. 443).

35 — Sentenzi Ten Holder (EU:C:1986:242, punt 21), kif ukoll Luijten (EU:C:1986:307, punt 14).

36 — Hawn ghandu jigi nnotat li bid-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 883/2004 (ara 1-Artikolu 11(1)), gie kkonfermat il-prin¢ipju ta’ unicita
tal-legizlazzjoni applikabbli.

37 — Sentenzi Ten Holder (EU:C:1986:242, punt 19) u Luijten (EU:C:1986:307, punt 12).

38 — Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 34.

39 — M. Morsa, Sécurité sociale, libre circulation et citoyennetés sociales, Anthemis, 2012, p. 142.

40 — Sentenzi Bosmann (C-352/06, EU:C:2008:290) u Hudzinski u Wawrzyniak (C-611/10 u C-612/10, EU:C:2012:339). Ghal sunt tar-reazzjonijiet
tad-duttrina ghal din il-gurisprudenza, ara, b'mod partikolari, F. Kessler, “Prestations familiales: une nouvelle remise en cause du principe
d’unicité de la législation applicable”, Revue de jurisprudence sociale, 10 (2008), p. 770 sa 773; J.-Ph. Lhernould, “Ouverture de droits a
prestations familiales dans deux Ftats membres de I'Union: consolidation de nouveaux principes?”, Revue de jurisprudence sociale, 8-9
(2012), p. 583 sa 584; S. Devetzi, “The coordination of family benefits by Regulation 883/2004”, European Journal of Social Security,
Volume 11, 1-2 (2009), p. 205 sa 216, p. 212.
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74. Jien nagbel ma’ din il-pozizzjoni. Interpretazzjoni differenti timplika, b’'mod generali, li 1-persuni
assigurati jkollhom ihallsu kontribuzzjonijiet lill-awtoritajiet kompetenti ta’ zewg Stati Membri jew
iktar, fatt i ma huwiex skont l-ghan tar-Regolament Nru 1408/71, kif enfasizzat fil-punt 68 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet. Fdan ir-rigward, id-disa’ premessa ta’ dan ir-regolament tistabbilixxi li
l-okkazjonijiet li fihom persuna tkun suggetta simultanjament ghal-legizlazzjoni ta’ zewg Stati Membri,
bhala deroga ghar-regola generali, ghandhom ikunu limitati kemm jista’ jkun fin-numru u fil-portata.

75. Fi kwalunkwe kaz, sabiex ikun hemm carezza u sabiex tigi pprovduta risposta utli lill-qorti
tar-rinviju, inqgis li huwa mehtieg li tigi ezaminata l-gurisprudenza recenti tal-Qorti tal-Gustizzja li
tidher li taccetta f'certi kazijiet l-applikazzjoni simultanja tal-legizlazzjoni ta’ zewg Stati Membri.

a) Tfakkira qasira tal-gurisprudenza recenti tal-Qorti tal-Gustizzja: is-sentenzi Bosmann*' u Hudzinski
u Wawrzyniak *

76. Nistghu ninterpretaw is-sentenzi msemmija iktar ’il fuq fis-sens li hemm lok li dawn jigu applikati
ghall-kawza prezenti? Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, is-SVB u |-Kummissjoni huma
tal-fehma li hemm lok li tinholoq distinzjoni bejn il-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenzi Ten
Holder® u Luijten® minn dik stabbilita mis-sentenzi Bosmann® u Hudzinski u Wawrzyniak*. Kif
jirrizulta mill-punt 71 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, fl-ewwel Zewg sentenzi, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonfermat il-prin¢ipju ta’ unicita tal-legizlazzjoni applikabbli abbazi tad-dispozizzjonijiet tat-Titolu II
tar-Regolament Nru 1408/71. Min-naha I-ohra, fl-ahhar zewg sentenzi, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li l-interpretazzjoni taghha tal-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 ma jeskludix li “Stat
Membru, li mhuwiex l-Istat kompetenti, u li ma jissuggettax id-dritt ghall-allowance tal-familja ghal
kundizzjonijiet ta’ impjieg u ta’ assigurazzjoni, milli jaghti allowance bhal din lil persuna residenti fuq
it-territorju tieghu, meta l-possibbilta ta’ dan 1-ghoti effettivament jirrizulta mil-legizlazzjoni tieghu”*.

77. Bhas-SVB u I-Kummissjoni, jien tal-fehma li dawn l-ahhar sentenzi ma jistghux jigu interpretati
fis-sens li hemm lok li dawn jigu applikati ghall-kawza prezenti. Bhala tfakkira, B. Bosmann kienet
tibbenefika mill-allowances tal-familja Germanizi semplicement ghaliex kienet residenti fil-Germanja u
W. Hudzinski minhabba dispozizzjoni Germaniza li abbazi taghha kull persuna li ma ghandhiex
id-domicilju taghha jew ir-residenza abitwali taghha fit-territorju Germaniz, izda huma fl-imsemmi
Stat integralment suggetti ghat-taxxa fuq id-dhul jew huma meqjusa bhala tali, ghandhom, barra minn
hekk, dritt ghall-allowances tal-familja. Kuntrarjament ghas-sitwazzjoni fil-kawza prezenti,
il-legizlazzjoni Germaniza taghti lill-persuni kkonéernati dritt specifiku abbazi tad-dritt nazzjonali,

41 — EU:C:2008:290, punt 32.
42 — EU:C:2012:339, punt 49.

43 — EU:C:1986:242. Bhala tfakkira, is-sentenza Ten Holder kienet tirrigwarda persuna li kienet temmet l-attivitajiet professjonali taghha
fil-Germanja, li kienet tircievi minn dan I-Istat allowances ghall-mard abbazi tal-legizlazzjoni ta’ dan I-Istat Membru u li stabbilixxiet ruhha
fil-Pajjizi 1-Baxxi minghajr ma regghet bdiet tahdem fl-imsemmi Stat matul iz-zmien li fih hija kienet ged tibbenefika mill-imsemmija
allowances ghall-mard. Madankollu, ma jidhirx li hija kienet definittivament waqfet kull attivita professjonali u li ma kinitx ser terga’ tibda
attivita fl-Istat gdid ta’ residenza taghha. Ghalkemm l-ebda dispozizzjoni tat-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71 ma tirregola b’'mod
esplicitu din is-sitwazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-legizlazzjoni tal-Istat Membru li fih tali persuna wettqet attivita fl-ahhar lok
(il-Germanja) tibqa’ tapplika ghaliha, abbazi tal-Artikolu 13(2)(a) ta’ dan ir-regolament. Ninnota hawn li llum, dawn it-tipi ta’ kazijiet huma
koperti mill-Artikolu 13(2)(f) tar-Regolament Nru 1408/71.

44 — EU:C:1986:307. Bhala tfakkira, fis-sentenza Luitjen, l-istess princ¢ipju ta’ eskluzivita tal-legizlazzjoni applikabbli gie sostnut mill-gdid
mill-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tar-riskju ta’ applikazzjoni simultanja tal-legizlazzjonijiet tal-Istat ta’ impjieg u tal-Istat ta’ residenza li
tippermetti lill-persuni assigurati li jibbenefikaw minn allowance tal-familja.

45 — EU:C:2008:290. L-origini ta’ din il-kawza tinsab fid-dec¢izjoni tal-istituzzjoni Germaniza responsabbli ghall-allowances tal-familja li ma
tkomplix taghti allowance tal-familja ghal ulied dipendenti B. Bosmann, ¢ittadina Belgjana residenti fil-Germanja bit-tfal taghha,
mill-mument li fih hija saret persuna impjegata fil-Pajjizi 1-Baxxi. F'dan l-ahhar Stat Membru, it-tfal taghha ma baqghux jissodisfaw
il-kundizzjonijiet tad-dritt Olandiz biex jibbenefikaw mill-allowances korrispondenti.

46 — EU:C:2012:339. Din is-sentenza, moghtija fil-kuntest ta’ zewg kawzi maqghuda, kienet tirrigwarda zewg haddiema Polakki li kienu jghixu
mal-familja taghhom fil-Polonja u li kienu jahdmu b’mod temporanju fil-Germanja, wiehed, bhala haddiem ghal rasu fil-Polonja, fil-kwalita
ta’ haddiem ghal zmien partikolari fis-sena u l-iehor, persuna impjegata, fil-kuntest ta’ kollokament.

47 — Sentenzi Bosmann (EU:C:2008:290, punt 32) u Hudzinski u Wawrzyniak (EU:C:2012:339, punt 49).
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ibbazat jew fuq ir-residenza, jew fuq l-issuggettar tat-taxxa fuq id-dhul, minghajr ma dawn
il-legizlazzjonijiet jeskludu b’'mod espress mill-benefi¢¢ju ta’ dan id-dritt il-persuni suggetti abbazi
tad-dritt tal-Unjoni ghal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru iehor, bhal perezempju tal-Istat Membru ta’
residenza.

78. Fil-kawzi principali, l-ewwel sentenza tal-Artikolu 6a u l-Artikolu6a(b) tal-AOW u l-Artikolu 6a
tal-AKW jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn il-ligijiet il-persuni li, abbazi tar-Regolament
Nru 1408/71, huma suggetti ghal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru iehor. Ghalhekk, C.E. Franzen, mart
H.D. Giesen u F. van den Berg huma suggetti ghal-legizlazzjoni Germaniza u, ghalhekk, ma jistghux
jibbenefikaw, bhala regola generali, matul il-perijodi inkwistjoni, minn allowance tal-familja abbazi
tal-AKW u minn assigurazzjoni ghax-xjuhija abbazi tal-AOW, skont il-kaz.

79. Madankollu, sabiex nirfina l-proposti tieghi ghar-risposta tad-domandi preliminari ghall-fatti
fil-kawza prin¢ipali, jidhirli li huwa mehtieg li jsir ragunament fuq zewg stadji.

b) Determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli

80. Fl-ewwel lok, ghandu jigi ddeterminat liema hija, abbazi tat-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71,
il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghall-fatti inkwistjoni fil-kawza principali. F'dan ir-rigward,
mill-analizi tieghi tat-tieni domanda jirrizulta li, abbazi tal-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament
Nru 1408/71, moqrija flimkien mal-Artikolu 13(1) ta’ dan ir-regolament, il-legizlazzjoni Germaniza hija
l-legizlazzjoni applikabbli ghas-sitwazzjonijiet ta’ C. E. Franzen, mart H. D. Giesen u F. van den Berg.

81. Fit-tieni lok, wara li giet iddeterminata l-legizlazzjoni applikabbli, ghandhom jigu ezaminati,
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1408/71 kif ukoll tal-libertajiet fundamentali,
il-konsegwenzi tal-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Istat ta’ impjieg ghall-fatti partikolari inkwistjoni
fil-kawza principali.

¢) Il-konsegwenzi tal-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Istat ta’ impjieg ghall-fatti inkwistjoni fil-kawza
principali u l-interpretazzjoni taghhom fid-dawl tar-Regolament Nru 1408/71 u tad-dritt primarju

82. Fir-rigward tal-fatti fil-kawzi principali, infakkar li C.E. Franzen, mart H.D. Giesen u F. van den
Berg huma, abbazi tar-Regolament Nru 1408/71, suggetti ghal-legizlazzjoni fil-qasam tas-sigurta so¢jali
tal-Istat tal-impjieg. Mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, matul il-perijodi
inkwistjoni, huma kienu biss imsiehba b’mod obbligatorju mas-sistema Germaniza tal-assigurazzjoni
ghall-in¢identi kkagunati mix-xoghol, minghajr ma kellhom ac¢ess ghall-ebda fergha ohra
tal-assigurazzjoni socjali Germaniza, fatt li 1-konsegwenza tieghu huwa li huma tilfu I-possibbilta li
jissiehbu abbazi tal-legizlazzjoni Olandiza fis-sigurta so¢jali tal-Istat Membru ta’ residenza taghhom.
Ghalhekk, minn dan jirrizulta li I-persuni kkoncernati fil-kawza principali tilfu l-kopertura socjali li
kien jizguralhom l-Istat ta’ residenza taghhom, minghajr ma jiksbu dik tal-Istat tal-impjieg. Ghalhekk,
fil-verita, huma la huma koperti mis-sistema ta’ assigurazzjoni socjali tal-Istat tal-impjieg, minhabba
n-numru limitat ta’ sighat taghhom ta’ xoghol u d-dhul minimu taghhom, u lanqas minn dik tal-Istat
ta’ residenza taghhom, minhabba li huma kienu suggetti ghal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru iehor.
Konsegwentement, C.E. Franzen tilfet l-benefic¢ju tal-allowances tal-familja, filwaqt li l-pensjoni
tax-xjuhija u l-allowance tal-imsiehba, rispettivament, ta’ F. van den Berg u ta’ H. D. Giesen tnaqqsu
fammonti inqas minn dawk li jikkorrispondu ghat-tul shih tal-attivita taghhom, ghaliex il-perijodi ta’
attivita fl-Istat ta’ residenza taghhom ma nghaddewx ma’ dawk tal-Istat ta’ impjieg.

83. Fil-fatt, kif gustament issostni l-Kummissjoni, jidher bic¢-¢ar li, billi uzaw id-dritt taghhom
tal-moviment liberu, il-persuni kkonéernati fil-kawza principali jinsabu f’sitwazzjoni iktar sfavorevoli
minn haddiem li qatta’ 1-karriera kollha tieghu fi Stat Membru wiehed biss, ghaliex huma b’hekk tilfu
parti mid-drittijiet taghhom ghall-pensjoni. Li kieku baqghu fil-Pajjizi 1-Baxxi u hemm ezercitaw
l-istess attivitajiet, huma ma kinux jitilfu d-drittijiet taghhom.
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84. Din il-konsegwenza sfavorevoli hija konformi mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1408/71
kif interpretati fid-dawl tar-regoli tad-dritt primarju dwar il-moviment liberu tal-haddiema?

85. Kif isostnu s-SVB kif ukoll il-Gvern Olandiz u 1-Gvern tar-Renju Unit, il-Qorti tal-Gustizzja spiss
iddecidiet 1i I-Istat Membri jibqghu kompetenti, kemm-il darba jirrispettaw id-dritt tal-Unjoni, biex
jiddeterminaw fil-legizlazzjoni taghhom il-kundizzjonijiet ta’ ghoti tal-benefic¢ji ta’ skema ta’ sigurta
soc¢jali®. Hija ddecidiet ukoll li, fil-qasam tas-sigurta socjali, id-dritt tal-Unjoni, u b’'mod partikolari
d-dritt primarju taghha, ma jistax jiggarantixxi lil persuna assigurata li ¢-¢aqliq fi Stat Membru iehor
mhux ser ikollu effett fuq it-tip jew il-livell tal-benefic¢ji li ghalihom hija tista’ tistenna fl-Istat
Membru ta’ origini taghha®. Ghalhekk, Il-applikazzjoni, jekk ikun il-kaz tad-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 1408/71, wara bidla tal-Istat Membru ta’ residenza, ta’ legizlazzjoni nazzjonali li
hija inqas favorevoli fuq il-pjan ta’ beneficcji tas-sigurta socjali tista’, bhala regola, tkun konformi
mar-rekwiziti tad-dritt primarju tal-Unjoni fil-qasam tal-moviment liberu tal-persuni®. Il-fatt li
l-ezercizzju tal-moviment liberu jista’” ma jkollux effett newtrali fdan il-qasam, jigifieri jkun ftit jew
wisq vantagguz, sahansitra zvantagguz skont il-kaz, jirrizulta direttament mill-fatt li nzammet
id-differenza li tezisti bejn il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri.*".

86. Madankollu, xorta jibqa’ l-fatt li, skont gurisprudenza stabbilita ferm tal-Qorti tal-Gustizzja, tali
konformita tezisti biss kemm-il darba, b’'mod partikolari, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni ma
tohlogx zvantagg lill-haddiem ikkonc¢ernat meta mqabbel ma’ dawk li ezercitaw l-attivitajiet kollha
taghhom fl-Istat Membru li fih din tapplika®. I1l-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat ukoll li l-ghan
tal-Artikoli 45 TFUE u 48 TFUE ma jintlahaqx jekk, wara l-ezer¢izzju tad-dritt taghhom ghal
moviment liberu, il-haddiema migranti jitilfu l-vantaggi tas-sigurta so¢jali li huma ggarantiti lilhom
mil-legizlazzjoni ta’ Stat Membru®. Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament
Nru 1408/71, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li dawn ghandhom l-ghan li jipprekludu li I-persuni li jidhlu
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament jigu mcahhda mill-protezzjoni fil-qasam tas-sigurta
socjali, fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni li tapplika ghalihom >

87. Hija b’'mod partikolari din l-assenza ta’ legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-skema ta’ sigurta
socjali li tippermetti lil C. E. Franzen biex tibbenefika mill-allowances tal-familja u lil F. van den Berg u
H.D. Giesen li jibbenefikaw mill-assigurazzjonijiet ghax-xjuhija li jikkaratterizzaw il-fatti fil-kawza
prin¢ipali. Anki jekk ma hemmx dubju li, abbazi tal-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71,
il-legizlazzjoni formalment applikabbli ghall-fatti fil-kawza prin¢ipali hija I-legizlazzjoni Germaniza,
ir-rizultat tal-applikazzjoni taghha ma huwiex konformi, fil-fehma tieghi, la mar-Regolament
Nru 1408/71, li ghandu l-ghan li jiffacilita -moviment liberu tal-persuni fi hdan I-Unjoni, u lanqas
mal-Artikoli 45 TFUE u 48 TFUE li jispirawhom. Fil-fatt, ghall-persuni kkoncernati fil-kawza
principali, il-kwistjoni involuta ma hijiex dwar jekk l-ezercizzju tad-dritt taghhom tal-moviment liberu
kienx ftit jew wisq vantagguz, jew sahansitra sfavorevoli, izda l-assenza totali ta’ protezzjoni, matul
il-perijodi inkwistjoni, minn skema ta’ sigurta so¢jali, fatt li, fil-fehma tieghi, huwa kuntrarju mhux biss
ghar-Regolament Nru 1408/71, izda wkoll ghall-Artikoli 45 TFUE u 48 TFUE.

88. Ghalhekk, nistaqsi b’liema mod, dejjem b’osservanza tal-mekkanizmu ta’ kooridnazzjoni
implementat mir-Regolament Nru 1408/71, u b’'mod iktar specifiku l-princ¢ipju ta’ unicita, tista’ tissolva
s-sitwazzjoni tant kundannabbli kif ukoll inac¢cettabbli li jinsabu fiha l-persuni kkonc¢ernati fil-kawza
prin¢ipali minhabba li ezercitaw id-dritt fundamentali taghhom tal-moviment liberu.

48 — Sentenza van Delft et (C-345/09, EU:C:2010:610, punt 99).

49 — Ibidem, punt 100.

50 — Sentenzi von Chamier-Glisczinski (C-208/07, EU:C:2009:455, punti 85 u 87), kif ukoll da Silva Martins (EU:C:2011:439, punt 72).
51 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Genereali Jazskinen fil-kawza Reichel-Albert (EU:C:2012:114, punt 45).

52 — Sentenza da Silva Martins (EU:C:2011:439, punt 73 u l-gurisprudenza ccitata).

53 — Ibidem punt 74 u l-gurisprudenza ccitata.

54 — Sentenza Kits van Heijningen (EU:C:1990:183, punt 12).
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89. F'dan ir-rigward, nahseb li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni, fis-soluzzjoni li ghandha tigi
proposta lill-Qorti tal-Gustizzja, il-livell tal-benefi¢é¢ji moghtija mil-legizlazzjoni tal-Istat tal-impjieg
fil-kazijiet fejn din il-legizlazzjoni, bhal fi¢-cirkustanzi inkwistjoni fil-kawza principali, teskludi
lill-haddiema mill-protezzjoni moghtija mill-ferghat fundamentali tas-sigurta soc¢jali. Dan it-tehid
inkunsiderazzjoni tal-livell tal-protezzjoni sabiex tigi ddeterminata l-legizlazzjoni applikabbli fl-ipotezi
li din il-protezzjoni hija kwazi inezistenti, bhal fil-kaz tal-impjiegi okkazjonali jew zghar, jidhlu
fil-logika tal-progress soc¢jali ppromovut mit-Trattat u inkluz fl-ewwel premessa tar-Regolament
Nru 1408/71, li tipprovdi li d-“dispozizzjonijiet ghall-koordinament tal-legislazzjonijiet tas-sigurta
socjali nazzjonali jagghu fl-ambitu tal-liberta tal-moviment ghall-haddiema li huma c¢ittadini ta’ 1-Istati
Membri u ghandhom jikkontribwixxu ghat-titjib fil-livell tal-ghixien u tal-kondizzjonijiet ta’ 1-impjieg”.

90. Ghalhekk, fil-fehma tieghi, ghandha tigi sospiza b’'mod temporanju l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni
tal-Istat ta’ impjieg meta din tinbeda b’kuntratti okkazjonali ta’ tul qasir jew zghir u ghandha tapplika
l-legizlazzjoni tal-Istat ta’ residenza. Din is-sospensjoni ghandha tkun limitata ghall-perijodu li fih
il-legizlazzjoni tal-Istat ta’ impjieg izomm l-eskluzjoni tal-imsemmija kategoriji ta’ haddiema
mill-ferghat fundamentali tas-sigurta so¢jali li ma hijiex l-assigurazzjoni ghall-incidenti kkagunati
mix-xoghol **.

91. L-adozzjoni ta’ tali mizura ta’ sospensjoni tal-applikazzjoni tal-ligi tal-Istat ta’ impjieg tirrizulta,
fil-fehma tieghi, mill-qari tal-Artikolu 13(1) u (2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 fid-dawl
tal-Artikoli 45 TFUE u 48 TFUE u tippermetti li jigi evitat li persuna impjegata li, billi uzat id-dritt
taghha tal-moviment liberu u okkupat impjiegi fiktar minn Stat Membru wiehed, tigi, minghajr
gustifikazzjoni oggettiva, ittrattata b'mod inqas favorevoli minn dik li tkun qattghet il-karriera kollha
taghha fi Stat Membru wiehed biss. Tali interpretazzjoni tar-Regolament Nru 1408/71 tippermetti
wkoll 1i jittiehdu inkunsiderazzjoni l-forom godda ta’ xoghol u l-iter professjonali tac-¢ittadini
tal-Unjoni, b’'mod partikolari s-sitwazzjonijiet ta’ impjieg prekarju, bhal fil-kaz ta’ kuntratti okkazjonali
jew zghar™.

92. Il-fatt li haddiem kellu I-possibbilta li jkollu assigurazzjoni fakultattiva® jew li jitlob lill-awtorita
kompetenti biex tikkonkludi ftehim fis-sens tal-Artikolu 17 tar-Regolament Nru 1408/71 huwa,
fil-fehma tieghi, bla effett fuq ir-risposta proposta.

93. Madankollu nfakkar li, fuq il-bazi tal-Artikolu 17 tar-Regolament Nru 1408/71, l-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri kkoncernati jew l-organi maghzula minn dawn l-awtoritajiet jistghu
jagblu flimkien biex jipprovdu, fl-interess ta’ certi kategoriji ta’ persuni jew ta’ certi persuni,
eccezzjonijiet ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 13 sa 16 ta’ dan ir-regolament. Ftehim fdan is-sens
fir-rigward tal-persuni impjegati li ghandhom kuntratti ta’ xoghol okkazjonali ta’ tul qasir jew zghir
jista’ jigi ppjanat mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri kkoncernati bil-ghan li jigu evitati
sitwazzjonijiet mhux mixtieqa bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

55 — Hawn ninnota li I-Artikolu 84(1)(b) tar-Regolament Nru 1408/71 jipprovdi li l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri ghandhom
jikkomunikaw l-informazzjoni kollha dwar emendi fil-legizlazzjoni taghhom li tista’ taffettwa l-applikazzjoni tal-imsemmi regolament. Barra
minn hekk, ninnota, li mis-seduta jirrizulta li, mix-xahar ta’ Jannar 2013, il-legizlazzjoni Germaniza giet emendata fis-sens li I-haddiema li
jwettqu attivitajiet professjonali zghar huma wkoll koperti mill-assigurazzjoni ghax-xjuhija u I-mard.

56 — Riflessjoni fuq l-impatt tal-forom il-godda ta’ mobbilta fuq ir-regolamenti ta’ koordinazzjoni fil-qasam tas-sigurta socjali tidher li hija
mehtiega. Ara, b’'mod partikolari, Y. Jorens, u F. Van Overmeiren, “General principles of coordination in Regulation 883/2004”, European
Journal of Social Security, Volume 11, 1-2 (2009), p. 47 sa 79, p. 73.

57 — I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “il-passi li l-haddiema, li ma humiex residenti u li jixtiequ jkunu assigurati b’mod volontarju, ghandhom
jiehdu bl-inizjattiva taghhom stess, kif ukoll ir-restrizzjonijiet assoc¢jati ma’ assigurazzjoni ta’ dan it-tip, bhall-osservanza tat-termini sabiex
tigi pprezentata applikazzjoni ghal assigurazzjoni, jikkostitwixxu elementi li jpoggu haddiema, li ma humiex residenti, li ghandhom biss
il-possibbilta ta’ assigurazzjoni volontarja, fsitwazzjoni inqas favorevoli meta mqabbla mar-residenti, li huma koperti minn assigurazzjoni
obbligatorja”. Ara s-sentenza Salemink (C-347/10, EU:C:2012:17, punt 44).
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3. Konkluzjoni intermedjarja

94. L-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, moqri flimkien mal-paragrafu 1 tal-istess artikolu,
fid-dawl tal-Artikoli 45 TFUE u 48 TFUE, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix li
l-legizlazzjoni nazzjonali teskludi, fis-sitwazzjonijiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali,
lill-haddiem migrant mis-sistema nazzjonali tieghu ta’ sigurta soc¢jali minhabba li huwa suggett
ghal-legizlazzjoni fil-qasam tas-sigurta socjali tal-Istat ta’ impjieg. Madankollu, fl-ipotezi li fiha dan
il-haddiem ma jkollux dritt ghall-allowances tal-familja jew ghall-benefic¢ji abbazi tas-sistema ta’
assigurazzjoni ghax-xjuhija fl-Istat ta’ impjieg, fid-dawl tal-fatt li l-protezzjoni socjali moghtija
mil-legizlazzjoni tal-Istat ta’ impjieg hija kwazi inezistenti, l-applikazzjoni taghha ghandha tigi sospiza
b’'mod temporanju, meta din tkun inbdiet mill-kuntratti okkazjonali ta’ tul qasir jew zghir, favur
il-legizlazzjoni tal-Istat ta’ residenza. Din is-sospensjoni temporanja tapplika biss matul il-perijodu li fih
il-legizlazzjoni tal-Istat ta’ impjieg izomm l-eskluzjoni tal-imsemmija kategoriji ta’ haddiema
mill-ferghat tas-sigurta socjali li ma hijiex l-assigurazzjoni ghall-inc¢identi kkagunati mix-xoghol, u biss
ghall-dawn il-ferghat l-ohra. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha taghmel, fid-dawl tac¢-¢irkustanzi
tal-kawza principali, il-verifiki necessarji.

95. Il-fatt li I-haddiem kellu l-possibbilta li jkollu assigurazzjoni fakultattiva jew li jitlob lill-awtorita
kompetenti biex tikkonkludi ftehim fis-sens tal-Artikolu 17 tar-Regolament Nru 1408/71 ma ghandux
effett fdan ir-rigward.

VI — Konkluzjoni

96. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tirrispondi skont kif gej ghad-domandi maghmula mis-Centrale Raad van Beroep:

“l)  L-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar
l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li
jiccaqilqu gewwa [-Komunita, fil-verzjoni tieghu emendata u aggornata bir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996, kif emendat bir-Regolament (KE)
Nru 1992/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta’ Dicembru 2006, ghandu jigi
interpretat fis-sens li r-resident ta’ Stat Membru li jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
ir-regolament u li jezercita attivita bhala persuna impjegata l-iktar ghal jumejn jew tlieta
fix-xahar abbazi ta’ kuntratt ta’ xoghol okkazjonali fuq it-territorju ta’ Stat Membru iehor huwa
suggett ghal-legizlazzjoni tal-Istat ta’ impjieg abbazi tal-Artikolu 13(2)(a) tal-imsemmi
regolament. Dan l-issuggettar ghal-legizlazzjoni tal-Istat ta’ impjieg jikkoncerna mhux biss
il-jiem 1li matulhom huwa jezercita l-attivita bhala persuna impjegata, izda wkoll il-jiem li
matulhom huwa ma jwettagx l-imsemmija attivita. Dan ghandu jigi estiz kemm-il darba
l-persuna kkoncernata tkun assigurata kontra tal-inqas eventwalita wahda fl-Istat ta’ impjieg.

2)  L-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, moqri flimkien
mal-paragrafu 1 tal-istess artikolu, fid-dawl tal-Artikoli 45 TFUE sa 48 TFUE, ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprekludix li legizlazzjoni nazzjonali teskludi, fsitwazzjonijiet bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza principali, il-haddiem migrant mis-sistema nazzjonali taghha ta’
sigurta socjali minhabba li huwa hu suggett ghal-legizlazzjoni fil-qasam tas-sigurta socjali
tal-Istat ta’ impjieg. Madankollu, fl-ipotezi li fiha dan il-haddiem ma jkollux dritt
ghall-allowances tal-familja jew ghall-benefi¢¢ji abbazi tas-sistema ta’ assigurazzjoni ghax-xjuhija
fl-Istat ta’ impjieg, fid-dawl tal-fatt li l-protezzjoni socjali moghtija mil-legizlazzjoni tal-Istat ta’
impjieg hija kwazi inezistenti, l-applikazzjoni taghha ghandha tigi sospiza b'mod temporanju,
meta din tkun inbdiet mill-kuntratti okkazjonali ta’ tul qasir jew zghir, favur il-legizlazzjoni
tal-Istat ta’ residenza. Din is-sospensjoni temporanja tapplika biss matul il-perijodu li fih
il-legizlazzjoni tal-Istat ta’ impjieg izomm l-eskluzjoni tal-imsemmija kategoriji ta’ haddiema
mill-ferghat tas-sigurta socjali li ma hijiex l-assigurazzjoni ghall-in¢identi kkagunati mix-xoghol,
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u biss ghall-dawn il-ferghat l-ohra. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha taghmel, fid-dawl
tac-cirkustanzi tal-kawza princ¢ipali, il-verifiki necessarji. Il-fatt li 1-haddiem kellu 1-possibbilta li
jkollu assigurazzjoni fakultattiva jew li jitlob lill-awtorita kompetenti biex tikkonkludi ftehim
fis-sens tal-Artikolu 17 tar-Regolament Nru 1408/71 ma ghandux effett fdan ir-rigward.”
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