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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

3 ta’ Lulju 2014*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikoli 53(2) u 94 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja — Assenza ta’ informazzjoni suffi¢jenti dwar il-kuntest fattwali u legizlattiv tat-tilwima
fil-kawza principali kif ukoll dwar ir-ragunijiet li jiggustifikaw in-necessita ta’ risposta ghad-domanda

preliminari — Inammissibbilta manifesta”
Fil-Kawza C-19/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Sozialgericht Duisburg (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’ Dicembru 2013, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ Jannar 2014, fil-pro¢edura
Ana-Maria Talasca,
Angelina Marita Talasca
Vs
Stadt Kevelaer,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)
komposta minn A. Borg Barthet, President tal-Awla, M. Berger (Relatur) u S. Rodin, Imhallfin,
Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat id-decizjoni mehuda, wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li tiddeciedi permezz ta’ digriet
motivat, skont 1-Artikolu 53(2) Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,

taghti l-prezenti

Digriet

1 It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-kompatibbilta tal-punt 2 tal-Artikolu 7(1) tal-Ktieb II
tal-Kodici Socjali, (iktar 'il quddiem is-“SGB II”) mad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari mal-princ¢ipju
ta’ projbizzjoni tad-diskriminazzjoni.

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Ana-Maria Talasca u bintha Angelina Marita Talasca u
l-iStdat Kevelaer (il-Belt ta’ Kevelaer), peress li d-dipartiment tal-impjieg ta’ din il-belt (iktar ’il
quddiem il-“Jobcenter”) irrifjuta li jhallashom certi beneficcji socjali.

Il-kuntest guridiku Germaniz

L-Artikolu 7 tal-Ktieb II tal-Kodici Socjali (Sozialgesetzbuch), (iktar il quddiem is-“SGB II”), intitolat
“Benefi¢jarji”, jipprovdi:

“(1) Il-beneficcji skont dan il-ktieb huma intizi ghall-persuni li:

1. lahqu l-eta ta’ 15-il sena u ghadhom ma lahqux il-limitu tal-eta msemmi fl-Artikolu 7a,

2. huma kapaci jahdmu,

3. jinsabu fil-bzonn u

4. jirrisjedu abitwalment fir-Repubblika Federali tal-Germanja (benefic¢jarji kapaci li jahdmu).

Huma eskluzi:

1. il-barranin, nisa u rgiel, li ma humiex impjegati jew haddiema li jahdmu ghal rashom
fir-Repubblika Federali tal-Germanja u li ma ghandhomx id-dritt ghall-moviment liberu skont
1-Artikolu 2(3) tal-Ligi dwar il-moviment liberu ta¢-cittadini tal-Unjoni [Freiziigigkeitsgesetz/EU],

u l-membri tal-familja taghhom, matul 1-ewwel tliet xhur tal-perijodu ta’ residenza taghhom,

2.  il-barranin, nisa u rgiel, li d-dritt ta’ residenza taghhom huwa ggustifikat biss minhabba li qeghdin
ifittxu xoghol, u I-membri tal-familja taghhom,

[...]

[l-punt 1 tat-tieni sentenza ma japplikax ghall-barranin, nisa u rgiel, li jirrisjedu fir-Repubblika Federali
tal-Germanja taht permess ta’ residenza mahrug skont it-Tagsima 5 tal-Kapitolu 2 tal-Ligi dwar id-dritt
ta’ residenza. Id-dispozizzjonijiet fil-qasam tad-dritt ta’ residenza jibqghu japplikaw.

[...]”

II-Ligi dwar il-moviment liberu tac-cittadini tal-Unjoni (Freiziigigkeitsgesetz/EU, iktar il quddiem
il-“FreiztigG/EU”) tipprovdi, fl-Artikolu 2(3) taghha, li I-persuni li jkunu qed ifittxu impjieg izommu
l-istatus taghhom ta’ impjegati jew ta’ persuni li jahdmu ghal rashom ghal sitt xhur wara l-iskadenza
tac-certifikat ta’ residenza intiz gha¢-cittadini tal-Unjoni Ewropea (“Freiziigigkeitsbescheinigung”).
Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Mid-decizjoni tar-rinviju kif ukoll mill-att procedurali pprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fis-
7 ta’ Frar 2014 mis-Sozialgericht Duisburg u intitolat “Dikjarazzjoni tal-fatti dwar id-digriet tas-

17 ta’ Dicembru 20137, jirrizulta li A. M. Talasca hija ta’ nazzjonalita Rumena.

FI-1 ta’ Lulju 2007, hija telget mir-Rumanija sabiex tmur fKevelaer (il-Germanja).

2 ECLIL:EU:C:2014:2049



7

10

11

12

13

14

15

16

17

DIGRIET TAT-3.7.2014 — KAWZA C-19/14
TALASCA

Fis-27 ta’ Ottubru 2010, id-Dipartiment tal-Immigrazzjoni (Auslinderbehorde) hareg certifikat ta’
residenza intiz ghac¢-c¢ittadini tal-Unjoni Ewropea lil A.M. Talasca, li kien eskluzivament validu
ghat-tiftix ta’ impjieg.

Mit-23 ta’ Mejju sat-23 ta’ Novembru 2011, A. M. Talasca kellha impjieg, ma’ azjenda ortikulturali,
suggett ghall-assigurazzjoni socjali obbligatorja.

Mill-1 ta’ Dicembru 2011 sad-19 ta’ Jannar 2012, A.M. Talasca rceviet l-allowance tal-qghad I
(Arbeitslosengeld I, iktar ’il quddiem 1-“Alg I”). Inkunsiderazzjoni tal-ammont zghir tad-dhul taghha,
hija ressqet talba ghall-hlas ta’ benefic¢¢ji skont is-SGB 1II, mill-1 ta’ Jannar 2012, quddiem il-Jobcenter,
l-awtorita nazzjonali kompetenti fil-qasam ta’ beneficcji ghall-persuni li jkunu qed ifittxu impjieg.

Dawn il-benefi¢¢ji nghatawlha sat-23 ta’” Mejju 2012.

Dawn l-istess beneficcji nghataw ukoll sat-23 ta’ Mejju 2012 lil bint A. M. Talasca, li twieldet fil-
11 ta’ Marzu 2012.

Peress li giesu li kienu intitolati ghall-hlas tal-imsemmija benefic¢ji lil hinn mit-23 ta’ Mejju 2012,
ghaliex altrimenti jkun hemm ksur tal-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni prevista fid-dispozizzjonijiet
tad-“dritt Ewropew”, A. M. Talasca u bintha pprezentaw rikors quddiem is-Sozialgericht Duisburg.

Il-qorti tar-rinviju tenfasizza l-importanza tal-kwistjoni mqajma fil-kawza li hija ghandha quddiemha
ghal serje ta’ kawzi simili pendenti quddiemha.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, is-Sozialgericht Dortmund iddecidiet li tissospendi 1-proceduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) [Il-punt 2] tal-Artikolu 7(1) tas-[SGB II] huwa kompatibbli mad-dritt tal-[Unjoni]?

2) Fil-kaz ta’ risposta negattiva, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ghandha temenda s-sitwazzjoni
legali fis-sehh jew inkella tirrizulta direttament sitwazzjoni legali gdida u, fdak il-kaz, liema
wahda?

3) [ll-punt 2] tal-Artikolu 7(1) tas-[SGB II] ghandu jibqa’ fis-sehh sakemm l-istituzzjonijiet
tar-Repubblika Federali tal-Germanja jwettqu l-emenda legizlattiva (jekk ikun il-kaz) nec¢essarja?”

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari

Skont l-Artikolu 53(2) Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta talba jew rikors ikunu
manifestament inammissibbli, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull hin u wara li jinstema’ l-Avukat
Generali, tiddeciedi permezz ta’ digriet motivat, minghajr ma tkompli l-procedura.

Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest ta’ procedura mressqa skont 1-Artikolu 267 TFUE, ma hijiex
il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiddetermina jekk dispozizzjonijiet nazzjonali humiex kompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja hija kompetenti sabiex tipprovdi lill-qorti
tar-rinviju l-elementi ta’ interpretazzjoni kollha li jaqghu taht id-dritt tal-Unjoni u li jistghu
jippermettulha tevalwa din il-kompatibbilta sabiex taqta’ 1-kawza li jkollha quddiemha (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenzi Fendt Italiana, C-145/06 u C-146/06, EU:C:2007:411, punt 30, u KGH Belgium,
C-351/11, EU:C:2012:699, punt 17, kif ukoll id-digriet Mlamali, C-257/13, EU:C:2013:763, punt 17).

Madankollu, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-kooperazzjoni stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE,

in-necessita li tinghata interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tkun utli ghall-qorti nazzjonali tezigi li
din tiddefinixxi l-kuntest fattwali u legizlattiv tad-domandi maghmula minnha jew li minn tal-inqas
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tispjega l-ipotezi fattwali li fughom dawn id-domandi jkunu bbazati (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza
Centro Europa 7, C-380/05, EU:C:2008:59, punt 57, u Mora IPR, C-79/12, EU:C:2013:98, punt 35, kif
ukoll id-digrieti Augustus, C-627/11, EU:C:2012:754, punt 8 u Mlamali, EU:C:2013:763, punt 18).

Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha s-setgha biss li tiddeciedi fuq l-interpretazzjoni ta’ test tal-Unjoni
abbazi ta’ fatti li jigu indikati lilha mill-qorti nazzjonali (ara s-sentenza Eckelkamp et, C-11/07,
EU:C:2008:489, punt 52, kif ukoll id-digrieti SKP, C-433/11, EU:C:2012:702, punt 24, u Mlamali,
EU:C:2013:763, punt 19).

I1-Qorti tal-Gustizzja tinsisti wkoll fuq l-importanza tal-indikazzjoni, mill-qorti nazzjonali, tar-ragunijiet
prec¢izi li wassluha sabiex tistaqsi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u sabiex tikkunsidra
necessarju li taghmel id-domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja (ara fdan is-sens, b’mod
partikolari, is-sentenza ABNA et, C-453/04, C-11/04, C-12/04 u C-194/741, EU:C:2005:741, punt 46, u
Mora IPR, EU:C:2013:98, punt 36, kif ukoll id-digriet Mlamali, EU:C:2013:763, punt 20).

Fil-fatt, peress li hija d-decizjoni tar-rinviju li sservi bhala l-bazi ghall-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, huwa indispensabbli li l-qorti nazzjonali, fid-decizjoni tar-rinviju stess, tispecifika
l-kuntest fattwali u legizlattiv tat-tilwima fil-kawza principali u taghti minimu ta’ spjegazzjonijiet fuq
ir-ragunijiet ghall-ghazla tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni 1li taghhom hija titlob
l-interpretazzjoni kif ukoll dwar ir-rabta li hija tistabbilixxi bejn dawn id-dispozizzjonijiet u
l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli fil-kawza mressqa quddiemha (ara fdan is-sens, b’'mod partikolari,
is-sentenzi Asemfo, C-295/05, EU:C:2007:227, punt 33, u Mora IPR, EU:C:2013:98, punt 37, kif ukoll
id-digrieti Laguillaumie, C-16/00, EU:C:2000:350, punti 23 u 24, u Mlamali, EU:C:2013:763, punt 21).

Dawn ir-rekwiziti li jikkoncernaw il-kontenut ta’ talba ghal decizjoni preliminari jissemmew b’mod
esplicitu fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, li taghhom il-qorti tar-rinviju
hija meqjusa, fil-kuntest tal-kooperazzjoni stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, li ghandha konjizzjoni u li
ghandha tosserva bir-reqqa.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar ukoll li 1-Artikolu 267 TFUE ma jikkostitwixxix rimedju miftuh
ghall-partijiet fkawza pendenti quddiem il-qorti nazzjonali u li ghalhekk ma huwiex bizzejjed li parti
ssostni li l-kawza tqajjem kwistjoni ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni sabiex il-qorti kkoncernata
jkollha tikkunsidra li tkun tqajmet kwistjoni fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE. Minn dan jirrizulta li
l-ezistenza ta’ kontestazzjoni dwar l-interpretazzjoni ta’ att tal-Unjoni quddiem il-qorti nazzjonali ma
hijiex bizzejjed, minnha nfisha, sabiex tiggustifika r-rinviju ta’ domanda preliminari quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja (ara s-sentenzi IATA u ELFAA, C-344/04, EU:C:2006:10, punt 28, kif ukoll Ascafor u
Asidac, C-484/10, EU:C:2012:113, punt 33; digrieti Adiamix, C-368/12, EU:C:2013:257, punt 17, u
Mlamali, EU:C:2013:763, punt 23).

Ghandu jigi enfasizzat ukoll fdan ir-rigward li l-informazzjoni pprovduta fid-decizjonijiet tar-rinviju
sservi mhux biss sabiex tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja taghti risposti utli, izda wkoll sabiex
tippermetti lill-gvernijiet tal-Istati Membri kif ukoll lill-partijiet interessati l-ohra jipprezentaw
osservazzjonijiet skont l-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Hija 1-Qorti
tal-Gustizzja li ghandha tizgura li din il-possibbiltd tkun imharsa, inkunsiderazzjoni tal-fatt li, skont din
id-dispozizzjoni, id-decizjonijiet ta’ rinviju biss huma nnotifikati lill-partijiet interessati (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza Holdijk ez, 141/81 sa 143/81, EU:C:1982:122, punt 6; digrieti Laguillaumie,
EU:C:2000:350, punt 14; Augustus, EU:C:2012:754, punt 10, u Mlamali, EU:C:2013:763, punt 24).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li din id-decizjoni tar-rinviju ma tissodisfax ir-rekwiziti mfakkra
fil-punti 16 sa 22 ta’ dan id-digriet.

Fir-rigward tal-ewwel domanda maghmula, l-ewwel nett, ghandu jigi kkonstatat li d-decizjoni

tar-rinviju ma fiha l-ebda element dwar il-kuntest fattwali tat-tilwima fil-kawza princ¢ipali. Huwa biss
fid-dokument ipprezentat fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Frar 2014, intitolat “Dikjarazzjoni tal-fatti dwar
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id-digriet tas-17 ta’ Dicembru 2013”, li l-qorti tar-rinviju pprovdiet xi informazzjoni li tibqa’
madankollu insuffi¢jenti sabiex tippermetti evalwazzjoni, b’'mod partikolari, tal-kwalita ta’ haddiema
impjegata ta’ A. M. Talasca.

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li huwa nieqes ukoll kull element dwar il-kuntest guridiku nazzjonali,
ghajr ghas-semplici riferiment ghal ¢erti dispozizzjonijiet, li 1-formulazzjoni taghhom madankollu ma
giet esposta bl-ebda mod. Fir-rigward tal-punt 2 tal-Artikolu 7(1) tas-SGB II, li jipprovdi diversi
ragunijiet ghar-rifjut ta’ benefi¢¢ji lill-barranin qieghda, il-qorti tar-rinviju semplicement tirreferi ghal
dawn ir-ragunijiet ghal rifjut kollha minghajr ma tispecifika r-raguni li hija eventwalment applikabbli
ghall-kawza quddiemha.

Fl-ahhar nett, ghalkemm il-qorti tar-rinviju qieghda titlob l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni, hija ma tipprovdi ebda dettalji ulterjuri fdan ir-rigward, ghajr ir-riferiment
maghmul, fid-dokument ipprezentat fis-17 ta’ Dicembru 2013, ghall-osservazzjonijiet maghmula
fir-rikors ipprezentat minn A.M. Talasca fil-kawza principali, 1li jsemmu “il-projbizzjoni
tad-diskriminazzjoni prevista fid-dispozizzjonijiet tad-dritt Ewropew”.

Barra dan, il-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tidde¢iedi fuq il-kompatibbilta tal-punt 2
tal-Artikolu 7(1) tas-SGB II mad-dritt tal-“Komunita Ewropea” minghajr madankollu ma tesponi
r-ragunijiet li minhabba fihom hija tikkunsidra li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jidhrilha li hija
mehtiega jew utli ghar-rizoluzzjoni tat-tilwima fil-kawza principali, u b’'mod partikolari minghajr ma
tispjega X'inhi r-rabta bejn id-dritt tal-Unjoni u l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli fdin il-kawza.
Ghall-kuntrarju, hija taghmel semplicement riferiment ghad-dikjarazzjoni, li tidher fir-rikors fil-kawza
principali, fis-sens li “I-eskluzjoni tad-dritt ghall-benefi¢¢ji prevista fit-tieni sentenza tal-Artikolu 7(1)
tas-SGB 1I tikser il-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni prevista fid-dispozizzjonijiet tad-dritt Ewropew”.
Madankolluy, il-qorti tar-rinviju tenfasizza hija stess li I-kawza prin¢ipali tikkostitwixxi kawza pilota sa
fejn quddiemha hemm pendenti numru kbir ta’ kawzi simili.

Ghalhekk, b’'mod partikolari, din il-qorti ma tipprovdi ebda element dwar in-natura tal-benefic¢ji so¢jali
mitluba mir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali li jippermetti li jigi ddeterminat jekk dawn il-benefic¢cji
jagghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li jipprojbixxi
diskriminazzjoni. F'dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju ma tipprovdix bizzejjed elementi ta’ natura tali li
tigi ddeterminata s-sitwazzjoni prec¢iza li fiha jinsabu r-rikorrenti fil-kawza principali u bintha, sabiex
il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tistabbilixxi paragun ma’ persuni ohra li jibbenefikaw mill-imsemmija
benefi¢¢ji socjali.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-qorti ma qeghditx lill-Qorti tal-Gustizzja fpozizzjoni li tkun tista’ tizgura li
l-ipotezi fattwali li fugha huma bbazati d-domandi preliminari taqa’ effettivament fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tieghu qieghda tintalab l-interpretazzjoni u lanqas ma qeghditha,
b’'mod iktar generali, fpozizzjoni li taghti risposta utli u affidabbli ghad-domandi maghmula (ara
d-digrieti Augustus, EU:C:2012:754, punt 14, u Mlamali, EU:C:2013:763, punt 32).

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li l-ewwel domanda preliminari hija manifestament inammissibbli.

Inkunsiderazzjoni tal-inammissibbilta manifesta tal-ewwel domanda, it-tieni u t-tielet domandi
spi¢calhom 1-ghan taghhom.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ghandu jigi kkonstatat, skont l-Artikolu 53(2)
tar-Regoli tal-Procedura, li din it-talba ghal de¢izjoni preliminari hija manifestament inammissibbli.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

It-talba ghal decizjoni preliminari mressqa mis-Sozialgericht Duisburg (il-Germanja), permezz ta’
decizjoni tas-17 ta’ Dicembru 2013, hija manifestament inammissibbli.

Firem
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