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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

19 ta’ Gunju 2014*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika socjali — Direttiva 2000/78/KE — Ugwaljanza
fit-trattament fil-qasam tal-impjieg u tax-xoghol — Artikoli 2, 3(1)(¢) u 6(1) — Diskriminazzjoni diretta
bbazata fuq l-eta — Salarju baziku tal-uffi¢jali stabbilit skont I-eta — Sistema tranzitorja —
Kontinwazzjoni tad-differenza fit-trattament — Gustifikazzjonijiet — Dritt ghal kumpens —
Responsabbilta tal-Istat Membru — Prin¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita”

Fil-Kawzi maghquda C-501/12 sa C-506/12, C-540/12 u C-541/12,

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgericht Berlin (il-Germanja), permezz ta’ decizjonijiet tat-23 ta’ Ottubru 2012, li waslu
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta’ Novembru 2012 (Kawzi C-501/12 sa C-506/12) u tat-
13 ta’ Novembru 2012, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Novembru 2012 (Kawzi C-540/12 u
C-541/12), li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja, rispettivament, fit-8 u fit-28 ta’ Novembru 2012,
fil-proceduri

Thomas Specht (C-501/12),

Jens Schombera (C-502/12),

Alexander Wieland (C-503/12),

Uwe Schonefeld (C-504/12),

Antje Wilke (C-505/12),

Gerd Schini (C-506/12)

Vs

Land Berlin

u

Rena Schmeel (C-540/12),

Ralf Schuster (C-541/12)

Vs

Bundesrepublik Deutschland,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, J. L. da Cruz Vilaga, G. Arestis, J.-C. Bonichot
u A. Arabadjiev (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-19 ta’ Settembru 2013,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal A. Wieland, U. Schonefeld, G. Schini kif ukoll R. Schmeel u R. Schuster, minn E. Ribet Buse u
R. Hildebrand, avukati,

— ghal-Land Berlin, minn M. Theis, bhala agent,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn M. Simm u J. Herrmann, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Martin u T. Maxian Rusche, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-28 ta’ Novembru
2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikoli 2, 3(1)(¢) u 6(1)
tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi qafas generali
ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 4, p. 79).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ tilwim bejn, fil-Kawzi C-501/12 sa C-506/12, T. Specht, J.
Schombera, A. Wieland, U. Schonefeld, A. Wilke kif ukoll G. Schini, uffi¢jali tal-Land Berlin, u din
l-awtorita pubblika, u, fil-Kawzi C-540/12 u C-541/12, R. Schmeel u R. Schuster, uffi¢jali federali u
l-Bundesrepublik Deutschland, dwar il-modalitajiet ta’ klassifikazzjoni ta’ dawn l-uffi¢jali fi skala jew fi
skala tranzitorja fil-gradi tas-sistema ta’ remunerazzjoni li hija applikabbli rispettivament ghalihom.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/78, “[l]-iskop ta’ din id-Direttiva huwa li tnizzel parametru
generali biex tikkumbatti diskriminazzjoni fuq bazi ta’ religjon jew twemmin, dizabilita, eta jew
orjentazzjoni sesswali fdak li ghandu x’jagsam ma’ l-impjieg u x-xoghol, bi skop li timplimenta
fl-Istati Membri il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament”.
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L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprevedi li:

“l. Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva, ’il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament’ ghandu jfisser li
m’ghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta ghall-ebda raguni msemmija
fl-Artikolu 1.

2. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1:

(a) ghandu jitqies li jkun hemm diskriminazzjoni diretta meta persuna tigi trattata b’'mod inqas
favorevoli milli kienet tigi trattata ohra fsitwazzjoni simili, ghar-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 1;

[...]”

L-Artikolu 3(1)(¢) tal-imsemmija direttiva, intitolat “Il-kamp ta’ applikazzjoni”, jippreciza li din
id-direttiva tapplika ghall-persuni kollha kemm fis-settur pubbliku kif ukoll fdak privat, inkluzi korpi
pubbli¢i, fdak li jirrigwarda, b'mod partikolari, “il-kundizzjonijiet ghall-impjieg u tax-xoghol, inkluzi
sensji u paga [il-kundizzjonijiet tat-tkeccija u tar-remunerazzjoni]”.

L-Artikolu 6(1) tal-istess direttiva huwa fformulat b’dan il-mod:

“Minkejja 1-Artikolu 2(2), 1-Istati Membri jistghu jipprovdu li trattament differenti fuq bazi ta’ eta
m’ghandux jikkostitwixxi diskriminazzjoni, jekk, fil-kuntest tal-ligi nazzjonali, hu objettivament u
ragonevolment iggustifikat b’ghan legittimu, inkluza politika legittima ta’ l1-impjieg, tas-suq tax-xoghol
u ta’ objettivi ta’ tahrig professjonali, u jekk il-mezzi biex jintlahqu dawk l-ghanjiet ikunu approprjati u
necessarji.

Dan it-trattament differenti jista’ b’'mod partikolari jinkludi:

(a) l-istabbiliment ta’ kondizzjonijiet specjali ghall-access ghall-impjieg u t-tahrig professjonali,
l-impjieg u x-xoghol, inkluzi 1-kundizzjonijiet ta’ sensji [tat-tkec¢ija] u pagi [tar-remunerazzjoni],
ghaz-zghazagh, haddiema ta’ eta, u persuni li jkollhom responsabbilitajiet li jiehdu hsieb persuni
ohra sabiex jippromwovu l-integrazzjoni professjonali taghhom jew jizguraw il-protezzjoni
taghhom;

(b) [l]-iffissar ta’ kondizzjonijiet minimi ta’ etd, esperjenza professjonali jew anzjanita fservizz
ghall-acc¢ess ta’ mpjieg jew ghal certi vantaggi marbuta ma’ l-impjieg;

[."] ”
Skont I-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2000/78, intitolat “Id-difiza ta’ drittijiet™:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-proceduri gudizzjarji u/jew amministrattivi, inkluzi meta
jitqies approprjat proceduri ta’ konciljazzjoni, ghall-ezekuzzjoni ta’ obbligi taht din id-Direttiva, ikunu
disponibbli ghal-persuni kollha li jikkunsidraw ruhhom trattati hazin minhabba nuqqas ta’
applikazzjoni tal-principju ta’ l-ugwaljanza fit-trattament, anke wara li r-relazzjoni li fiha jkun allegat li
saret id-diskriminazzjoni tkun spi¢cat.”

L-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva, intitolat “Il-konformita”, jistabbilixxi li:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri necessarji biex jizguraw li:

(a) kwalunkwe ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi kuntrarji ghall-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament huma aboliti;
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(b) kwalunkwe dispozizzjoni kuntrarja ghall-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament li hija inkluza
fil-kuntratti ta’ ftehim kollettiv, ir-regoli interni ta’ imprizi jew regoli li jirregolaw ix-xoghlijiet
indipendenti u l-professjonijiet u organizzazzjonijiet ta’ haddiema u ta’ dawk li jhaddmu huma,
jew jistghu jigu, ddikjarati nulli u bla effett jew jigu emendati.”

L-Artikolu 17 tal-imsemmija direttiva, li jirrigwarda s-sanzjonijiet, huwa fformulat b’dan il-mod:

“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dwar sanzjonijiet applikabbli ghall-ksur
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skond din id-Direttiva u ghandhom jiehdu l-mizuri kollha
necessarji biex jizguraw li jigu applikati. Is-sanzjonijiet, li jistghu jinvolvu l-pagament ta’ kumpens
lill-vittma, ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi. [...]”

Id-dritt Germaniz

Id-Direttiva 2000/78 giet trasposta fid-dritt intern permezz tal-Ligi generali dwar l-ugwaljanza
fit-trattament (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz), tal-14 ta’ Awwissu 2006 (BGBL. 2006 I, p. 1897,
iktar ’il quddiem 1-“AGG”).

II-Ligi federali dwar ir-remunerazzjoni ta’ uffi¢jali

II-Ligi federali dwar ir-remunerazzjoni ta’ uffi¢cjali (Bundesbesoldungsgesetz), fil-verzjoni taghha
fis-sehh fis-6 ta’ Awwissu 2002 (iktar il quddiem il-“Ligi prec¢edenti dwar ir-remunerazzjoni ta’
ufficjali”), baqghet tapplika ghall-uffi¢jali federali sat-30 ta’ Gunju 2009 u ghall-uffi¢jali regjonali
tal-Land Berlin sal-31 ta’ Lulju 2011. Din il-ligi tikkostitwixxi 1-bazi legali tas-sistema ta’
remunerazzjoni applikabbli ghal dawn l-uffi¢jali.

L-Artikolu 27 tal-Ligi precedenti dwar ir-remunerazzjoni ta’ uffi¢jali, intitolat “Kalkolu tas-salarju
baziku” jistabbilixxi li:

“(1) Is-salarju baziku ghandu jigi kkalkolat fi skali, u dan bla hsara ghal dispozizzjonijiet kuntrarji
tas-sistemi ta’ remunerazzjoni. Il-progress fl-iskali ghandu jkun bbazat fuq l-anzjanita u fuq il-mertu
tal-uffi¢jal. L-ufficjal jew is-suldat ghandu jircievi mill-inqas is-salarju baziku inizjali tal-grad li fih
jinhatar.

(2) Is-salarju baziku ghandu jizdied kull sentejn sal-hames skala, imbaghad kull tliet snin sad-disa’
skala, u wara kull erba’ snin.

(3) L-uffi¢jali u s-suldati li jagghu taht is-sistema ta’ remunerazzjoni A li jiddistingwu ruhhom b’livell
ta’ prestazzjoni konsistenti u fit-tul jistghu jircievu b’'mod anti¢ipat is-salarju baziku li jikkorrispondi
mal-iskala immedjatament oghla (skala tal-mertu). Fi hdan l-istess amministrazzjoni, in-numru ta’
persuni li jibbenefikaw b’dan il-mod minn skala tal-mertu ma jistax, matul is-sena kalendarja, jeccedi
15 % tan-numru ta’ uffi¢jali u suldati li jaqghu taht is-sistema ta’ remunerazzjoni A li jkunu ghadhom
ma lahqux is-salarju baziku finali. Fil-kaz li jigi kkonstatat li 1-livell ta’ prestazzjoni tal-uffi¢jal jew
tas-suldat ma jikkorrispondix mar-rekwiziti medji marbuta mal-pozizzjoni okkupata, huwa ghandu
jibqa’ kklassifikat fl-iskala tieghu sakemm il-livell ta’ prestazzjoni tieghu jiggustifika 1-progress fl-iskala
immedjatament oghla. [...]”

L-Artikolu 28 ta’ din il-ligi, intitolat “Anzjanita”, jipprevedi li:

“(1) L-anzjanita ghandha tigi kkalkolata mill-ewwel jum tax-xahar tal-wiehed u ghoxrin sena tal-uffi¢jal
jew tas-suldat.
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(2) Il-punt ta’ tluq tal-kalkolu tal-anzjanita, kif stabbilit fil-paragrafu 1 hawn fuq, ghandu jigi ddifferit
skont it-tul tal-perijodi li matulhom, wara li tkun ghalget 31 sena, il-persuna kkoncernata ma kellhiex
dritt ghal remunerazzjoni bhala uffi¢jal jew suldat, jigifieri sa kwart tal-perijodu sakemm ghalqet
35 sena u, sussegwentement, sa nofs il-perijodu li jigi wara [..]. Il-perijodi ta’ inqas minn xahar
ghandom jigu arrotondati ghall-unita inferjuri. Ghandhom jitqiesu bhala remunerazzjonijiet ta’ uffi¢jal
jew suldat, fis-sens tal-ewwel sentenza iktar ’il fuq, dawk ir-remunerazzjonijiet ricevuti ghal attivita
professjonali principali fis-servizz ta’ persuna li timpjega rregolata mid-dritt pubbliku (Artikolu 29), ta’
komunitajiet kulturali rregolati mid-dritt pubbliku jew tal-gruppi taghhom, kif ukoll fis-servizz ta’ kull
persuna ohra li timpjega li tapplika l-ftehimiet kollettivi li jkunu fis-sehh fis-settur pubbliku jew
ftehimiet kollettivi li jkollhom kontenut kwazi simili u li fihom l-Istat jew persuni pubblici ohra
jkollhom partecipazzjoni sostanzjali, kemm jekk bi hlas ta’ kontribuzzjonijiet jew ta’ sussidji jew b’xi
mod iehor.

[..]"

II-Ligi 1-gdida dwar ir-remunerazzjoni ta’ uffi¢jali federali

II-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ligi federali dwar ir-remunerazzjoni ta’ uffi¢jali, fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2009
(iktar ’il quddiem il-“Ligi I-gdida dwar ir-remunerazzjoni ta’ ufficjali federali”), fil-verzjoni emendata kif
stabbilita fl-Artikolu 2 tal-Ligi li rriformat u mmodernizzat id-dritt federali tas-servizz pubbliku
(Dienstrechtsneuordnungsgesetz — DNeuG tal-5 ta’ Frar 2009), huwa limitat ghall-uffi¢jali rremunerati
mill-Istat federali.

L-Artikolu 27 tal-Ligi dwar ir-remunerazzjoni ta’ uffi¢jali federali, intitolat “Kalkolu tas-salarju baziku”
jipprevedi li:

“(1) Is-salarju baziku ghandu jigi kkalkolat fi skali, bla hsara ghal dispozizzjonijiet legizlattivi kuntrarji.
II-progress fl-iskala immedjatament oghla jsir skont it-tul tal-perijodi ta’ servizz imwettaq skont
l-ezigenzi mehtiega (esperjenza).

(2) Ghal kull l-ewwel hatra fimpjieg li jaghti dritt ghal remunerazzjoni li taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din il-ligi, ghandu jigi stabbilit salarju baziku li jikkorrispondi ghall-iskala 1, bla hsara
ghat-tehid inkunsiderazzjoni ta’ perijodi precedenti skont l-Artikolu 28(1) iktar ’il fuq, ghall-uffi¢jali,
jew, ghas-suldati, metodi ta’ kalkolu tas-salarju baziku skont ir-raba’ sentenza tal-Artikolu 4 [...].

(3) Is-salarju baziku jizdied wara sentejn esperjenza fl-iskala 1, sussegwentement wara tliet snin
esperjenza, rispettivament, fl-iskali 2 sa 4, sussegwentement wara 4 snin esperjenza, rispettivament,
fl-iskali 5 sa 7. [..] Il-perijodi li ma jaghtux dritt ghal remunerazzjoni fil-kaz ta’ uffi¢jal jiddeferixxu,
minhabba t-tul rispettiv taghhom, il-progress tal-uffi¢cjal, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 28(2) iktar il quddiem [...].

(7) L-uffi¢jali li jaqghu taht is-sistemi ta’ remunerazzjoni A li jrendu servizz eccellenti b’'mod

konsistenti jistghu jircievu b’'mod antic¢ipat is-salarju baziku li jikkorrispondi ghall-iskala
immedjatament oghla (‘skala tal-mertu’) [...].”
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L-Artikolu 28 ta’ din il-ligi, intitolat, “Perijodi li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni”, jipprovdi:

“(1) Fl-iffissar tal-iskala inizjali, il-perijodi precedenti sussegwenti ghandom jittiehdu inkunsiderazzjoni
bhala perijodi ta’” esperjenza fis-sens tal-Artikolu 27(3), iktar il fuq:

1. perijodi li jikkorrispondu ghall-ezerc¢izzju ta’ attivita professjonali ekwivalenti b’'mod prin¢ipali
ghas-servizz ta’ persuna li thaddem fid-dritt pubbliku (Artikolu 29), komunitajiet kulturali
tad-dritt pubbliku jew l-asso¢jazzjonijiet taghhom, peress li din l-attivita professjonali ma
tikkostitwixxix kundizzjoni ghall-ammissjoni ghall-karriera kkon¢ernata [...].”

IlI-legizlazzjoni dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin

Skont il-ligi li temenda r-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin (Gesetz zur
Besoldungsneuregelung fiir das Land Berlin — Berliner Besoldungsneuregelungsgesetz), tad-
29 ta’ Gunju 2011, l-uffi¢jali tal-Land Berlin li kienu diga nhatru uffi¢jali permanenti fl-1 ta’ Awwissu
2011 (iktar ’il quddiem l-“uffi¢jali li saru uffi¢jali permanenti”’) huma suggetti ghal regoli differenti
minn dawk applikabbli ghall-uffi¢jali li bdew is-servizz taghhom wara din id-data (iktar ’il quddiem
1-“uffi¢jali I-godda”).

— Il-legizlazzjoni nazzjonali dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali 1-godda

II-ligi 1-gdida dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali federali giet applikata fverzjoni gdida adattata
ghal-Land Berlin. Din il-ligi, bit-titolu “ligi dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin”
(Bundesbesoldungsgesetz Berlin, iktar ’il quddiem il-“ligi 1-gdida dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali
tal-Land Berlin”), tapplika ghall-uffi¢jali 1-godda. Ghall-finijiet tal-kawzi principali, id-dispozizzjonijiet
rilevanti ta’ din il-ligi huma, essenzjalment, identi¢i ghal dawl tal-ligi 1-gdida dwar ir-remunerazzjoni
tal-uffi¢jali federali msemmija fil-punti 15 u 16 ta’ din is-sentenza.

— Il-legizlazzjoni dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali li diga saru uffi¢jali permanenti

II-ligi li tistabbilixxi sistema tranzitorja dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin (Berliner
Besoldungsiiberleitungsgesetz), tad-29 ta’ Gunju 2011, tistabbilixxi I-metodu ta’ Klassifikazzjoni
mill-gdid fis-sistema 1-gdida tal-uffi¢jali permanenti li diga saru uffi¢jali permanenti kif ukoll il-mizuri
tranzitorji applikabbli ghal dawn l-uffi¢jali.

L-Artikolu 2 tal-ligi li tistabbilixxi sistema tranzitorja dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land
Berlin, intitolat “Klassifikazzjoni fl-iskali u skali tranzitorji fil-gradi tas-sistemi ta’ remunerazzjoni A”,
jipprovdi:

“(1) FI-1 ta’ Awwissu 2011, l-uffi¢jali, skont il-metodi ddefiniti fil-paragrafi iktar il quddiem, huma
kklassifikati fl-iskali jew skali tranzitorji previsti fl-Anness 3 tal-[ligi li temenda r-remunerazzjoni
tal-uffi¢jali tal-Land Berlin], skont l-impjieg okkupat fil-31 ta’ Lulju 2011 u skont is-salarju baziku li
kellhom dritt ghalih fl-1 ta” Awwissu 2011 skont il-ligi tal-2010/2011, tat-8 ta’ Lulju 2010, dwar
l-adattament tar-remunerazzjonijiet u l-pensjonijiet tal-irtirar tal-uffi¢jali tal-Land Berlin [...].

(2) L-uffi¢cjal huwa kklassifikat, skont il-paragrafu 1 iktar ’il fuq, fl-iskala jew l-iskala tranzitorja li
tikkorrispondi ghall-ammont tas-salarju baziku arrotondat ghall-unita oghla. [...]”
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L-Artikolu 3 tal-ligi li tistabbilixxi sistema tranzitorja dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land
Berlin, intitolat, “Progress sussegwenti tal-uffi¢jali kklassifikati fi skala jew skala tranzitorja tal-gradi
tas-sistema ta’ remunerazzjoni A”, jipprovdi:

“(1) Il-Kklassifikazzjoni fi skala kif previst fl-Anness 3 tal-[ligi li temenda r-remunerazzjoni tal-uffi¢jali
tal-Land Berlin] tikkostitwixxi l-punt ta’ tluq ghall-kalkolu tat-tul tal-esperjenza mehtiega ghall-finijiet
tal-progress skont 1-Artikolu 27(3) tal-[ligi 1-gdida dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin].
II-progress ghall-iskala immedjatament oghla huwa rregolat mill-Artikolu 27(3) ta’ [din il-ligi].

[...]”

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Il-fatti relatati mad-diversi kawzi principali, maghqudin quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, huma simili,
jew anki komuni. Dawn jistghu jingabru fil-qosor kif gej.

T. Specht, J. Schombera, A. Wieland, U. Schonefeld, A. Wilke kif ukoll G. Schini nhatru uffi¢jali
tal-Land Berlin bejn 1-1992 u 1-2003. R. Schmeel u R. Schuster inhatru uffi¢jali ghal ghomorhom
tal-Bundesrepublik Deutschland, rispettivament matul 1-1998 u 1-1992. Kollha gew impjegati taht il-ligi
precedenti dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali u remunerati inizjalment abbazi ta’ din il-ligi u
sussegwentement gew ikklassifikati mill-gdid fis-sistema 1-gdida ta’ remunerazzjoni li tapplika ghalihom
rispettivament.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali kkontestaw, permezz ta’ rikors amministrattiv, il-metodu ta’ kalkolu
tas-salarju taghhom, minhabba li, peress li dan jiehu inkunsiderazzjoni l-eta taghhom, huma kienu
gew suggetti ghal diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta. Peress li dan ir-rikors gie michud, ir-rikorrenti
fil-kawza principali bdew proc¢eduri quddiem il-Verwaltungsgericht Berlin (tribunal amministrattiv ta’
Berlin).

kif ukoll T. Specht, J. Schombera, A. Wieland, U. Schonefeld, A. Wilke, G. Schini kif ukoll R. Schmeel
u R. Schuster isostnu li 1-ligi precedenti dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tikser il-projbizzjoni ta’
diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta, stabbilita mill-AGG u d-Direttiva 2000/78. F'dan ir-rigward, huma
jitolbu b’'mod partikolari 1-hlas ta” arretrati li jikkorrispondu ghad-differenza bejn ir-remunerazzjoni li
kienu jircievu kieku kienu gew ikklassifikati fl-iskala l-iktar gholja tal-grad tal-karriera taghhom u dik
li effettivament thallsu.

T. Specht, A. Wieland, U. Schonefeld u A. Wilke jilmentaw li I-metodi ta’ klassifikazzjoni mill-gdid,
previsti mil-ligi li tistabbilixxi sistema tranzitorja dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin,
jipperpetwaw illegalment il-prin¢ipju li kien jipprevali sa dak il-mument fil-qasam tar-remunerazzjoni
tal-uffi¢jali, ibbazat mhux fuq l-esperjenza miksuba fis-servizz, izda fuq [-“anzjanitd”, peress li
1-klassifikazzjoni mill-gdid ta’ dawn l-uffi¢jali ssir eskluzivament skont is-salarju baziku precedenti.

Il-qorti tar-rinviju, ghalhekk, fkull wahda mill-kawzi prin¢ipali, hija mitluba tistaqsi dwar
il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fdawn il-kawzi mad-dritt tal-Unjoni, u b’'mod
iktar partikolari mad-Direttiva 2000/78, sa fejn dawn il-legizlazzjonijiet jistghu jkunu l-origini ta’
diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta, ipprojbita minn din id-direttiva.
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28 F'dawn il-kundizzjonijiet, il-Verwaltungsgericht Berlin iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha
u li taghmel lill-Qorti tal—Gustizzja, fil-Kawzi C-501/12, C-503/12 u C-505/12, izda li jinkludu wkoll
dawk kollha maghmula fil-Kawzi C-502/12, C-504/12, C-506/12, C-540/12 u C-541/12, id-domandi
preliminari li gejjin:

“l1) Id-dritt [tal-Unjoni] primarju u/jew sekondarju, fdan il-kaz b'mod partikolari
d-Direttiva 2000/78/KE [...], ghandu jigi interpretat fis-sens li jistabbilixxi projbizzjoni komprensiva
fir-rigward ta’ diskriminazzjoni mhux iggustifikata bbazata fuq l-eta li tkopri wkoll regoli
nazzjonali dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali [...]?

2) Fil-kaz li l-ewwel domanda tinghata risposta fl-affermattiv: l-interpretazzjoni ta’ dan id-dritt
[tal-Unjoni] primarju u/jew sekondarju [...] twassal sabiex dispozizzjoni nazzjonali, li tipprovdi li
l-ammont tas-salarju baziku ta’ uffi¢jal fil-mument li jinhatar bhala uffi¢jal permanenti fis-servizz
pubbliku jiddependi fil-parti 1-kbira tieghu mill-eta tieghu u li dan l-ammont sussegwentement
jizdied princ¢ipalment fuq il-bazi tat-tul tas-servizz tieghu fis-servizz pubbliku, tigi kkunsidrata li
tikkostitwixxi diskriminazzjoni diretta jew indiretta bbazata fuq l-eta?

3) Fil-kaz li anki t-tieni domanda tinghata risposta fl-affermattiv: l-interpretazzjoni ta’ dan id-dritt
[tal-Unjoni] primarju u/jew sekondarju [..] tipprekludi li tali dispozizzjoni nazzjonali tigi
ggustifikata permezz tal-ghan legizlattiv li tigi rikonoxxuta l-esperjenza professjonali?

4) Fil-kaz li anki t-tielet domanda tinghata risposta fl-affermattiv: l-interpretazzjoni tad-dritt
[tal-Unjoni] primarju u/jew sekondarju [...] tippermetti, sakemm ma jkun implementat ebda dritt
ghal remunerazzjoni li ma jimplikax diskriminazzjoni, konsegwenza legali ohra apparti l-ghoti ta’
remunerazzjoni retroattivament lill-persuni ddiskriminati skont l-oghla livell ta’ salarju fil-grad ta’
salarju taghhom?

II-konsegwenza legali tal-ksur tal-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni tirrizulta direttament mid-dritt
[tal-Unjoni]  primarju  u/jew  sekondarju [.], fdan il-kaz b'mod  partikolari
mid-Direttiva 2000/78[...], jew jista’ jkun hemm pretensjoni biss [min-naha tal-persuna
ddiskriminata] minhabba implementazzjoni [tal-principju, rikonoxxut fid-dritt tal-Unjoni,
tar-responsabbilta tal-Istati Membri fkaz ta’ traspozizzjoni inkorretta tad-dispozizzjonijiet
tad-dritt [tal-Unjoni]?

5) [Din l]-interpretazzjoni tad-dritt [tal-Unjoni] primarju u/jew sekondarju [...] tipprekludi mizura
nazzjonali li tissuggetta [l-ezistenza ta’ dritt] ghal hlas (b’'lura) jew ghal kumpens [bil]-kundizzjoni
li 1-uffi¢jali jkunu ressqu din il-pretensjoni fi Zmien [relattivament qasir]?

6) Fil-kaz li 1-ewwel sat-tielet domandi jinghataw risposta fl-affermattiv: l-interpretazzjoni tad-dritt
[tal-Unjoni] primarju u/jew sekondarju [...] twassal sabiex ligi li tistabbilixxi sistema tranzitorja, li
tipprevedi li l-uffi¢jali ezistenti jitqieghdu fi grad tas-sistema 1-gdida fuq il-bazi biss tal-ammont
tas-salarju baziku li kienu jircievu taht i[s-sistema ta’ remunerazzjoni l-precedenti] (u
diskriminatorja) [...] fid-data [ta’ riferiment stabbilita gh]at-tranzizzjoni [ghas-sistema l-gdida], u li
tipprovdi li 1-progress sussegwenti ghal gradi oghla ser ikun ikkalkolat biss fuq il-bazi tal-perijodi
ta’ esperjenza miksuba wara d-dhul fis-sehh tal-ligi tranzitorja, irrispettivament mill-perijodu ta’
esperjenza konkretament miksub mill-uffi¢jal [..], titqies bhala esten[s]joni tad-diskriminazzjoni
ezistenti fuq il-bazi tal-eta, diskriminazzjoni li tippersisti sakemm jintlahaq l-oghla livell ta’ salarju
fkull kaz individwali?

7) Fil-kaz li anki s-sitt domanda tinghata risposta fl-affermattiv: l-interpretazzjoni tad-dritt
[tal-Unjoni] primarju u/jew sekondarju [...] tipprekludi li din l-inugwaljanza bla limiti u kontinwa
fit-trattament tigi ggustifikata permezz tal-ghan legizlattiv 1i 1-ligi tranzitorja ma hijiex intiza li
tipprotegi (biss) id-drittijiet kweziti ezistenti fid-data ta[’ riferiment gha]t-tranzizzjoni
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[ghas-sistema 1-gdida] izda (anki) l-aspettattivi fir-rigward tad-dhul matul il-hajja professjonali
kollha fil-grad ta’ salarju rispettiv li kien mistenni li jithallas taht il-ligi precedenti dwar
ir-remunerazzjoni?

I[l-kontinwazzjoni ta]d-diskriminazzjoni kontra l-uffi¢jali [diga] ezistenti tista’ tigi ggustifikata
permezz tal-fatt li l-alternattiva legizlattiva ([li tikkonsisti fl-]assenjazzjoni individwali [...] ta’
uffi¢jali ezistenti fuq il-bazi tal-esperjenza taghhom) [tkun iktar ta’ piz, amministrattivament, biex
tigi implementata]?

8) Fil-kaz li [I-Qorti tal-Gustizzja tichad il-gustifikazzjonijiet imsemmija fis]-seba’ domanda [...]: [din]
l-interpretazzjoni tad-dritt [tal-Unjoni] primarju u/jew sekondarju tippermetti, sakemm jigi
implementat [sistema ta’] remunerazzjoni li ma jimplikax diskriminazzjoni fir-rigward ukoll
tal-ufficjali ezistenti, konsegwenzi legali ohra apparti 1-ghoti ta’ remunerazzjoni retroattivament u
kontinwament lill-uffic¢jali ezistenti skont 1-oghla livell ta’ salarju fil-grad ta’ salarju taghhom?

II-konsegwenza legali [marbuta m]al-ksur tal-[princ¢ipju ta’ non]diskriminazzjoni tirrizulta
direttament mid-dritt [tal-Unjoni] primarju u/jew sekondarju, fdan il-kaz b’'mod partikolari
mid-Direttiva 2000/78]...], jew jista’ jkun hemm pretensjoni [tal-persuna ddiskriminata] biss
minhabba [l-applikazzjoni tal-prin¢ipju, rikonoxxut fid-dritt tal-Unjoni, tar-responsabbilta
tal-Istati Membri fkaz ta’ traspozizzjoni inkorretta tad-dispozizzjonijiet tad-dritt [tal-Unjoni]?”

Permezz ta’ digriet tat-3 ta’ Di¢embru 2012, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ordna li 1-Kawzi
C-501/12 sa C-506/12, C-540/12 u C-541/12 jigu maghquda ghall-finijiet tal-proceduri bil-miktub u
orali u kif ukoll tas-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 3(1)(c)
tad-Direttiva 2000/78 ghandux jigi interpretat fis-sens li s-salarju ta’ uffi¢jal jaqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Din id-domanda hija dwar il-kamp ta’ applikazzjoni materjali u personali tad-Direttiva 2000/78.

Fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni materjali ta’ din id-direttiva, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar
ir-relazzjoni bejn, minn naha, l-Artikolu 3(1)(¢) taghha, li permezz tieghu, fil-limiti tal-kompetenzi
moghtija lill-Unjoni, l-imsemmija direttiva tapplika ghall-persuni kollha kemm fis-settur pubbliku kif
ukoll fdak privat, inkluzi korpi pubblici, ghal dak li jirrigwarda l-kundizzjonijiet ghall-impjieg u
tax-xoghol, inkluzi l-kundizzjonijiet tat-tkec¢¢ija u tar-remunerazzjoni, u min-naha l-ohra,
I-Artikolu 153(5) TFUE, li jipprovdi eccezzjoni ghall-kompetenza tal-Unjoni fil-qasam tal-politika
soc¢jali sa fejn din ma hijiex awtorizzata tintervjeni fil-qasam, b’'mod partikolari, tar-remunerazzjonijiet.

[I-Qorti tal-Gustizzja madankollu ddecidiet li l-imsemmija eé¢cezzjoni ghandha tinftiehem bhala li
tirrigwarda 1-mizuri li, bhal uniformalizzazzjoni ta’ parti minn, jew tal-elementi kollha li jikkostitwixxu
s-salarji u/jew il-livell taghhom fl-Istati Membri jew sahansitra l-iffissar ta’ salarju minimu, ikunu
jinvolvu interferenza diretta tad-dritt tal-Unjoni fid-determinazzjoni tar-remunerazzjoni fi hdan din
tal-ahhar. Madankollu, din ma tistax tigi estiza ghal kull kwistjoni li tipprezenta xi tip ta’ rabta
mar-remunerazzjoni, inkella whud mill-ogsma msemmija fl-Artikolu 153(1) TFUE jigu mc¢ahhda minn
parti kbira mis-sustanza taghhom (sentenzi Impact, C-268/06, EU:C:2008:223, punti 124 u 125, kif
ukoll Bruno ez, C-395/08 u C-396/08, EU:C:2010:329, punt 37).
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Konsegwentement, ghandha ssir distinzjoni bejn it-terminu  “remunerazzjoni”, fis-sens
tal-Artikolu 153(5) TFUE, u l-istess terminu li jinsab fl-Artikolu 3(1)(¢) tad-Direttiva 2000/78. Fil-fatt,
dan l-ahhar terminu jaghmel parti parti mill-kundizzjonijiet ghall-impjieg u, kif irrileva 1-Avukat
Generali fil-punt 45 tal-konkluzjonijiet tieghu, dan ma huwiex intiz direttament ghall-iffissar
tal-ammont tar-remunerazzjoni.

Fdan il-kaz, l-ammont tar-remunerazzjoni li jikkorrispondi ghal kull grad u skala fis-servizz pubbliku
Germaniz huwa ddeterminat mill-qrati nazzjonali kompetenti u 1-Unjoni ma ghandha l-ebda
kompetenza fdan ir-rigward. Min-naha l-ohra, ir-regoli nazzjonali li jirregolaw il-metodi
tal-klassifikazzjoni fdawn il-gradi u dawn l-iskali ma jistghux jigu sseparati mill-kamp ta’ applikazzjoni
materjali tad-Direttiva 2000/78.

Fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni personali ta’ din id-direttiva, huwa bizzejjed li jitfakkar li
I-Artikolu 3(1)(¢) taghha jipprovdi espressament li tapplika, b’'mod partikolari, ghall-persuni kollha li
jagghu taht is-servizz pubbliku.

Fdawn il-kundizzjonijiet, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 3(1)(c)
tad-Direttiva 2000/78, ghandu jigi interpretat fis-sens li I-kundizzjonijiet ta’ remunerazzjoni tal-uffi¢jali
jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Fuq it-tieni u t-tielet domanda

Permezz tat-tieni u t-tielet domanda, li jagbel li jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari 1-Artikoli 2 u 6(1) tad-Direttiva 2000/78,
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu dispozizzjoni nazzjonali li permezz taghha, ghal
kull grad tal-kariga, l-iskala ta’ salarju baziku ta’ uffi¢jal tigi ddeterminata, meta jigi impjegat, skont
l-eta tieghu.

Qabelxejn, jagbel li jigi kkunsidrat jekk il-ligi precedenti dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali twassalx
ghal differenza fit-trattament minhabba l-eta, fis-sens tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2000/78. F'dan
ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont it-termini ta’ din id-dispozizzjoni, “il-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament” ghandu jfisser li ma ghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta
ghall-ebda raguni msemmija fl-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva. L-Artikolu 2(2)(a) taghha jispecifika li,
ghall-htigijiet tal-applikazzjoni tal-paragrafu 1 tieghu, diskriminazzjoni diretta tirrizulta ladarba
persuna tigi ttrattata b'mod inqas favorevoli meta mqabbla ma’ persuna ohra li tinsab f’sitwazzjoni
paragunabbli, abbazi ta’ wahda mir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 1 tal-istess direttiva.

Fdan il-kaz, mill-pro¢ess mibghut lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, skont I-Artikoli 27 u 28 tal-ligi
precedenti dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali, 1-“anzjanita”, iddeterminata skont l-eta reali,
tikkostitwixxi 1-kriterju ta’ referenza ghall-klassifikazzjoni inizjali ghal skala tal-gradazzjoni tas-salarju
baziku tal-uffi¢jali. Din l-anzjanita hija kkalkolata mill-ewwel gurnata tax-xahar tal-wiehed u ghoxrin
sena ta’ eta tal-uffi¢jal. Dan il-punt tat-tluq tal-kalkolu tal-eta ta’ riferiment jigi pospost permezz
tal-effett tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ta’ wara l-eta ta’ 31 sena maghluqa li ma tawx id-dritt
ghar-remunerazzjoni bhala uffi¢jal, sa kwart tal-perijodu li jwassal sal-eta ta’ 35 sena maghluqa, u
mbaghad sa nofs il-perijodu li jigi wara. L-uffi¢jal jir¢ievi tal-inqas is-salarju baziku inizjali li
jikkorrispondi ghall-grad li fih jinhatar. Sussegwentement, il-progress fl-iskala jsir skont l-anzjanita u
l-mertu. Ghalhekk, is-salarju baziku jizdied, bhala regola, kull sentejn sal-hames skala, imbaghad kull
tliet snin sad-disa’ skala, u wara kull erba’ snin. L-uffi¢jali li jiddistingwu ruhhom minhabba livell
prestazzjoni konsistenti u fit-tul jistghu jircievu b’'mod anticipat is-salarju baziku li jikkorrispondi
mal-iskala immedjatament oghla.
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Kif irrilevat il-qorti tar-rinviju, l-applikazzjoni kkombinata tas-sistema ta’ progress skont l-iskala,
prevista fl-Artikolu 27 tal-ligi precedenti dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali, u l-metodu tal-kalkolu
tal-anzjanita, kif jirrizulta mill-Artikolu 28 ta’ din il-ligi, ghandha l-effett, perezempju, li persuna
mahtura bhala uffi¢jal ghal ghomorha fis-servizz tal-Istat federali jew tal-Land Berlin fl-eta ta’ 21 sena
maghluqa tibqa’ fl-iskala 1 tal-grad A1l1, filwaqt li persuna li tidhol fis-servizz pubbliku ta’ 23 sena tigi
kklassifikata fl-iskala 2 ta’ dan il-grad.

Kif ikkonstatat il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 58 tas-sentenza Hennigs u Mai (C-297/10 u C-298/10,
EU:C:2011:560), jidher, fkaz bhal dak inkwistjoni, li s-salarju baziku moghti lil zewg uffi¢jali impjegati
fl-istess gurnata fl-istess grad, li ghandhom esperjenza professjonali ndaqs jew ekwivalenti izda li
ghandhom eta differenti, ikun differenti skont l-eta li jkollhom meta jigu impjegati. Minn dan jirrizulta
li dawn iz-zewg uffi¢jali jinsabu f’sitwazzjoni paragunabbli u li wiehed minnhom jibbenefika minn
salarju baziku inferjuri ghal dik miksub mill-iehor.

Minn dan isegwi li s-sistema ta’ remunerazzjoni stabbilita mill-Artikoli 27 u 28 tal-ligi precedenti dwar
ir-remunerazzjoni tal-ufficjali tohloq differenza fit-trattament direttament ibbazata fuq il-kriterju
tal-eta, fis-sens tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 2(1) u (2)(a) tad-Direttiva 2000/78.

It-tieni nett, jagbel li jigi ezaminat jekk dan it-trattament differenti jistax jigi ggustifikat fid-dawl
tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78.

L-ewwel paragrafu ta’ din id-dispozizzjoni jippreciza li 1-Istati Membri jistghu jipprovdu li trattament
differenti abbazi tal-eta ma jikkostitwixxix diskriminazzjoni, meta, fil-kuntest tal-ligi nazzjonali, hu
oggettivament u ragonevolment gustifikat b’ghan legittimu, b'mod partikolari b’ghanijiet legittimi
tal-politika tal-impjieg, tas-suq tax-xoghol u ta’ tahrig professjonali, u li -mezzi biex jintlahqu dawk
l-ghanijiet ikunu approprjati u necessarji.

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ripetutament li l-Istati Membri jistghu jipprevedu mizuri li jinkludu
differenzi ta’ trattament ibbazati fuq l-eta, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2000/78. Huma ghandhom margni wiesa’ ta’ evalwazzjoni fl-ghazla, mhux biss sabiex
jintlahaq ghan partikolari fost ohrajn fil-qasam tal-politika socjali u tal-impjieg, izda wkoll
fid-definizzjoni tal-mizuri sabiex jintlahaq dan l-ghan (ara s-sentenzi Palacios de la Villa, C-411/05,
EU:C:2007:604, punt 68, u Rosenbladt, C-45/09, EU:C:2010:601, punt 41).

Skont il-Gvern Germaniz, id-differenza fit-trattament ikkonstatata fil-punt 43 ta’ din is-sentenza hija
ggustifikata mill-ghan i tigi ggustifikata esperjenza professjonali precedenti b’'mod standard, filwaqt li
tigi ggarantita prattika amministrattiva uniformi.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja digd kkunsidrat li l-ghan li tigi kkumpensata l-esperjenza
miksuba minn haddiem, li tpoggih fpozizzjoni li jwettaq ahjar id-doveri tieghu, jikkostitwixxi, bhala
regola generali ghan legittimu ta’ politika salarjali (sentenza Hennigs u Mai, EU:C:2011:560, punt 72 u
l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jigi vverifikat, skont it-termini stess tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78, jekk, fil-kuntest ta’
margni ta’ diskrezzjoni rikonoxxuta lill-Istati Membri u mfakkra fil-punt 46 ta’ din is-sentenza, il-mezzi
implementati sabiex jintlahaq dan 1-ghan humiex xierqa u necessarji.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li r-rikors ghal kriterju bbazat fuq l-anzjanitd huwa,
bhala regola generali, xieraq sabiex jintlahaq dan l-ghan peress li l-anzjanita tmur flimkien
mal-esperjenza professjonali. Issa, ghalkemm il-mizura inkwistjoni fil-kawza principali tippermetti
lill-membru tal-persunal li jitla’ l-iskala fil-grad li jkun minhabba l-avvanz fl-eta u ghalhekk l-anzjanita
tieghu fl-impjieg, ghandu jigi kkonstatat li, meta jigi impjegat ufficjal, peress li dan ma jkollu ebda
esperjenza professjonali, il-klassifikazzjoni inizjali tieghu fi skala hija bbazata biss fuq l-eta tieghu
(sentenza Hennigs u Mai, EU:C:2011:560, punti 74 u 75).
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Kif ikkonstatat il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 77 tas-sentenza Hennigs u Mai (EU:C:2011:560), minn
dan isegwi, fil-kaz inkwistjoni, li d-determinazzjoni skont l-eta tal-iskala ta’ salarju baziku ta’ uffi¢jal
fis-settur pubbliku meta jigi impjegat, tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq
l-ghan legittimu invokat mill-Gvern Germaniz u li jikkonsisti fli tittiehed inkunsiderazzjoni
l-esperjenza professjonali miksuba mill-membru tal-persunal qabel ma jigi impjegat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jagbel li r-risposta ghat-tieni u ghat-tielet domanda
maghmula tkun li 1-Artikoli 2 u 6(1) tad-Direttiva 2000/78 ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu mizura nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li permezz taghha, ghal kull
grad ta’ kariga, l-iskala tas-salarju baziku ta’ uffi¢jal tigi ddeterminata, fil-mument tal-impjieg tieghu,
skont l-eta tieghu.

Fuq is-sitt u s-seba’ domanda

Permezz tas-sitt u s-seba’ domanda, li jagbel li jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikoli 2 u 6(1) tad-Direttiva 2000/78 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tiddefinixxi l-metodi ta’
klassifikazzjoni mill-gdid, fis-sistema 1-gdida ta’ remunerazzjoni tal-uffi¢jali li saru uffi¢jali permanenti
qabel id-dhul fis-sehh ta’ din il-legizlazzjoni u li tipprovdi, minn naha, li l-iskala tas-salarju li dawn
issa saru kklassifikati fiha hija ddeterminata semplicement abbazi tal-ammont tas-salarju baziku li
kienu jircievu taht is-sistema ta’ remunerazzjoni precedenti, meta din tal-ahhar kienet ibbazata fuq
diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta tal-uffi¢jal, u, min-naha l-ohra, li l-progress ulterjuri fl-iskala
tas-salarju 1-gdida hija issa ddeterminata eskluzivament skont l-esperjenza miksuba mid-dhul fis-sehh
tal-imsemmija legizlazzjoni. Il-qorti tar-rinviju trid tkun taf jekk din il-ligi ghandhiex l-effett li tkompli
diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta u, jekk dan ikun il-kaz, jekk din tistax tkun iggustifikata mill-ghan
intiz li jipprezerva d-drittijiet kweziti u l-aspettattivi legittimi relatati mal-evoluzzjoni futura
tar-remunerazzjoni.

Ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mid-decizjonijiet tar-rinviju, il-ligi 1-gdida dwar ir-remunerazzjoni
tal-uffi¢jali tal-Land Berlin u I-ligi li tistabbilixxi sistema tranzitorja dwar ir-remunerazzjoni tal-ufficjali
tal-Land Berlin issostitwew ruhhom, fdan il-Land, ghal-ligi precedenti dwar ir-remunerazzjoni
tal-uffi¢jali.

Is-sistema ta’ remunerazzjoni stabbilita permezz tal-ligi dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land
Berlin ma ghadhiex tipprovdi ghal gruppi ta’ eta u lanqas ghal anzjanita, izda jipprovdi klassifikazzjoni
inizjali tal-uffi¢jali 1-godda fi “skala ta’ esperjenza” u l-progress ulterjuri tar-remunerazzjoni, skala bi
skala, fuq il-gradazzjoni tas-salarju rilevanti, skont it-tul tal-perijodi ta’ servizz imwettaq skont
l-ezigenzi mehtiega.

II-ligi li tistabbilixxi sistema tranzitorja dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin tipprovdi,
min-naha taghha, li kull uffi¢jal li diga sar uffi¢jal permanenti ghandu jigi kklassifikat mill-gdid fi skala
jew fi skala tranzitorja, skont l-impjieg okkupat fil-31 ta’ Lulju 2011 u tas-salarju baziku li kellu dritt
ghalih fl-1 ta’ Awwissu 2011. Huwa ghandu jigi kklassifikat fl-iskala jew l-iskala tranzitorja li
tikkorrispondi ghall-ammont tas-salarju baziku arrotondat ghall-unita oghla.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-ligi li tistabbilixxi sistema tranzitorja dwar ir-remunerazzjoni
tal-ufficjali tal-Land Berlin tohlogx differenza fit-trattament ibbazata fuq l-eta, fis-sens
tal-Artikolu 2(1) u (2) tad-Direttiva 2000/78, mid-decizjonijiet tar-rinviju jirrizulta li 1-klassifikazzjoni
tal-uffi¢jali 1i diga saru uffi¢jali permanenti fi skala tranzitorja tizguralhom salarju ta’ referenza li
l-ammont tieghu kien ekwivalenti ghal dak li huma kienu jircievu taht il-ligi precedenti dwar
ir-remunerazzjoni tal-ufficjali. Issa, is-salarju li kien ricevut skont din l-ahhar ligi kien maghmul
prin¢ipalment mis-salarju baziku li kien gie kkalkolat, fil-mument tal-impjieg, eskluzivament skont
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l-eta tal-ufficjal. Kif il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat fil-punt 43 ta’ din is-sentenza, il-metodu tal-kalkolu
tar-remunerazzjoni bazi johloq trattament differenti bbazat fuq il-kriterju tal-eta, fis-sens
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 2(1) u (2)(a) tad-Direttiva 2000/78.

Ghaldaqgstant, billi tistabbilixxi s-salarju ta’ referenza abbazi tar-remunerazzjoni ricevuta
precedentement mill-uffi¢jali li diga saru uffi¢jali permanenti, li hija bbazata fuq l-anzjanita, is-sistema
stabbilita mil-ligi li tistabbilixxi sistema tranzitorja dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin
kompliet sitwazzjoni diskriminatorja li permezz taghha uffi¢jali li jir¢ievu remunerazzjoni inqas minn
dik li jir¢ievu ufficjali ohrajn meta jinsabu f’sitwazzjoni paragunabbli, u dan semplicement minhabba
l-eta li kellhom meta gew impjegati (ara, b’analogija, is-sentenza Hennigs u Mai, EU:C:2011:560,
punt 84).

Din id-differenza ta’ trattament tista’ tkompli ghaddejja fil-kuntest tal-ligi 1-gdida dwar
ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin, peress li l-klassifikazzjoni mill-gdid definittiva
tal-uffi¢jali li diga saru ufficjali permanenti saret skont l-iskala jew l-iskala tranzitorja moghtija lil kull
uffi¢jal (ara, b’analogija, is-sentenza Hennigs u Mai, EU:C:2011:560, punt 85).

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li kemm fil-kuntest tal-ligi li tistabbilixxi sistema tranzitorja
dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin kif ukoll fil-kuntest tal-ligi 1-gdida dwar
ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin, ¢erti uffi¢jali li diga saru uffi¢jali permanenti jircievu
remunerazzjoni inqas minn dik ricevuta minn ohrajn minkejja li jinsabu fsitwazzjoni paragunabbli,
semplicement minhabba l-eta taghhom meta gew impjegati, li jikkostitwixxi diskriminazzjoni diretta
bbazata fuq l-eta, fis-sens tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/78.

Ghalhekk, jagbel li jigi ezaminat jekk din id-differenza fit-trattament ibbazata fuq l-eta tistax tigi
ggustifikata fid-dawl tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78.

Ghal dan il-ghan, ghandu jigi vverifikat, fid-dawl tal-principji stabbiliti fil-punti 45 u 46 ta’ din
is-sentenza, jekk id-differenza fit-trattament ibbazata fuq l-eta tikkostitwixxix, fil-ligi li tistabbilixxi
sistema tranzitorja dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin u, konsegwentement, fil-ligi
dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin, mizura li ssegwi ghan legittimu u li hija xierqa u
necessarja ghat-twettiq ta’ dan l-ghan.

Kemm mid-decizjonijiet tar-rinviju kif ukoll mill-osservazzjonijiet tal-Gvern Germaniz jirrizulta li 1-ligi
li tistabbilixxi sistema tranzitorja dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin ghandha l-ghan li
tipprotegi d-drittijiet kweziti u l-aspettattivi legittimi relatati mal-evoluzzjoni futura tar-remunerazzjoni.
[I-Gvern Germaniz isostni b’mod partikolari li, fil-kuntest tal-procedura ta’ partecipazzjoni relatata
mal-adozzjoni tal-ligi i tirriforma r-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin, l-organizzazzjonijiet
sindakali sostnew li d-drittijiet kweziti jigu pprezervati u talbu dispozizzjonijiet addizzjonali intizi
sabiex jiggarantixxu din il-prezervazzjoni. Skont dan il-gvern, abbozz ta’ ligi li ma tipprezervax dawn
id-drittijiet kien jigi oppost mill-organizzazzjonijiet sindakali, li kien jikkomprometti serjament
l-adozzjoni taghha.

Qabel xejn, ghandu jigi kkonstatat li I-protezzjoni tad-drittijiet kweziti minn kategorija ta’ persuni
tikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali (sentenzi II-Kummissjoni vs Il-Germanja,
C-456/05, EU:C:2007:755, punt 63, kif ukoll Hennigs u Mai, EU:C:2011:560, punt 90).

Fir-rigward, sussegwentement, tan-natura xierqa tal-ligi li tistabbilixxi sistema tranzitorja dwar
ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li 1-Gvern Germaniz
sostna li l-ligi precedenti dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali kienet, fir-rigward tal-parti I-kbira
tal-ufficjali li diga saru uffi¢jali permanenti, fid-dawl tal-karriera professjonali tipika ta’ dak iz-zmien,
iktar vantagguza mil-ligi 1-gdida dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin. Ghaldagstant,
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il-klassifikazzjoni tal-uffi¢jali li diga saru uffi¢jali permanenti direttament fis-sistema prevista minn din
l-ahhar ligi fissret ghal hafna minnhom telf salarjali, stmat ghal tal-inqas skala, jigifieri, skont il-grad,
bejn EUR 80 u EUR 150.

Min-naha l-ohra, kif jirrizulta mill-Artikolu 2(2) tal-ligi li tistabbilixxi sistema tranzitorja dwar
ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin, l-uffi¢jali li diga saru uffi¢jali permanenti gew
ikklassifikati mill-gdid fi skala li tikkorrispondi ghall-ammont tas-salarju baziku taghhom precedenti
arrotondat ghall-unita oghla.

Fdawn il-kundizzjonijiet, ghandu jigi kkonstatat li Z-zamma tar-remunerazzjonijiet precedenti u,
konsegwentement, dak ta’ sistema li tapplika differenza fit-trattament skont l-eta, ippermettiet li jigi
evitat telf ta’ remunerazzjoni u, kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-punt 63 ta’ din is-sentenza, kienet
determinanti sabiex il-legizlatur nazzjonali jwettaq it-tranzizzjoni mis-sistema stabbilita mil-ligi
precedenti dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali ghal dik li tirrizulta mil-ligi 1-gdida dwar
ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin.

Ligi bhal dik li tistabbilixxi sistema tranzitorja dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin
tidher ghalhekk li hija ta’ natura li tilhaq l-ghan imfittex, li jikkonsisti fil-garanzija taz-zamma
tad-drittijiet kweziti.

Fl-ahhar nett, jehtieg li jigi vverifikat jekk din il-legizlazzjoni tecc¢edix dak li hu necessarju sabiex
jintlahaq dan il-ghan.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva fdan ir-rigward li kien ikun preferibbli li s-sistema 1-gdida ta’ klassifikazzjoni
mill-gdid tigi applikata ghall-uffi¢jali kollha li diga saru uffic¢jali permanenti jew inkella li jigu suggetti
ghal sistema tranzitorja li tiggarantixxi lill-ufficjal li jkun diga sar uffi¢cjal permanenti u jkun
fpozizzjoni vantagguza l-livell ta’ remunerazzjoni precedenti sakemm jikseb l-esperjenza mehtiega
mis-sistema 1-gdida ta’ remunerazzjoni sabiex jikkwalifika ghal remunerazzjoni oghla.

Sabiex jigi ezaminat jekk ligi bhal dik li tistabbilixxi sistema tranzitorja dwar ir-remunerazzjoni
tal-uffi¢jali tal-Land Berlin tec¢¢edix dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet imfittxija, din
id-dispozizzjoni ghandha titqieghed fil-kuntest taghha u ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni d-dannu li
hija tista’ tohloq lill-persuni kkoncernati (sentenza HK Danmark, C-335/11 u C-337/11,
EU:C:2013:222, punt 89).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kuntest li giet adottata fih il-ligi li tistabbilixxi sistema tranzitorja dwar
ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin, ghandu jigi rrilevat li mit-talbiet ghal decizjoni
preliminari jirrizulta li I-legizlaturi nazzjonali kompetenti, qabel ma nghatat is-sentenza Hennigs u Mai
(EU:C:2011:560), abrogaw il-ligi precedenti dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali u, sabiex tigi eliminata
d-diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta, li din tal-ahhar kienet ivvizzjata biha, irriformaw is-sistema ta’
remunerazzjoni tal-uffi¢jali federali u dawk tal-Land Berlin.

Huwa fdan il-kuntest li 1-ligi li tistabbilixxi sistema tranzitorja dwar ir-remunerazzjoni tal-ufficjali
tal-Land Berlin giet adottata, li tipprovdi, kif jindika t-titolu taghha, deroga tranzitorja fir-rigward
tal-uffi¢jali li diga saru uffi¢jali permanenti. Il-klassifikazzjoni mill-gdid ta’ dawn l-uffi¢jali fi skali jew
skali tranzitorji kienet immedjata u, wara l-klassifikazzjoni mill-gdid definittiva taghhom abbazi tal-ligi
l-gdida dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin, is-salarju taghhom evolva skont il-kriterji
previsti minn din il-ligi biss, jigifieri 1-esperjenza professjonali u l-mertu, fejn ma ghadhiex prezenti
l-eta.

II-Gvern Germaniz jenfasizza li din ir-riforma ma ghandhiex twassal ghal tnaqqis fil-livell tad-dhul u

lanqas tal-perspettivi ta’ dhul matul il-karriera tal-uffi¢jali li diga saru permanenti. Tali riforma, li saret
fil-kuntest ta’ dejn kbir tal-Land Berlin u, fuq il-livell nazzjonali, ta’ sforz generali ghat-tishih tal-bagit,
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kellha ssir bi spiza kostanti. Barra minn hekk, minhabba n-numru sostanzjali ta’ ufficjali li kellhom jigu
kklassifikati mill-gdid, it-tranzazzjoni ghas-sistema l-gdida kellha ssir minghajr uzu eccessiv tar-rizorsi
amministrattivi, jigifieri, sakemm ikun possibbli, minghajr evalwazzjoni kaz b’kaz.

[I-Gvern Germaniz isostni fdan ir-rigward li kellhom jigu ezaminati iktar minn 65 000 kaz individwali
sabiex tigi ddeterminata 1-“iskala ta’ esperjenza” xierqa skont l-Artikoli 27 u 28 tal-ligi 1-gdida dwar
ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin, u wara jigi kkalkolat jekk din il-klassifikazzjoni mill-gdid
kinitx iktar favorevoli jew le minn klassifikazzjoni mill-gdid abbazi tad-dispozizzjonijiet tal-ligi li
tistabbilixxi sistema tranzitorja dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin. It-tul ta’ tali ezami
tela” ghal 360 000 siegha.

Dan il-gvern izid li ma kienx iktar possibbli, ghal numru relattivament sostanzjali ta’ uffi¢jali li kellhom
jigu kklassifikati mill-gdid, li jigu ddeterminati a posteriori u individwalment il-perijodi ta’ attivita qabel
ma saru uffi¢jali permanenti li setghu jaghtuhom drittijiet. Ghalhekk, kien ikun necessarju, skont il-kaz,
jew li jigu eskluzi totalment jew li jigu kkunsidrati minghajr prova, tali perijodi, li kien iwassal, skont
il-kaz, jew biex jigu ppenalizzati jew li jinghataw vantagg l-uffi¢jali kkoncernati. Tali rizultat kien
ghalhekk iwassal ghal rizultati arbitrarji u, ghaldagstant, inammissibbli.

Ghandu jitfakkar li l-gustifikazzjonijiet ibbazati fuq iz-zieda tal-pizijiet finanzjarji u eventwali
diffikultajiet amministrattivi ma jistghux, bhala regola, jiggustifikaw in-nuqqas ta’ osservanza
tal-obbligi li jirrizultaw mill-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni abbazi tal-eta stabbilita fl-Artikolu 2
tad-Direttiva 2000/78 (ara, b’analogija, is-sentenza Erny, C-172/11, EU:C:2012:399, punt 48).

Madankollu, ma jistax jigi mistenni t-twettiq ta’ ezami individwali ta’ kull kaz partikolari sabiex jigu
ddeterminati a posteriori u individwalment il-perijodi ta’ esperjenza precedenti, sa fejn il-gestjoni
tal-iskema kkonc¢ernata ghandha tibqa’ vijabbli mil-lat tekniku u ekonomiku (ara, b’analogija,
is-sentenza Dansk Jurist- og @konomforbund, C-546/11, EU:C:2013:603, punt 70).

Tali kunsiderazzjoni ssir fid-dawl tan-numru partikolarment gholi ta’ uffic¢jali, it-tul tal-perijodu
kkoncernat, id-diversita tal-karriera rispettiva u d-diffikultajiet li setghu jqumu fil-kuntest
tad-determinazzjoni tal-perijodi ta’ attivita precedenti ta’ dawn l-uffi¢jali li setghu jaghtuhom drittijiet.
Ghaldagstant, jista’ jinghad li 1-metodu tal-evalwazzjoni tal-kaz individwali ta’ kull uffi¢jal li diga sar
uffi¢jal permanenti kien ikun ec¢c¢essivament kumpless u kien jinkludi riskju gholi ta’ twettiq ta’ zball.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li 1-legizlatur nazzjonali ma qabizx il-limiti tal-margni ta’
diskrezzjoni tieghu meta kkunsidra li la kien realistiku u lanqas mixtieq li tigi applikata ghall-ufficjali
kollha li diga saru permanenti, is-sistema l-gdida ta’ klassifikazzjoni jew li dawn jigu suggetti ghal
sistema tranzitorja li tiggarantixxi lill-uffi¢jal li diga sar uffi¢cjal permanenti u jinsab fpozizzjoni
vantagguza l-livell ta’ remunerazzjoni precedenti sakemm jikseb l-esperjenza mehtiega mis-sistema
l-gdida ta’ remunerazzjoni sabiex ikollu dritt ghal remunerazzjoni oghla.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tad-dannu li ligi bhal dik li tistabbilixxi sistema tranzitorja dwar
ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin tista’ tohloq lill-persuni kkoncernati minnha, ghandu jigi
kkonstatat li, fid-dawl ta’ dak li jirrizulta mill-punti 75 u 76 ta’ din is-sentenza kif ukoll tal-assenza ta’
sistema ta’ referenza valida, li kienet tippermetti l-paragun bejn l-uffi¢jali vantaggati u l-uffi¢jali
zvantaggati, dan id-dannu huwa partikolarment kumpless sabiex jigi ddeterminat.

Gie sostnut ukoll quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li d-differenza bejn ir-remunerazzjoni hija limitata
minhabba I-limiti ta’ etd ta’ reklutagg specifi¢i ghad-dritt Germaniz tas-servizz pubbliku. Ghaldagstant,
mill-osservazzjonijiet tal-Gvern Germaniz jirrizulta li, fir-rigward tal-kawzi principali, japplika limitu ta’
35 sena, b'mod li l-eventwali differenzi ta’ remunerazzjoni ma setghux jilhqu d-differenza li tezisti bejn
l-ewwel u l-ahhar skala ta’ grad.
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Barra minn hekk, ghalkemm mid-decizjonijiet tar-rinviju jirrizulta li 1-ligi li tistabbilixxi sistema
tranzitorja dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali tal-Land Berlin ghandha l-effett li d-differenza
fir-remunerazzjoni tinzamm kwazi identika u dan sakemm l-uffi¢jali li jkunu diga saru uffi¢jali
permanenti ja¢cedu ghall-iktar skala gholja fil-grad taghhom, dawn id-decizjonijiet ma jinkludux,
min-naha I-ohra, elementi iktar precizi jew konkreti fdan ir-rigward. Il-Gvern Germaniz, min-naha
tieghu, invoka l-ezistenza ta’ zewg mekkanizmi li jistghu, fil-fehma tieghu, inaqqsu, jew anki jeliminaw,
id-differenza fis-salarju kkawzata mill-klassifikazzjoni ta’ zewg ufficjali fi skali differenti minhabba l-eta
taghhom. Skont dan il-gvern, it-tnaqqis tan-numru ta’ skali u l-klassifikazzjoni mill-gdid tal-ufficjali
ghal skala li tikkorrispondi ghall-ammont tas-salarju baziku taghhom arrotondat ghall-unita oghla
ghandha l-effett li d-differenza fir-remunerazzjoni titnaqqas, jew anki, f'certi kazijiet, tispi¢cca wara xi
snin.

Fid-dawl tal-elementi li jinsabu fid-decizjonijiet tar-rinviju u fil-pro¢ess mibghut lill-Qorti tal-Gustizzja,
tali possibbilta ma tistax tigi eskluza.

F'dawn ic-c¢irkustanzi, ma jidhirx li l-legizlatur nazzjonali mar lil hinn minn dak li kien necessarju
sabiex jintlahaq l-ghan intiz meta adotta l-mizuri tranzitorji derogatorji implementati mil-ligi li
tistabbilixxi sistema tranzitorja dwar ir-remunerazzjoni tal-ufficjali tal-Land Berlin.

Ghaldagstant, ir-risposta ghas-sitt u s-seba’ domandi ghandha tkun li [-Artikoli 2 u 6(1)
tad-Direttiva 2000/78 ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tiddefinixxi 1-metodi tal-klassifikazzjoni mill-gdid, fi hdan
sistema ta’ remunerazzjoni gdida, ta’ uffi¢jali li diga kienu saru uffi¢jali permanenti qabel id-dhul
fis-sehh ta’ din il-legizlazzjoni u li tipprovdi, minn naha, li l-iskala ta’ salarju li issa gew ikklassifikati
fiha hija ddeterminata biss abbazi tal-ammont tas-salarju li kienu jircievu skont is-sistema ta’
remunerazzjoni precedenti, meta din tal-ahhar kienet ibbazata fuq diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta
tal-ufficjal, u, min-naha l-ohra, li l-progress ulterjuri fuq l-iskala l-gdida ta’ salarju hija issa
ddeterminata eskluzivament abbazi tal-esperjenza professjonali miksuba mid-dhul fis-sehh
tal-imsemmija legizlazzjoni.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar
il-konsegwenzi guridi¢ci fkaz ta’ ksur, mil-ligi precedenti dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali,
tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni bbazata fuq l-eta. Din il-qorti tfittex li ssir taf jekk dawn
il-konsegwenzi jirrizultawx mid-Direttiva 2000/78 jew mill-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza
Francovich et (C-6/90 u C-9/90, EU:C:1991:428) u jekk, fdin l-ahhar ipotezi, il-kundizzjonijiet ta’
responsabbilta tar-Repubblika Federali tal-Germanja jezistux. L-imsemmija qorti tistagsi, b’mod
partikolari, jekk, f¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, id-dritt tal-Unjoni, b’'mod
partikolari 1-Artikolu 17 tad-Direttiva 2000/78, jimponix li jinghata b'mod retroattiv lill-uffi¢jali
diskriminati ammont li jikkorrispondi ghad-differenza bejn is-salarju effettivament imhallas u dak li
jikkorrispondi ghall-iskala l-iktar gholja tal-grad taghhom.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar l-obbligu ta’ interpretazzjoni konformi tad-dritt nazzjonali, li jehtieg
li 1-qrati nazzjonali jaghmlu dak kollu li jinsab fil-kompetenza taghhom, billi jiehdu inkunsiderazzjoni
d-dritt nazzjonali intern u billi japplikaw metodi ta’ interpretazzjoni rikonoxxuti minn dan, sabiex tigi
ggarantita l-effettivita shiha tad-Direttiva 2000/78 u sabiex tinstab soluzzjoni konformi mal-ghan
imfittex minnha (ara, fdan is-sens, is-sentenza Lopes Da Silva Jorge, C-42/11, EU:C:2012:517,
punt 56).
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Jekk ma jkunx possibbli li tinghata interpretazzjoni u applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali skont
l-ezigenzi ta’ din id-direttiva, ghandu jitfakkar ukoll li, skont il-principju ta’ supremazija tad-dritt
tal-Unjoni, li jibbenefika minnu wkoll il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni abbazi tal-eta, legizlazzjoni
nazzjonali kuntrarja li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma ghandhiex tigi applikata
(ara s-sentenza Kiictikdeveci, C-555/07, EU:C:2010:21, punt 54 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, fdawn id-dec¢izjonijiet tar-rinviju, il-qorti tar-rinviju ssostni li jidhrilha li huwa
impossibbli 1i 1-Artikoli 27 u 28 tal-ligi precedenti dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali jistghu jigu
interpretati skont id-dritt tal-Unjoni.

Din il-qorti tikkonstata fil-fatt li, bl-applikazzjoni tal-metodi ta’ interpretazzjoni rikonoxxuti mid-dritt
Germaniz, hija ma hijiex fpozizzjoni li timla I-vojt mahluq min-nuqqas ta’ applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali kuntrarji ghall-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni. L-imsemmija qorti
tirrileva wkoll li, bid-differenza mis-sitwazzjoni fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Hennigs u Mai
(EU:C:2011:560), id-dritt Germaniz applikabbli fil-kuntest tal-kawzi prin¢ipali ma jippermettilhiex li
taghti lill-uffi¢jali ddiskriminati dritt ta’ hlas tad-differenza tal-ammont ezistenti bejn is-salarju
taghhom u dak tal-uffi¢jali li, minhabba l-eta taghhom, gew ikklassifikati fi skala oghla.

Barra minn hekk, lanqas ma tista’ b’'mod retroattiv tikklassifika ghal skala inferjuri uffi¢jali ta’ eta ikbar,
minhabba l-kunsiderazzjonijiet, relatati mal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u tad-drittijiet kweziti.

Filwaqt li rreferiet ghas-sentenzi Terhoeve (C-18/95, EU:C:1999:22, punt 57) u Landtova (C-399/09,
EU:C:2011:415, punt 51), din il-qorti tistagsi, madankollu, peress li giet ikkonstatata diskriminazzjoni
kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni u sakemm jigu adottati mizuri li jistabbilixxu mill-gdid l-ugwaljanza
fis-salarju, jekk l-osservanza tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza tistax tigi Zzgurata biss permezz tal-ghoti
lill-persuni tal-kategorija zvantaggata l-istess vantaggi bhal dawk li jibbenefikaw minnhom il-persuni
tal-kategorija privileggata.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li hija l-qorti nazzjonali li ghandha tislet il-konsegwenzi legali
tal-konstatazzjoni tan-nuqqas ta’ konformitd mad-Direttiva 2000/78 ta’ legizlazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tas-sentenzi Terhoeve (EU:C:1999:22) u Landtova (EU:C:2011:415), il-Qorti
tal-Gustizzja essenzjalment iddecidiet li, meta d-dritt nazzjonali, bi ksur tad-dritt tal-Unjoni, jipprovdi
trattament differenti fost diversi gruppi ta’ persuni u sakemm jigu adottati mizuri li jistabbilixxu
mill-gdid l-ugwaljanza fis-salarju, l-osservanza tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza tista’ tigi zgurata biss
permezz tal-ghoti lill-persuni tal-kategorija zvantaggata l-istess vantaggi bhal dawk li jibbenefikaw
minnhom il-persuni tal-kategorija privileggata. 11-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll, fil-kuntest ta’
dawn is-sentenzi, li s-sistema applikabbli ghall-membri tal-grupp vantaggat kienet tibqa’, fin-nuqqas
tal-applikazzjoni korretta tad-dritt tal-Unjoni, l-unika sistema ta’ referenza valida.

Ghandu jigi rrilevat li din is-soluzzjoni tista’ tapplika biss fil-prezenza ta’ tali sistema ta’ referenza
valida. Issa, ghandu jigi kkonstatat li din ma tezistix fil-kuntest ta’ legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, li fil-kuntest taghha ma huwiex possibbli li tintghazel kategorija ta’ ufficjali
vantaggati. Fl-fatt, 1-Artikoli 27 u 28 tal-ligi precedenti dwar ir-remunerazzjoni tal-uffi¢jali japplikaw
ghall-uffi¢jali kollha fl-impjieg taghhom u, kif jirrizulta mill-punt 42 ta’ din is-sentenza, l-aspetti
diskriminatorji li jirrizultaw minnha li potenzjalment jaffettwaw l-uffi¢jali kollha.

Minn dan jirrizulta li 1-gurisprudenza cc¢itata fil-punt 93 u 95 ta’ din is-sentenza ma tistax tigi trasposta
ghall-kawzi pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju.

Fit-tielet lok ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-prin¢ipju ta’

responsabbilta tal-Istat ghal danni kkawzati lill-individwi minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni li huwa
attribwibbli lilu, huwa inerenti ghas-sistema tat-trattati li huwa bbazat fughom dan tal-ahhar (ara, fdan
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is-sens, is-sentenzi Francovich et, EU:C:1991:428, punt 35; Brasserie du pécheur u Factortame, C-46/93
u C-48/93, EU:C:1996:79, punt 31; kif ukoll Transportes Urbanos u Servicios Generales, C-118/08,
EU:C:2010:39, punt 29).

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-individwi lezi ghandhom dritt ghal kumpens dment
li jigu sodisfatti tliet kundizzjonijiet, jigifieri li r-regola tad-dritt tal-Unjoni li nkisret ghandha bhala
ghan li taghtihom drittijiet, li l-ksur ta’ din ir-regola huwa suffi¢jentement serju u li tezisti rabta
kawzali diretta bejn dan il-ksur u d-dannu subit mill-individwi (ara, fdan is-sens, is-sentenza
Transportes Urbanos y Servicios Generales, EU:C:2010:39, punt 30).

L-implementazzjoni ta’ dawn il-kundizzjonijiet li jippermettu li tigi stabbilita r-responsabbilta tal-Istati
Membri ghal danni kkawzati lill-individwi minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni ghandha, bhala prin¢ipju,
titwettaq mill-qrati nazzjonali, skont il-linji gwida moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja sabiex titwettaq tali
implementazzjoni (ara s-sentenza Test Claimants in the FII Group Litigation, C-446/04,
EU:C:2006:774, punt 210 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-ewwel kundizzjoni, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat 1li 1-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 2000/78, moqri flimkien mal-Artikolu 1 taghha, jipprojbixxi, b’'mod generali u
inekwivoku, kull diskriminazzjoni diretta jew indiretta, mhux oggettivament gustifikata, fdak li
jikkonc¢erna l-impjieg u x-xoghol, li tkun b’'mod partikolari bbazata fuq l-eta tal-haddiem. Dawn
id-dispozizzjonijiet ghandhom l-ghan li jikkonferixxu lill-individwi drittijiet li jistghu jsostnu kontra
l-Istati Membri.

Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja kellha l-okkazjoni li tipprec¢iza li hemm ksur
sufficjentement serju tad-dritt tal-Unjoni jigi stabbilit meta dan jimplika li 1-Istat Membru jinjora,
b’'mod car u serju, il-limiti imposti fuq is-setgha diskrezzjonali tieghu, peress li l-elementi li jridu
jittiehdu inkunsiderazzjoni f'dan ir-rigward huma, b’'mod partikolari, il-livell ta’ kjarezza u ta’ precizjoni
tal-ligi li tinkiser kif ukoll il-livell tal-margni ta’ diskrezzjoni li 1-ligi li tinkiser thalli lill-awtoritajiet
nazzjonali (sentenza Synthon, C-452/06, EU:C:2008:565, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata). B’hekk,
il-margni ta’ diskrezzjoni tal-Istat Membru jammonta ghal kriterju importanti sabiex tigi stabbilita
l-ezistenza ta’ ksur sufficjentement serju tad-dritt tal-Unjoni (sentenza Robins ef, C-278/05,
EU:C:2007:56, punt 72).

Fdan il-kaz, sabiex tevalwa jekk ksur tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/78 mill-Istat Membru
kkoncernat kienx sufficjentement serju, il-qorti nazzjonali ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva jaghti lill-Istati Membri l-liberta li jipprovdu
mizuri li jinkludu differenza fit-trattament ibbazata fuq l-eta kif ukoll margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni
fl-ghazla mhux biss li jsegwu ghan partikolari fil-qasam tal-politika soc¢jali u tal-impjieg, izda wkoll
fid-definizzjoni ta’ mizuri kapaci li jilhqu dan 1-ghan.

Ghandu jigi kkonstatat li n-natura u l-portata tal-obbligu tal-Istati Membri skont 1-Artikoli 2(2) u 6(1)
tad-Direttiva 2000/78, fid-dawl ta’ legizlazzjoni nazzjonali bhal-ligi precedenti dwar ir-remunerazzjoni
tal-ufficjali, gew ikkjarifikati u pprecizati mid-data tal-ghoti tas-sentenza Hennigs u Mai
(EU:C:2011:560).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, ghalkemm l-interpretazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja taghti ta’
regola tad-dritt tal-Unjoni, fil-kuntest ta’ talba ghal decizjoni preliminari, tikkjarifika u tispecifika
t-tifsira u l-portata ta’ din ir-regola, kif ghandha jew kellha tinftiehem u tigi applikata mill-mument li
dahlet fis-sehh, (ara fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenza RWE Vertrieb, C-92/11,
EU:C:2013:180, punt 58), hija l-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa jekk, madankollu, in-natura u
l-portata tal-obbligi li ghandhom I-Istati Membri skont I-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2000/78
fir-rigward ta’ legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali setghux jitgiesu li huma cari u
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pre¢izi sa minn meta nghatat is-sentenza Hennigs u Mai (EU:C:2011:560), biss, jigifieri mit-
8 ta’ Settembru 2001 (ara, b’analogija, is-sentenza Hogan et, C-398/11, EU:C:2013:272, punti 51 u 52).
F¢erti kazijiet, ikollu jigi deciz li ma kienx hemm ksur serju bizzejjed qabel din id-data.

F’dak li jikkoncerna t-tielet kundizzjoni ta’ responsabbilta tal-Istat minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni,
hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk, kif jidher li jirrizulta mill-proc¢ess mibghut lill-Qorti
tal-Gustizzja, tezistix rabta kawzali diretta bejn l-imsemmi ksur u d-dannu li jista’ jigi sostnut
mir-rikorrenti fil-kawza principali.

Konsegwentement, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-kundizzjonijiet kollha stabbiliti
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja humiex sodisfatti sabiex, skont id-dritt tal-Unjoni,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja tinzamm responsabbli.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, jagbel li r-risposta ghar-raba’ domanda tkun kif gej:

— f¢irkustanzi bhal dawk fil-kawzi princ¢ipali, id-dritt tal-Unjoni, b'mod partikolari I-Artikolu 17
tad-Direttiva 2000/78, ma jimponix li jinghata retroattivament lill-uffi¢jali diskriminati ammont li
jikkorrispondi ghad-differenza bejn ir-remunerazzjoni effettivament imhallsa u dik li tikkorrispondi
ghall-iskala l-iktar gholja tal-grad taghhom;

— hija l-qorti tar-rinviju 1li ghandha tivverifika jekk il-kundizzjonijiet kollha stabbiliti
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja humiex sodisfatti sabiex, skont id-dritt tal-Unjoni,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja titqies li hija responsabbli.

Fuq it-tmien domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghas-sitt u t-tmien domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghat-tmien domanda.

Fuq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tfittex li ssir taf, essenzjalment, jekk id-dritt
tal-Unjoni jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawzi principali, li tipprovdi
l-obbligu ghall-uffi¢jal 1li jsostni dritt ghal hlas finanzjarju li ma jirrizultawx direttament mil-ligi
fterminu relattivament qasir, jigifieri qabel it-tmiem tas-sena finanzjarja.

Kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 111 tal-konkluzjonijiet tieghu, 1-Artikolu 9 tad-Direttiva 2000/78
jipprovdi, minn naha, li l-Istati Membri ghandhom jizguraw li proceduri gudizzjarji u/jew
amministrattivi intizi sabiex jigu osservati l-obbligi li jirrizultaw mid-direttiva jkunu accessibbli
ghall-persuni kollha li jhossuhom lezi min-nuqqas ta’ osservanza fir-rigward taghhom tal-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament u, min-naha l-ohra, li tali obbligi tal-Istati Membri jkunu bla hsara
ghar-regoli nazzjonali dwar termini moghtija ghall-prezentata ta’ rikors fdak li jikkoncerna dan
il-princ¢ipju. Mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta 1-fatt li 1-kwistjoni tat-termini sabiex
tinbeda procedura intiza sabiex jigu osservati l-obbligi li jirrizultaw mill-imsemmija direttiva ma hijiex
irregolata mid-dritt tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fin-nuqqas
ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam, il-metodi procedurali intizi sabiex jizguraw il-harsien tad-drittijiet
li I-partijiet fil-kawza jisiltu mid-dritt tal-Unjoni jaqghu taht l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat
Membru skont il-principju tal-awtonomija procedurali tal-Istati Membri, bil-kundizzjoni, madankollu,
li ma jkunux inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili ta’ natura domestika
(principju ta’ ekwivalenza) u li, fil-prattika, ma jrendux impossibbli jew eccessivament difficli
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l-ezer¢izzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (principju ta’ effettivita) (ara,
b’mod partikolari s-sentenza Meilicke ez, C-262/09, EU:C:2011:438, punt 55, kif ukoll Pelati, C-603/10,
EU:C:2012:639, punt 23).

Fir-rigward tal-principju ta’ ekwivalenza, ghandu jigi rrilevat li, fdak li jikkoncerna l-kawzi prin¢ipali,
il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandha l-ebda element li jippermettilha li tiddubita 1-konformita ta’ regola
bhal dik inkwistjoni f'dawn il-kawzi ma’ dan il-prin¢ipju.

Fdak li jikkoncerna l-principju ta’ effettivitd, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet il-kompatibbilta
mad-dritt tal-Unjoni tal-iffissar ta’ termini ragonevoli ghall-prezentata ta’ rikorsi, taht piena ta’
dekadenza, fl-interess tac-certezza legali, li tipprotegi kemm lill-persuna taxxabbli kif ukoll
lill-amministrazzjoni kkoncernata. Fil-fatt, termini bhal dawn ma humiex ta’ natura li jrendu
prattikament impossibbli jew eccessivament difficli 1-ezer¢izzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament
guridiku tal-Unjoni (sentenza Meilicke ez, EU:C:2011:438, punt 56 u l-gurisprudenza ¢citata).

Minn dak li ntqal jirrizulta li r-risposta ghall-hames domanda maghmula ghandha tkun li d-dritt
tal-Unjoni ma jipprekludix regola nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawzi principali, milli tipprovdi
l-obbligu ghall-uffi¢jal li jsostni d-dritt ghal hlas finanzjarju li ma jirrizultax direttament mil-ligi
fterminu relattivament qasir, jigifieri qabel it-tmiem tas-sena finanzjarja li tkun ghaddejja, jekk din
ir-regola ma tkun tmur kontra la l-prin¢ipju ta’ ekwivalenza u lanqas kontra l-principju ta’ effettivita.
Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk dawn il-kundizzjonijiet humiex sodisfatti fil-kawzi
prin¢ipali.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 3(1)(¢) tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000, li
tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol, ghandu
jigi interpretat fis-sens li l-kundizzjonijiet ta’ remunerazzjoni tal-uffi¢jali jaqghu taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

2) L-Artikoli 2 u 6(1) tad-Direttiva 2000/78 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
mizura nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li permezz taghha, ghal kull
grad ta’ kariga, l-iskala tas-salarju baziku ta’ uffi¢jal tigi ddeterminata, fil-mument
tal-impjieg tieghu, skont l-eta tieghu.

3) L-Artikoli 2 u 6(1) tad-Direttiva 2000/78 ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tiddefinixxi
I-metodi tal-klassifikazzjoni mill-gdid, fi hdan sistema ta’ remunerazzjoni gdida, ta’ ufficjali
li diga kienu saru uffi¢jali permanenti qabel id-dhul fis-sehh ta’ din il-legizlazzjoni u li
tipprovdi, minn naha, li l-iskala ta’ salarju li issa gew ikklassifikati fiha hija ddeterminata
biss abbazi tal-ammont tas-salarju li kienu jircievu skont is-sistema ta’ remunerazzjoni
precedenti, meta din tal-ahhar kienet ibbazata fuq diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta
tal-uffi¢jal, u, min-naha l-ohra, li I-progress ulterjuri fuq l-iskala 1-gdida ta’ salarju hija issa
ddeterminata eskluzivament abbazi tal-esperjenza professjonali miksuba mid-dhul fis-sehh
tal-imsemmija legizlazzjoni.
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F’cirkustanzi bhal dawk fil-kawzi principali, id-dritt tal-Unjoni, b’mod partikolari
I-Artikolu 17 tad-Direttiva 2000/78, ma jimponix li jinghata retroattivament lill-ufficjali
diskriminati ammont li jikkorrispondi ghad-differenza bejn ir-remunerazzjoni effettivament
imhallsa u dik li tikkorrispondi ghall-iskala l-iktar gholja tal-grad taghhom.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-kundizzjonijiet kollha stabbiliti
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja humiex sodisfatti sabiex, skont id-dritt
tal-Unjoni, ir-Repubblika Federali tal-Germanja titqies li hija responsabbli.

Id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix regola nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawzi
principali, li tipprovdi 1-obbligu ghall-uffi¢jal li jsostni d-dritt ghal hlas finanzjarju li ma
jirrizultax direttament mil-ligi fterminu relattivament qasir, jigifieri qabel it-tmiem
tas-sena finanzjarja li tkun ghaddejja, jekk din ir-regola ma tkun tmur kontra la 1-principju
ta’ ekwivalenza u lanqas kontra l-principju ta’ effettivita. Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha
tivverifika jekk dawn il-kundizzjonijiet humiex sodisfatti fil-kawzi prin¢ipali.

Firem
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