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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

27 ta’ Marzu 2014-*

“Protezzjoni tal-konsumaturi — Kuntratti ta’ kreditu ghall-konsumaturi — Direttiva 2008/48/KE —
Artikoli 8 u 23 — Obbligu ta’ verifika prekuntrattwali, ghal persuna li ssellef, tas-solvenza tal-persuna li
tissellef — Dispozizzjoni nazzjonali li timponi 1-konsultazzjoni ta’ database — Revoka tal-interessi
miftiehma fil-kaz ta’ ksur ta’ tali obbligu — Natura effettiva, proporzjonata u disswaziva tas-sanzjoni”

Fil-Kawza C-565/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-tribunal d'instance d’Orléans (Franza), permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ Novembru 2012, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Dicembru 2012, fil-proc¢edura
LCL Le Crédit Lyonnais SA
Vs
Fesih Kalhan,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, M. Safjan, J. Malenovsky, A. Prechal (Relatur) u
K. Jirimée, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: V. Tourres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ Novembru 2013,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal LCL Le Crédit Lyonnais SA, minn C. Vexliard, avukat,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn D. Colas u S. Menez, bhala agenti,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea minn M. van Beek u M. Owsiany-Hornung, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 8 u 23
tad-Direttiva 2008/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ April 2008, dwar ftehim ta’
kreditu ghall-konsumatur u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 87/102/KEE (GU L 133, p. 66 u
r-rettifiki — GU 2009, L 207, p. 14, GU 2010, L 199, p. 40, u GU 2011, L 234, p. 46).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn LCL Le Crédit Lyonnais SA (iktar ’il quddiem “LCL”) u
F. Kalhan dwar talba ghal hlas ta’ somom li jifdal dovuti fuq self personali li din il-kumpannija kienet
tat lil dan tal-ahhar u li ghalih huwa inadempjenti fil-hlas.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 7, 9, 26, 28 u 47 tad-Direttiva 2008/48 huma redatti kif gej:

“(7) Sabiex ikun facilitat l-izvilupp ta’ suq intern ta’ kreditu lill-konsumaturi li jiffunzjona tajjeb,
jehtieg li jsir provvediment ghal qafas Komunitarju armonizzat fnumru ta’ ogsma centrali. [...]

[...]

(9) Armonizzazzjoni shiha hija mehtiega biex tizgura li I-konsumaturi kollha fil-Komunita igawdu
livell gholi u ekwivalenti ta’ protezzjoni ta’ l-interessi taghhom u biex jinholoq suq intern genwin.
L-Istati Membri ghalhekk m’ghandhomx jithallew izommu jew jintrodu¢u dispozizzjonijiet
nazzjonali ghajr dawk stabbiliti fdin id-Direttiva. [...]

[.]

(26) L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa biex jippromwovu prattiki responsabbli matul
il-fazijiet kollha tar-relazzjoni ta’ kreditu [self] b’kont mehud tal-karatteristici specifici tas-suq ta’
kreditu taghhom. [..] Fis-suq ta’ kreditu li qed jikber huwa, b’'mod partikolari, importanti li
l-kredituri [l-persuni li jsellfu] jiddezistu milli a jimpenjaw ruhhom fself irresponsabbli jew
jaghtu kreditu qabel ma jivvalutaw l-affidabbilita finanzjarja [solvenza], u l-Istati Membri
ghandhom jwettqu s-supervizjoni mehtiega biex tigi evitata tali mgieba u ghandhom
jiddeterminaw il-mezzi mehtiega biex jissanzjonaw lil kredituri fil-kaz fejn dan jigri. [...]

(28) Sabiex jivvaluta l-istatus ta’ kreditu [s-solvenza] ta’ konsumatur, il-kreditur ghandu wkoll
jikkonsulta databases rilevanti; i¢-cirkostanzi legali u attwali jistghu jirrikjedu li tali
konsultazzjonijiet ivarjaw fil-profondita. [...]

(47) L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu regoli dwar pieni applikabbli ghall-ksur
tad-dispozizzjonijiet nazzjoniali adottati fkonformita’ ma’ din id-Direttiva u jizguraw li jigu
implimentati. Filwaqt li I-ghazla tal-penali [sanzjonijiet] tibqa’ fid-diskrezzjoni ta’ 1-Istati Membri,
il-penali previsti ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.”
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L-Artikolu 8(1) tal-istess direttiva, intitolat “Obbligu li tigi vvalutata l-affidabbilta finanzjarja
[s-solvenza] tal-konsumatur”, jipprovdi li:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, qabel il-konkluzjoni tal-ftehim [kuntratt] ta” kreditu, il-kreditur
jivvaluta l-affidabbilta finanzjarja [s-solvenza] tal-konsumatur abbazi ta’ informazzjoni suffi¢jenti, fejn
ikun il-kaz miksuba mill-konsumatur u, fejn ikun mehtieg, abbazi ta’ konsultazzjoni tad-database
rilevanti. L-Istati Membri fejn il-legizlazzjoni fil-prezent diga tirrikjedi 1li I-kredituri jivvalutaw
l-affidabilita finanzjarja tal-konsumaturi fuq il-bazi ta’ konsultazzjoni tad-database rilevanti jistghu
jzommu dan ir-rekwizit.”

L-Artikolu 23 tad-Direttiva 2008/48, intitolat “Penali [Sanzjonijiet]”, jipprovdi li:

“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dwar il-penali [sanzjonijiet] applikabbli ghall-ksur
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skond din id-Direttiva u ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega
kollha biex jizguraw li dawn jigu implimentati. Il-penali previsti ghandhom ikunu effettivi,
proporzjonati u disswassivi.”

Id-dritt Franciz

II-Ligi Nru 2010-737, tal-1 ta’ Lulju 2010, li tirrigwarda riforma tal-kreditu ghall-konsum (JORF tat-
2 ta’ Lulju 2010, p. 12001), li hija intiza li tittrasponi d-Direttiva 2008/48 fid-dritt intern Franciz, giet
integrata fl-Artikoli L. 311-1 et seq tal-Kodic¢i tal-Konsum.

L-Artikolu L. 311-9 tal-imsemmi kodic¢i jipprovdi li:

“Qabel tikkonkludi I-kuntratt ta’ kreditu, il-persuna li ssellef ghandha tivverifika s-solvenza tal-persuna
li tissellef minn numru sufficjenti ta’ informazzjoni, inkluza l-informazzjoni pprovduta minn din
tal-ahhar fuq it-talba tal-persuna li ssellef. Il-persuna li ssellef ghandha tikkonsulta r-registru previst
fl-Artikolu L. 333-4, fil-kundizzjonijiet previsti mid-decizjoni msemmija fl-Artikolu L.333-5.”

Fis-26 ta’ Ottubru 2010, giet adottata d-Decizjoni Ministerjali dwar ir-registru nazzjonali ta’ nuqqasijiet
ta’ rimbors tal-krediti ghall-individwi, kif previst fl-Artikolu L.333-5 tal-Kodi¢i tal-Konsum (iktar ’il
quddiem ir-“registru nazzjonali”). Din id-decizjoni tippreskrivi l-modalitajiet li jipprovdu li I-persuni li
jsellfu ghandhom izommu l-provi tal-konsultazzjoni tar-registru nazzjonali sabiex jipproduc¢uhom
fil-kaz ta’ tilwima jew ta’ verifika.

It-tieni u t-tielet paragrafi tal-Artikolu 1.311-48 tal-Kodici tal-Konsum jipprovdu li:

“Meta l-persuna li ssellef ma tosservax l-obbligi ffissati fl-Artikoli L.311-8 u L. 311-9, hija tigi rrevokata
d-dritt ghall-interessi, totalment jew parzjalment jew fil-proporzjon iffissat mill-imhallef. [...]

Il-persuna li tissellef hija mehtiega li tirrimborsa biss il-kapital skont l-iskeda prevista, kif ukoll, skont
il-kaz, il-hlas tal-interessi li I-persuna li ssellef ma tkunx giet irrevokata. Is-somom ricevuti fir-rigward
tal-interessi, li jipproducu interessi bir-rata leeglai mill-jum tal-hlas taghhom, jithallsu lura
mill-persuna li ssellef jew jigu imputati fuq il-kapital jifdal dovut.”

Skont 1-Artikolu L. 313-3 tal-Kodi¢i Monetarju u Finanzjarju:
“Fil-kaz ta’ kundanna pekunarja permezz ta’ dec¢izjoni gudizzjarja, ir-rata tal-initeressi legali tizdied

b’hames punti fl-iskadenza ta’ terminu ta’ xahrejn mill-jum li fih id-de¢izjoni gudizzjara saret
ezekuttiva, anki permezz ta’ dispozizzjoni. [...]
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Madankollu, il-qorti tal-ezekuzzjoni tista’, fuq it-talba tad-debitur jew tal-kreditur, u billi tiehu
inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni tad-debitur, tezenta lil dan tal-ahhar minn din iz-zieda jew tnaqqas
l-ammont taghha.”

L-ewwel sat-tielet paragrafi tal-Artikolu 1153 tal-Kodi¢i Civili huwa fformulat kif gej:

“Fl-obbligi li huma limitati ghall-hlas ta’ ¢erta somma, id-dannu li jirrizulta mid-dewmien
fl-ezekuzzjoni jikkonsisti dejjem biss fil-kundanna ghall-interessi legali, hlief ir-regoli specifici dwar
il-kummerc u l-garanzija.

Dawn id-danni huma dovuti minghajr ma 1-kreditur ikun obbliguat li jiggustifika ebda telf.

Huma jkunu dovuti biss mill-jum tan-notifika ghal hlas, jew ta’ att iehor ekwivalenti bhal ittra uffi¢jali
jekk minnha tirrizulta talba suffi¢jenti, hlief il-kaz fejn ikunu mhallsa ipso juri.”

Skont 1-Artikolu 1154 tal-istess kodici:

“L-interessi dovuti fuq il-kapitali jistghu jipproducu interessi, jew permezz ta’ talba gudizzjarja, jew
permezz ta’ ftehim spe¢jali, sakemm, jew fit-talba, inkella fil-ftehim, l-interessi kkoncernati jkunu
dovuti ghall-inqas ghal sena shiha.”

L-Artikolu 1254 ta’ Kodi¢i Civili jipprovdi li:

“Id-debitur ta’ dejn li jkollu interessi jew jipproduci arretrati ma jistax, minghajr il-kunsens tal-kreditur,
jimputa l-hlas li jkun ghamel fuq il-kapital bi preferenza ghall-arretrati jew ghall-interssi: il-hlas
maghmul fuq il-kapital u fuq l-interssi, izda mhux kompletament, ghandu jigi imputat qabel kollox fuq
l-interessi.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Fl-4 ta’ Mejju 2011, F. Kalhan ikkonkluda, ma’ LCL, kuntratt li jirrigwarda self personali ghal ammont
ta’” EUR 38 000, rimborsabbli permezz ta’ 60 pagament mensili ta’ EUR 730.46, b’rata ta’ interessi
annwali fissa ta’ 5.60 % u rata annwali effettiva globali (TAEG ) ta’ 5.918 %.

Peress li r-rimborsi tal-imsemmi self waqfu mit-12 ta’ Jannar 2012, LCL invokat quddiem it-tribunal
d’instance d’Orléans l-ezigibbilta immedjata tas-somom mislufa.

Fit-18 ta’ Ottubru 2012, LCL bdiet proceduri kontra F. Kalhan quddiem il-qorti tar-rinviju sabiex,
b’'mod partikolari, jigi kkundannat ghall-hlas tas-somma ta’ EUR 37 611.23, flimkien mal-interessi
bir-rata ta’ 5918 % kull sena mis-17 ta’ April 2012, u li jigi ordnat il-kapitalizzazzjoni annwali
tal-interessi.

L-imsemmija qorti rrilevat ex officio il-motiv ibbazat fuq il-possibbli revoka tad-dritt ghall-interessi,
previst fit-tieni paragrafu tal-Artikolu L. 311-48 tal-Kodici tal-Konsum kontra l-persuna li ssellef li ma
kkonsultax ir-registru nazzjonali msemmi fl-Artikolu L. 333-4 tal-Kodici tal-Konsum, fil-kuntest
tal-verifika tas-solvenza tal-persuna li tissellef, kif imposta permezz tal-Artikolu L. 311-9 tal-istess
kodi¢i. LCL ammettiet 1li hija ma kinitx fpozizzjoni li tiggustifika jekk kinitx wettqet tali
konsultazzjoni qabel il-konkluzjoni tal-kuntratt ta’ self.

Il-qorti tar-rinviju tesponi li s-sanzjoni tar-revoka tad-dritt ghall-interessi prevista fit-tieni paragrafu
tal-Artikolu L.311-48 tal-Kodici tal-Konsum giet interpretata mill-Cour de cassation (Franza) bhala li
tikkoncerna biss l-interessi miftiehma, l-interessi bir-rata legali li jibqghu madankollu dovuti skont
I-Artikolu 1153 tal-Kodici Civili.
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Hija tirrileva li, skont 1-Artikolu L.313-3 tal-Kodi¢i Monetarju u Finanzjarju, din it-taxxa legali tizdied
b’hames punti jekk il-persuna li tissellef ma thallasx id-dejn kollu taghha fterminu ta’ xahrejn wara li
d-decizjoni gudizzjarja kisbet sahha ezekuttiva.

Il-qorti tar-rinviju ssostni barra minn hekk li, skont il-gurisprudenza tal-Cour de cassation, l-interessi
bir-rata legali kif ukoll iz-zieda ta’ hames punti japplikaw ipso jure, jigifieri l-interess mizjuda b’dan
il-mod huma dovuti b’'mod awtomatiku, anki jekk ma kinux gew mitluba jew jekk id-decizjoni
gudizzjarja ma pprovdietx ghalihom.

Barra minn hekk, l-imsemmija qorti tirrileva li, fdan il-kaz, ir-rata ta’ interessi miftiehma hija
ta’ 5.60 %, filwaqt li, wara d-decizjoni tar-revoka tad-dritt ghal dawn l-interessi, LCL tkun tista’
tibbenefika minn interessi bir-rata legali, li, jekk ikunu mizjuda b’hames punti xahrejn wara d-data li
fiha s-sentenza saret ezekuttiva, jizdiedu ghal 5.71% ghal dak li jikkoncerna s-sena 2012.
Ghaldagstant, l-applikazzjoni tar-revoka tad-dritt ghall-interessi tkun tista’ tipprovdi beneficc¢ju
ghall-persuna li ssellef.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju tistagsi, 1-ewwel nett, fuq l-effettivita tas-sanzjoni tar-revoka
tad-dritt ghall-interessi miftiehma fil-kaz ta’ ksur tal-obbligu tal-persuna li ssellef li tikkonsulta
r-registru nazzjonali pprovdut ghal dan il-ghan sabiex tigi vverifikata s-solvenza tal-konsumatur.

Skont l-imsemmija qorti, I-imsemmija sanzjoni tista’ tkun effettiva meta l-konsumatur ihallas is-somom
kollha li saru ezigibbli fit-terminu ta’ xahrejn wara li d-decizjoni gudizzjarja saret ezekuttiva.
Madankollu, fil-prattika, din il-possibbilta tkun illuzorja peress li, b’'mod generali, jekk il-persuna li
ssellef kienet imgieghla li tibda proceduri gudizzjarji, hija s-sitwazzjoni tal-konsumatur li ma
tippermettilhiex iktar li tosserva l-obbligi taghha. Barra minn hekk, jekk il-qorti li quddiemha titressaq
il-kawza tista’ taghti perijodu ta’ koncessjoni massimu ta’ 24 xahar, dan jibqa’ sakemm l-interessi legali
jibqghu ezigibbli. Barra minn hekk, jista’ jigi sostnut ukoll li n-nuqqas min-naha tal-persuna li ssellef
twettaq l-obbligu taghha li tivverifika s-solvenza tal-konsumatur seta’ kkontribwixxa ghad-dejn
eccCessiv ta’ dan tal-ahhar.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva wkoll li 1-Artikolu L. 313-3 tal-Kodi¢i Monetarju u Finanzjarju jipprovdi
l-possibbilta ghall-konsumatur li jitlob lill-qorti sabiex tezentah miz-zieda tal-interessi bir-rata legali
jew li tnaqqas l-ammont taghha. Madankollu, fil-prattika, il-kazijiet li fihom konsumatur seta’
jibbenefika minn tali mizura wara revoka tad-dritt ghall-interessi huwa estremament rari, minhabba
b’mod partikolari 1-fatt li 1-konsumatur ma huwiex informat b’dan id-dritt jew li l-benefi¢¢ju ta’ dan
tal-ahhar jinghata fid-dawl mhux tal-gravita tan-nuqqasijiet ta’ twettiq ta’ obbligu tal-persuna li ssellef,
izda biss tas-sitwazzjoni finanzjarja tal-konsumatur.

Fit-tieni lok, rigward il-proporzjonalita tas-sistema ta’ sanzjonijiet inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
il-qorti tar-rinviju ssostni, qabel kollox, li l-qorti tista’ certament taggusta s-sanzjoni tar-revoka
tad-dritt ghall-interessi fid-dawl tal-gravita tal-ksur, mill-persuna li ssellef, tal-obbligu inkwistjoni.
Madankollu, anki fdan il-kaz, din tal-ahhar xorta wahda ser tibbenefika minn interessi bir-rata legali
fuq is-somom li jifdal dovuti.

Sussegwentement, peress li, skont l-Artikolu 1254 tal-Kodic¢i Civili, l-interessi bir-rata legali jsiru
ezigibbli minhabba r-revoka tad-dritt ghall-interessi miftiehma u li I-hlasijiet jigu imputati bi prijorita
fuq l-interessi dovuti, ir-rimbors tal-kapital jigi necessarjament imdewwem, b’tali mod li l-interessi
l-godda bir-rata legali jigu ezigibbli.

Fl-ahhar nett, l-effett tal-imsemmija revoka jitnaqqas ukoll minhabba l-kapitalizzazzjoni tal-interessi li

tista’ tintalab mill-persuna li ssellef skont il-princ¢ipju tal-interessi komposti kif previst fl-Artikolu 1154
tal-Kodici Civili.
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Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi fuq in-natura disswaziva tas-sistema tar-revoka tad-dritt
ghall-interessi kif previsti mill-Kodi¢i tal-Konsum. Hija tqis li peress li l-persuni li jsellfu jistghu
jserrhu fuq l-ezigibbilta tal-interessi bir-rata legali mizjuda, anki fil-kaz ta’ revoka tad-dritt taghhom
ghall-interessi miftiehma, huma ftit ghandhom incentiv sabiex ibiddlu I-prattiki taghhom ghal
applikazzjoni rigoruza tal-obbligi taghhom taht id-Direttiva 2008/48 u tal-legizlazzjoni li tittrasponiha
fid-dritt intern tal-Istati Membri.

F'dawn i¢-cirkustanzi, it-tribunal d’instance d’Orléans iddecieda li jissospendi l-proceduri u li jaghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Ir-rekwizit ta’ penali [sanzjonijiet] effettivi, proporzjonati u disswassivi pprovdut bl-Artikolu 23
tad-[Direttiva 2008/48], fil-kaz ta’ nuqqas ta’ kredituri [persuni li jsellfu] ghall-obbligi stabbiliti
fid-direttiva, jipprekludi l-ezistenza ta’ regoli li jippermettu lill-kreditur [persuna li ssellef], sanzjonat[a]
bir-revoka [bid-revoka] tad-dritt tieghu [taghha] ghall-interessi kif [ip]provdut skont il-legizlazzjoni
Franciza, li jibbenefika, wara t-thabbir tas-sanzjoni, minn interessi legalment dovuti brata legali
mizjuda b’hames punti xahrejn wara decizjoni gudizzjarjament infurzabbli [decizjoni gudizzjarja
ezekuttiva], fuq l-ammonti li jifdal dovuti mill-konsumatur?”

I —Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment jekk l-Artikolu 23
tad-Direttiva 2008/48 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-applikazzjoni ta’ sistema
nazzjonali li tipprovdi li, fil-kaz ta’ ksur mill-persuna li ssellef tal-obbligu prekuntrattwali taghha li
tevalwa s-solvenza tal-persuna li tissellef billi tikkonsulta database xierqa, din il-persuna li ssellef tigi
rrevokata d-dritt taghha ghall-interessi miftiehma, izda tibbenefika ipso jure minn interessi bir-rata
legali, ezigibbli minn meta tinghata decizjoni gudizzjarja li tikkundanna lil din il-persuna li tissellef
ghall-hlas tas-somom li jifdal dovuti, li huma barra minn hekk mizjuda b’hames punti jekk,
fl-iskadenza tat-terminu ta’ xahrejn wara din id-de¢izjoni, din tal-ahhar ma tkunx hallset dan id-dejn.

Fugq l-ammissibbilta

II-Kummissjoni Ewropea tistagsi fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari ghal zewg
ragunijiet.

Fl-ewwel lok, hija ssostni li s-sistema nazzjonali ta’ sanzjonijiet kif applikabbli fil-kawza prin¢ipali hija
intiza li trazzan il-ksur ta’ obbligu previst mhux mid-Direttiva 2008/48, izda minn regola nazzjonali li
timponi l-konsultazzjoni mill-persuna li ssellef ta’ database li 1-Istati Membri jistghu jzommu skont
I-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, anki jekk din is-sistema tapplika wkoll ghall-ksur ta’ obbligi ohrajn li
jirrizultaw, min-naha taghhom, direttament mill-istess direttiva. Ghaldaqgstant, il-kwistjoni dwar jekk
tali sistema ta’ sanzjonijiet taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 23 ta’ din id-direttiva ma
hijiex cara.

Fit-tieni lok, peress li l-principju tal-applikazzjoni ipso jure tal-interessi bir-rata legali u taz-zieda
taghhom jidher li jimplika li l-qorti nazzjonali ma tistax teskludi d-dispozizzjonijiet inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali li jipprovdu 1-hlas ta’ dawn l-ammonti u lanqas li tinterpretahom fid-dawl tad-dritt
tal-Unjoni, ghandha ghalhekk tigi diskussa l-utilitd ta’ risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghad-domanda
maghmula lilha mill-qorti tar-rinviju.

F'dan ir-rigward, minn naha, rigward l-applikabbilta tal-Artikolu 23 tad-Direttiva 2008/48 ghas-sistema
nazzjonali ta’ sanzjonijiet fil-kawza principali, ghandu jigi rrilevat li, skont il-kliem stess ta’ dan
l-artikolu, dan japplika ghar-“regoli dwar il-penali [ghas-sistema ta’ sanzjonijiet] applikabbli ghall-ksur
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skond din id-Direttiva”.
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Ghandu jigi kkonstatat li l-imsemmija sistema ta’ sanzjonijiet hija intiza li tissanzjona l-ksur ta’
dispozizzjoni nazzjonali adottata fil-kuntest tat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2008/48.

Fil-fatt, din is-sistema kif prevista fl-Artikolu L. 311-48 tal-Kodici tal-Konsum ghandha l-intenzjoni,
b’mod partikolari, li tissanzjona l-ksur mill-persuna li ssellef tal-obbligu, stabbilit fl-Artikolu L.311-9
tal-istess kodici, li tigi vverifikata s-solvenza tal-persuna li tissellef billi tikkonsulta r-registru nazzjonali
pprovdut ghal dan il-ghan. L-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/48 jipprovdi espressament li tali obbligu ta’
konsultazzjoni jista’ jinzamm. Barra minn hekk, is-sistema ta’ sanzjonijiet inkwistjoni fil-kawza
principali tapplika generalment fil-kaz ta’ ksur tal-obbligu li jirrigwarda l-verifika prekuntrattwali
tas-solvenza tal-konsumatur kif prevista fl-Artikolu L. 311-9, li huwa intiz li jittrasponi l-Artikolu 8 ta’
din id-direttiva. Barra minn hekk, mill-premessa 28 tal-istess direttiva jirrizulta li tali konsultazzjoni
titwettaq jekk ic-¢irkustanzi ta’ ligi u ta’ fatt jirrikjeduha.

Ghal dak li jikkoncerna, minn naha, id-dubji espressi mill-Kummissjoni rigward l-utilita ta’ risposta
ghad-domanda maghmula ghas-soluzzjoni tat-tilwima fil-kawza principali, ghandu jitfakkar li, skont
gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u fattwali li hija tiddefinixxi taht ir-responsabbilta
taghha, u li I-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex l-obbligu li tiddefinixxi l-ezattezza tieghu, jibbenefikaw
minn prezunzjoni ta’ rilevanza. II-Qorti tal-Gustizzja tista’ biss tirrifjuta li tiddec¢iedi fuqg domanda
preliminari maghmula minn qorti nazzjonali meta jidher b’'mod c¢ar li l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni Ewropea mitluba, bl-ebda mod ma hija relatata mar-realta jew mas-suggett tal-kawza
prin¢ipali, meta I-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex
il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (ara,
b’'mod partikolari, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Fish Legal u Shirley, C-279/12, punt 30).

Fdan ir-rigward, mill-prin¢ipju tal-applikazzjoni awtomatika jew ipso jure tal-interessi bir-rata legali u
taz-zieda taghhom ghal somma li ma thallsitx fit-termini mehtiega ma jirrizultax b’'mod manifest li
l-qorti tar-rinviju ma hijiex fpozizzjoni li tiehu inkunsiderazzjoni b’'mod utli r-risposta moghtija
mill-Qorti  tal-Gustizzja ghad-domanda maghmula, b'mod partikolari meta tinterpreta
d-dispozizzjonijiet nazzjonali li minnhom tirrizulta l-ezigibbilta ta’ din is-somma fid-dawl tad-dritt
tal-Unjoni jekk dan ikun necessarju fid-dawl ta’ din ir-risposta.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li I-mistogsijiet imgajma mill-Kummissjoni ma humiex ta’
natura li jqieghdu inkwistjoni l-ammissibbilta tad-domanda preliminari.

Fuq il-mertu

Mill-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2008/48, moqri fid-dawl tal-premessa 28 taghha, jirrizulta li, qabel
il-konkluzjoni ta’ kuntratt ta’ kreditu, il-persuna li ssellef ghandha l-obbligu li tevalwa s-solvenza
tal-konsumatur, dan l-obbligu jista’, skont il-kaz, jinkludi 1-konsultazzjoni ta’ databases rilevanti.

Fdan il-kuntest, il-premessa 26 tal-imsemmija direttiva tipprovdi li, fsuq tal-kreditu li qed jikber,
jehtieg li I-persuni li jsellfu ma jigux furzati li jaghtu self b’'mod irresponsabbli jew li jaghtu kreditu
minghajr evalwazzjoni minn qabel tas-solvenza tal-konsumatur u li l-Istati Membri ghandhom
jezercitaw is-sorveljanza necessarja sabiex jipprevjenu tali agir u ghandhom jistabbilixxu l-mezzi
necessarji sabiex jissanzjonaw l-awturi ta’ dan l-agir.

L-obbligu prekuntrattwali tal-persuna li ssellef li tevalwa s-solvenza tal-persuna li tissellef, sa fejn
timmira li tipprotegi l-konsumaturi kontra r-riskji ta’ dejn ecc¢essiv u ta’ insolvenza, jikkontribwixxi
ghat-twettiq tal-ghan tad-Direttiva 2008/48, li jikkonsisti, kif jirrizulta mill-premessi 7 u 9 taghha, li tigi
pprovduta, fir-rigward ta’ kreditu ghall-konsumaturi, armonizzazzjoni kompleta u imperattiva f'certu
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numru ta’ ogsma ewlenin, li hija kkunsidrata bhala necessarja sabiex jigi zgurat, ghall-konsumaturi
kollha tal-Unjoni, livell gholi u ekwivalenti ta’ protezzjoni tal-interessi taghhom u sabiex jigi ffacilitat
l-izvilupp ta’ suq intern li jiffunzjona tajjeb tal-kreditu ghall-konsum.

Fid-dawl ta’ tali ghan, intiz li jizgura protezzjoni effettiva ghall-konsumaturi kontra l-ghoti
irresponsabbli ta’ kuntratti ta’ kreditu li jmorru lil hinn mill-kapacitajiet finanzjarji taghhom u li
jistghu jwasslu ghall-insolvenza taghhom, 1-Artikolu 23 tad-Direttiva 2008/48 jipprovdi, minn naha, li
s-sistema ta’ sanzjonijiet applikabbli fil-kaz ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali fir-rigward ta’
verifika prekuntrattwali tas-solvenza tal-persuna li tissellef, adottati skont I-Artikolu 8 ta’ din
id-direttiva, tigi ddefinita b’tali mod li s-sanzjonijiet ikunu effettivi, proporzjonati kif ukoll disswazivi
u, min-naha l-ohra, li 1-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji kollha sabiex jizguraw li
dawn jigu implementati. Barra minn hekk, mill-premessa 47 tal-istess direttiva jirrizulta li, fdawn
il-limiti, l-ghazla tal-imsemmija sistema ta’ sanzjonijiet tithalla ghad-diskrezzjoni tal-Istati Membri.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
il-principju ta’ kooperazzjoni leali, issa sancit fl-Artikolu 4(3) TUE, filwaqt li tigi kkonservata 1-ghazla
tas-sanzjonijiet, 1-Istati Membri ghandhom b’'mod partikolari jizguraw li I-ksur tad-dritt tal-Unjoni jigi
ssanzjonat fkundizzjonijiet sostantivi u proc¢edurali, li jkunu simili ghal dawk applikabbli ghall-ksur
tad-dritt nazzjonali, ta’ natura u ta’ importanza simili u li, fi kwalunkwe kaz, jaghmlu s-sanzjoni
effettiva, proporzjonata u disswaziva (ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-
3 ta’ Mejju 2005, Berlusconi et, C-387/02, C-391/02 u C-403/02, Gabra p. 1-3565, punti 64 u 65, kif
ukoll tas-26 ta’ Settembru 2013, Texdata Software, C-418/11, punt 50).

II-Qorti ddecidiet, b'mod partikolari, li s-severita tas-sanzjonijiet ghandha tkun proporzjonata
mal-gravita tal-ksur li fir-rigward tieghu huma imposti, b’mod partikolari billi jizguraw effett realment
disswaziv, filwaqt li josservaw il-princ¢ipju generali ta’ proporzjonalita (sentenza Texdata Software,
iccitata iktar il fuq, punt 51).

F'din il-kawza, 1-obbligu prekuntrattwali ta’ verifika mill-persuna li ssellef tas-solvenza tal-persuna li
tissellef, impost mill-Artikolu L. 311-9 tal-Kodici tal-Konsum, dispozizzjoni intiza li tittrasponi
I-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/48, huwa ssanzjonat, fil-kaz ta’ ksur, mill-Artikolu L. 311-48 ta’ dan
il-kodici, dispozizzjoni li hija intiza li tittrasponi 1-Artikolu 23 tal-istess direttiva u tipprovdi r-revoka,
fil-principju integrali, tad-dritt ghall-interessi tal-persuna li ssellef.

Ghaldagstant, tqum il-kwistjoni dwar jekk is-severita ta’ din is-sanzjoni hijiex proporzjonata
mal-gravita tal-ksur li fir-rigward tieghu huma imposti, u b’'mod partikolari jekk tali sanzjoni
ghandhiex effett realment disswaziv.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, skont il-gurisprudenza nazzjonali, is-sanzjoni tar-revoka
tal-interessi tirrigwarda biss l-interessi miftiehma, b’tali mod li l-persuna li tissellef tibbenefika ipso jure
minn interessi bir-rata legali li, fil-maggoranza I-kbira tal-kazijiet, huma wkoll ipso jure, mizjuda
b’hames punti. Fkawza principali u fir-rigward tas-sena 2012, din il-qorti tippreciza li r-rata ta’
interessi miftiehma kienet ta’ 5.60 %, filwaqt li l-interessi bir-rata legali, mizjuda b’hames punti, kienet
tammonta ghal 5.71 %. Id-differenza bejn dawn ir-rati kienet sahansitra iktar evidenti ghal dak li
jikkon¢erna s-sena 2013. Minn dan jirrizulta li l-applikazzjoni tas-sanzjoni tar-revoka, kif prevista
mil-legizlazzjoni nazzjonali, tista’ tipprovdi vantagg lill-persuna li ssellef.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ssostni li, fkazijiet bhal dawk tal-kawza principali, li fihom il-persuna
li ssellef tezigi r-rimbors immedjat tas-self wara n-nuqqas ta’ hlas mill-persuna li tissellef, in-natura
effettiva u disswaziva tas-sanzjoni tidher zgurata. Fil-fatt, l-ispejjez marbutin mal-konsultazzjoni,
fil-kuntest tal-verifika tas-solvenza tal-persuna li tissellef, ta’ databases ipprovduti ghal dan il-ghan
ikunu relattivament limitati, filwaqt li s-sanzjoni tar-revoka tal-interessi miftiehma tinvolvi riskju li
l-ispiza ekonomika tieghu tkun potenzjalment gholja. Barra minn hekk, ghalkemm, c¢ertament,
il-persuna li ssellef li ma hijiex diligenti tista’ madankollu titlob l-interessi legali, skont il-kaz mizjuda
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b’hames punti, xorta wahda jibqa’ I-fatt li, kuntrarjament ghall-persuna li ssellef li osservat l-obbligu ta’
verifika prekuntrattwali tas-solvenza tal-persuna li tissellef, il-bazi li fughom dawn l-interessi huma
applikati, la tinkludi l-interessi miftiehma u lanqas l-interessi legali dovuti fughom.

Fdan ir-rigward, sabiex tigi evalwata n-natura realment disswaziva tas-sanzjoni, hija l-qorti tar-rinviju,
li hija l-unika kompetenti li tinterpreta u li tapplika d-dritt nazzjonali, li ghandha tipparaguna,
fic-cirkustanzi tal-kawza li hija mressqa quddiemha, l-ammonti li l-persuna li ssellef kienet tirc¢ievi
bhala remunerazzjoni tas-self fil-kaz li hija kienet osservat l-obbligu prekuntrattwali taghha li tevalwa
s-solvenza tal-persuna li tissellef billi tikkonsulta database xierqa, flimkien ma’ dawk li hija kienet
tircievi bl-applikazzjoni tas-sanzjoni tal-ksur ta’ dan l-istess obbligu prekuntrattwali. Sabiex jigu
ddeterminati dawn l-ammonti tal-ahhar, hija l-imsemmija qorti tar-rinviju li ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni l-elementi kollha, u b’'mod partikolari, 1-konsegwenzi kollha li jistghu jirrizultaw
mill-konsultazzjoni, minn din tal-ahhar, tal-ksur, mill-persuna li ssellef tal-imsemmi obbligu
prekuntrattwali.

Fil-kaz li l-qorti tar-rinviju kellha tikkonstata, fit-tmiem tal-paragun imsemmi fil-punt precedenti, li,
fil-kawza li hija mressqa quddiemha, l-applikazzjoni tas-sanzjoni tar-revoka tal-interessi miftiehma
tista’ tikkonferixxi benefi¢¢ju lill-persuna li ssellef, peress li l-ammonti li gew irrevokati lilha huma
inqas minn dawk li jirrizultaw mill-applikazzjoni tal-interessi bir-rata legali mizjuda, minn dan jirrizulta
li, manifestament, is-sistema inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma tizgurax effett realment disswaziv
ghas-sanzjoni inkorsa.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-importanza, irrilevata fil-punt 43 ta’ din is-sentenza, tal-ghan ta’
protezzjoni tal-konsumaturi inerenti ghall-obbligu ta’ verifika, mill-persuna li ssellef, tas-solvenza
tal-persuna li tissellef, is-sanzjoni tar-revoka tal-interessi miftiechma ma tistax, b’'mod iktar generali,
titqies li ghandha natura realment disswaziva jekk il-qorti tar-rinviju kellha tikkonstata, fit-tmiem
tal-paragun imsemmi fil-punt 50 ta’ din is-sentenza u fid-dawl tac-cirkustanzi kollha rilevanti
msemmija fdan il-punt, li, fkaz bhal dak tal-kawza mressqa quddiemha, li jinvolvi l-ezigibbilta
immedjata tal-kapital tas-self li jifdal dovut minhabba n-nuqqas tal-persuna li tissellef, l-ammonti li
jistghu jigu ricevuti mill-persuna li ssellef wara l-applikazzjoni ta’ din is-sanzjoni ma humiex
sinjifikattivament inqas minn dawk li din tal-ahhar setghet tibbenefika minnhom kieku kienet osservat
tali obbligu.

Fil-fatt, jekk is-sanzjoni tar-revoka tal-interessi tiddghajjef, jew purament u semplicement tigi annullata,
minhabba I-fatt li 1-applikazzjoni tal-interessi bir-rata legali mizjuda tista’ tikkumpensa l-effetti ta’ tali
sanzjoni, minn dan jirrizulta necessarjament li din tal-ahhar ma tipprezentax natura realment
disswaziva (ara, b'analogija, is-sentenza tat-8 ta’ Gunju 1994, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, Gabra
p. [-2435, punti 56 sa 58).

Fil-kaz fejn il-qorti tar-rinviju tikkonstata li s-sanzjoni tar-revoka tal-interessi miftiechma ma
tipprezentax natura realment disswaziva fis-sens tal-Artikolu 23 tad-Direttiva 2008/48, ghandu
jitfakkar fdan ir-rigward li qorti nazzjonali, meta tkun adita b’tilwima eskluzivament bejn individwi,
hija marbuta, fl-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali, li tiehu inkunsiderazzjoni
r-regoli kollha tad-dritt nazzjonali u li tinterpretahom, sa fejn ikun possibbli, fid-dawl tat-test kif ukoll
fid-dawl tal-ghan finali ta’ din id-direttiva sabiex twassal ghal soluzzjoni konformi mal-ghan taghha
(ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2014, OSA, C-351/12, punt 44).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li 1-Artikolu 23 tad-Direttiva 2008/48 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-applikazzjoni ta’
sistema nazzjonali li tipprovdi li, fil-kaz ta’ ksur mill-persuna li ssellef tal-obbligu prekuntrattwali
taghha li tevalwa s-solvenza tal-persuna li tissellef billi tikkonsulta database xierqa, din il-persuna li
ssellef tigi rrevokata d-dritt taghha ghall-interessi miftiehma, izda tibbenefika ipso jure minn interessi
bir-rata legali, ezigibbli minn meta tinghata decizjoni gudizzjarja li tikkundanna lil din il-persuna li
tissellef ghall-hlas tas-somom li jifdal dovuti, li huma barra minn hekk mizjuda b’hames punti jekk,
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fl-iskadenza tat-terminu ta’ xahrejn wara din id-decizjoni, din tal-ahhar ma tkunx hallset dan id-dejn,
meta l-qorti tar-rinviju tikkonstata li, fkaz bhal dak tal-kawza principali, li jinvolvi l-ezigibbilta
immedjata tal-kapital tas-self li jifdal dovut minhabba n-nuqqas tal-persuna li tissellef, l-ammonti li
jistghu effettivament jigu ricevuti mill-persuna li ssellef wara l-applikazzjoni tas-sanzjoni tar-revoka
tal-interessi ma humiex sinjifikattivament inqas minn dawk li din tal-ahhar setghet tibbenefika
minnhom kieku kienet osservat l-obbligu taghha li tivverifika s-solvenza tal-persuna li tissellef.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 23 tad-Direttiva 2008/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
23 ta’ April 2008, dwar ftehim ta’ kreditu ghall-konsumatur u li thassar id-Direttiva
tal-Kunsill 87/102/KEE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-applikazzjoni ta’ sistema
nazzjonali ta’ sanzjonijiet li tipprovdi li, fil-kaz ta’ ksur mill-persuna li ssellef tal-obbligu
prekuntrattwali taghha li tevalwa s-solvenza tal-persuna li tissellef billi tikkonsulta database
xierqa, il-persuna li ssellef tigi rrevokata d-dritt taghha ghall-interessi miftichma, izda
tibbenefika ipso jure minn interessi bir-rata legali, ezigibbli minn meta tinghata decizjoni
gudizzjarja li tikkundanna lil din il-persuna li tissellef ghall-hlas tas-somom li jifdal dovuti, li
huma barra minn hekk mizjuda b’hames punti jekk, fl-iskadenza tat-terminu ta’ xahrejn wara din
id-decizjoni, din tal-ahhar ma tkunx hallset dan id-dejn, meta 1-qorti tar-rinviju tikkonstata li,
fkaz bhal dak tal-kawza principali, li jinvolvi 1-ezigibbilta immedjata tal-kapital tas-self li jifdal
dovut minhabba n-nuqqas tal-persuna li tissellef, l-ammonti li jistghu effettivament jigu ricevuti
mill-persuna li ssellef wara l-applikazzjoni tas-sanzjoni tar-revoka tal-interessi ma humiex
sinjifikattivament inqas minn dawk li din tal-ahhar setghet tibbenefika minnhom kieku kienet
osservat 1-obbligu taghha li tivverifika s-solvenza tal-persuna li tissellef.

Firem
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