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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

12 ta’ Dicembru 2013 *

“Artikoli 101 TFUE, 102 TFUE u 106 TFUE — Imprizi pubbli¢i u imprizi li lilhom I-Istati Membri
jaghtu drittijiet specjali jew eskluzivi — Imprizi inkarigati mill-gestjoni ta’ servizzi ta’ interess
ekonomiku generali — Kuncetti — Korpi inkarigati sabiex jivverifikaw u ji¢ccertifikaw l-osservanza
tal-kundizzjonijiet mehtiega mil-ligi mill-imprizi li jwettqu xoghlijiet pubbli¢ci — Artikolu 49 TFUE —
Liberta ta’ stabbiliment — Restrizzjoni — Gustifikazzjoni — Protezzjoni tad-destinatarji tas-servizzi —
Kwalita tas-servizzi ta’ ¢certifikazzjoni”

Fil-Kawza C-327/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Consiglio di Stato (I-Italja), permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Marzu 2012, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fl-10 ta’ Lulju 2012, fil-procedura
Ministero dello Sviluppo economico,
Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture
Vs
SOA Nazionale Costruttori — Organismo di Attestazione SpA,
fil-prezenza ta”
Associazione nazionale Societa Organismi di Attestazione (Unionsoa),
SOA CQOP SpA,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, M. Safjan (Relatur), C. G. Fernlund, J. Malenovsky u
A. Prechal, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-16 ta’ Mejju 2013,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal SOA Nazionale Costruttori — Organismo di Attestazione SpA, minn S. Cammareri u M.
Condinanzi, avukati,

— ghall-Associazione nazionale Societa Organismi di Attestazione (Unionsoa), minn A. Cancrini,
G. M. Di Paolo u A. Clarizia, avukati,

— ghal SOA CQOP SpA, minn C. De Portu, avukat,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn L. D’Ascia, avvocato dello Stato,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Malferrari u I. Rogalski kif ukoll minn R. Striani, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-5 ta’ Settembru 2013,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal de¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 101 TFUE, 102 TFUE u 106
TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Ministero dello Sviluppo economico (Ministeru
ghall-Izvilupp Ekonomiku, iktar il quddiem il-“Ministero”) kif ukoll 1-Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (Awtorita ghas-sorveljanza tal-kuntratti pubblic¢i ghal
xoghlijiet, servizzi u provvisti, iktar il quddiem I-“Autorita”), u SOA Nazionale Costruttori —
Organismo di Attestazione SpA (iktar il quddiem is-“SOA Nazionale Costruttori’) dwar
id-dikjarazzjoni, mill-Ministeru u l-Autorita, tal-inapplikabbilta, fir-rigward tas-servizzi offruti
mill-kumpanniji li ghandhom il-kwalita ta’ korpi ta’ certifikazzjoni (Societa Organismi di Attestazione,
iktar ’il quddiem is-“SOA”), tat-thassir legizlattiv tat-tariffi minimi obbligatorji fl-ezercizzju ta’
attivitajiet professjonali.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 52(1) tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal
xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubblici
ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7,
p. 132) jipprevedi:

“Stati Membri jistghu jintroducu jew listi uffi¢jali ta’ kuntratturi approvati [kwalifikati], fornituri jew ta’

dawk li jipprovdu servizz jew certifikazzjoni minn korpi certifikanti stabbiliti taht ligi pubblika jew
privata.”
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Id-dritt Taljan

Id-Digriet Legizlattiv Nru 163, tat-12 ta’ April 2006, dwar Kodici tal-kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet,
servizzi u provvisti b’applikazzjoni tad-Direttivi 2004/17/KE u 2004/18/KE (suppliment ordinarju
ghall-GURI Nru 100, tat-2 ta’ Mejju 2006, iktar ’il quddiem il-“Kodi¢i”), jipprovdi fl-Artikolu 40
tieghu:

“l. Il-persuni li jwettqu xoghlijiet pubblici bi kwalunkwe titolu ghandhom ikunu kwalifikati u
ghandhom jizguraw li l-attivita taghhom hija kkaratterizzata mill-principji ta’ kwalita, ta’
professjonalizmu u ta’ lealta. Bl-istess ghan, il-prodotti, il-processi, is-servizzi u s-sistemi ta’ kwalita
fl-impriza uzati minn dawn il-persuni ghandhom ikunu suggetti ghal certifikazzjoni b'mod konformi
mal-legizlazzjoni fis-sehh.

2. Ir-regolament [...] jirregola s-sistema wahdiena ta’ kwalifikazzjoni ghall-persuni kollha li jwettqu, bi
kwalunkwe titolu, xoghlijiet pubbli¢i ta’” ammont oghla minn EUR 150 000, skont it-tip u l-ammont
tax-xoghlijiet. Ir-Regolament [..] jippermetti wkoll li minn zmien ghal Zzmien issir revizjoni
tal-kategoriji ta” kwalifikazzjoni u jigu previsti kategoriji godda possibbli.

3. Is-sistema ta’ kwalifikazzjoni hija implementata minn korpi ta’ certifikazzjoni regolati mid-dritt
privat, awtorizzati ghal dan I-ghan mill-Autorita. L-attivita ta’ certifikazzjoni hija ezerc¢itata b’osservanza
tal-principju ta’ indipendenza tal-gudizzju, billi tigi ggarantita l-assenza ta’ kwalunkwe interess
kummerd¢jali jew finanzjarju li huwa ta’ natura li jwassal ghal agir mhux imparzjali jew li huwa
diskriminatorju. Fl-ezercizzju tal-attivita ta’ kwalifikazzjoni fir-rigward tal-persuni li jwettqu xoghlijiet
pubblici, is-SOA jezercitaw missjoni li taqa’ taht id-dritt pubbliku [...] Jekk huma johorgu certifikati
mhux veraci, japplikaw l-Artikoli 476 u 479 tal-Kodi¢i Kriminali. Qabel ma johorgu c¢-certifikati,
is-SOA ghandhom jivverifikaw li l-kundizzjonijiet kollha mehtiega mill-impriza li taghmel it-talba
huma ssodisfatti. Il-korpi ta’ ¢ertifikazzjoni huma inkarigati jiccertifikaw li I-persuni kkwalifikati:

a) ghandhom certifikat li jiccertifika li s-sistema ta’ kwalita taghhom hija konformi man-normi
Ewropej [..] u mal-legizlazzjoni nazzjonali fis-sehh, mahruga minn korpi akkreditati skont
in-normi Ewropej [...]. Il-korpi akkreditati huma obbligati jirregistraw i¢c-certifikazzjoni msemmija
fdan il-punt ghall-imprizi li jwettqu xoghlijiet pubblici fil-lista uffi¢jali stabbilita mill-korp Taljan
ta’ certifikazzjoni [...]

b) josservaw il-kundizzjonijiet generali, tekniko-organizzazzjonali u ekonomiko-finanzjarji previsti
bid-dispozizzjonijiet [tal-Unjoni] applikabbli fil-qasam tal-kwalifikazzjoni. Jaghmlu parti
mill-kundizzjonijiet tekniko-organizzazzjonali ¢-certifikati mahruga mill-kuntratturi lill-imprizi 1i
jwettqu xoghlijiet pubblici. [...]

4. Ir-Regolament jiddefinixxi b’mod partikolari:

[...]

b) il-modalitajiet u l-kriterji ta’ awtorizzazzjoni u ta’ skwalifikazzjoni possibbli tal-korpi ta’
certifikazzjoni kif ukoll il-kundizzjonijiet suggettivi, organizzazzjonali, finanzjarji u teknic¢i li
ghandhom jigu ssodisfatti mill-imsemmija korpi;

¢) il-modalitajiet li skonthom jigi ccertifikat li 1-persuni kkwalifikati ghandhom sistema ta’ kwalita
ccertifikata skont il-paragrafu (3)(a), u li huma josservaw il-kundizzjonijiet imsemmija
fil-paragrafu (3)(b), kif ukoll il-modalitajiet ta’ verifika annwali possibbli tal-imsemmija
kundizzjonijiet fir-rigward tad-data tal-bilanc;
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d) il-kundizzjonijiet = generali [...] u  l-kundizzjonijiet ~  tekniko-organizzazzjonali  u
ekonomiko-finanzjarji msemmija fil-paragrafu (3)(b), inkluz il-mizuri li jikkonc¢ernaw id-dags u
t-tip tax-xoghlijiet [...]

e) il-kriterji ta’ ffissar tat-tariffi applikabbli ghall-attivita ta’

ghall-impossibbilta li wiehed jidderoga mit-tariffi minimi;

kwalifikazzjoni, bla hsara

f) il-modalitajiet ta’ verifika tal-kwalifikazzjoni; it-tul tal-kwalifikazzjoni huwa ta’ hames snin, u ssehh
verifika tal-persistenza tal-kundizzjonijiet generali kif ukoll tal-kundizzjonijiet dwar il-kapacita
strutturali, li ghandhom jissemmew fir-regolament, qabel tmiem it-tielet sena; it-tul tal-validita
tal-kategoriji generali u specjali li huma suggetti ghar-revizjoni msemmija fil-paragrafu (2);
it-tariffa  tal-verifika tal-persistenza tal-kundizzjonijiet = hija proporzjonali ghat-tariffa
tac¢-certifikazzjoni, minghajr ma tista’ tagbez it-tliet partijiet minn hamsa ta’ din tal-ahhar;

f bis)

il-modalitajiet li jippermettu li tigi zgurata, fil-kuntest tal-kompetenzi rispettivi, l-azzjoni koordinata ta’
sorveljanza tal-attivita tal-korpi ta’ certifikazzjoni, billi jirrikorru ghall-istrutturi u rizorsi diga
disponibbli ghal dan l-ghan, minghajr ma’ jintefghu spejjez godda jew mizjuda a karigu tal-finanzi
pubblici;

g) sanzjonijiet pekunjarji u ta’ projbizzjoni, sal-iskwalifikazzjoni, ghall-irregolaritajiet u illegalitajiet
imwettqa mis-SOA matul il-hrug tac-certifikati kif ukoll fkaz ta’ nuqqas ta’ azzjoni tas-SOA matul
il-hrug tac-certifikazzjonijiet wara talba ghal informazzjoni u dokumenti tal-Autorita fil-kuntest
tal-missjoni taghha ta’ sorveljanza, skont kriterju ta’ proporzjonalita u b’osservanza tal-prin¢ipju ta’
kontradittorju;

g bis) is-sanzjonijiet pekunjarji msemmija fl-Artikolu 6(11), u sanzjonijiet ta’ projbizzjoni,
sat-tnehhija tac-certifikat ta’ kwalifikazzjoni, ghall-operaturi ekonomici li ma jissodisfawx it-talbiet
ghal informazzjoni u dokumenti fformulati mill-Autorita fil-kuntest tas-setgha taghha ta’
sorveljanza tas-sistema ta’ kwalifikazzjoni, jew li jipprovdu informazzjoni jew atti qarrieqa;

h) l-istabbiliment, fuq bazi regjonali, ta’ listi tal-persuni li kisbu l-kwalifikazzjoni msemmija
fil-paragrafu 3; dawn il-listi huma maghmula u mizmuma mill-Autorita, li tizgura l-pubblicita
taghhom permezz tal-Osservatorju.

[...]

6. Ir-regolament ghandu jiddefinixxi l-kundizzjonijiet ekonomiko-finanzjarji u
tekniko-organizzazzjonali specifici li ghandhom jigu ssodisfatti mill-kandidati ghal koncessjoni ta’
xoghlijiet pubblic¢i li ma ghandhomx l-intenzjoni li jezegwixxu x-xoghlijiet permezz tal-organizzazzjoni
imprenditorjali taghhom stess.

[...]

9 bis. Is-SOA huma responsabbli mill-konservazzjoni tad-dokumenti u tal-atti uzati ghall-hrug
tac-certifikati, inkluz wara l-waqfien tal-attivita ta’ ¢ertifikazzjoni. Is-SOA huma wkoll obbligati jaghtu
access ghall-imsemmija dokumenti u atti lill-persuni indikati fir-regolament, inkluz fkaz ta’
sospensjoni jew ta’ tnehhija tal-awtorizzazzjoni ta’ ezercizzju tal-attivita ta’ certifikazzjoni; fkaz ta’
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, japplikaw is-sanzjonijiet amministrattivi pekunjarji previsti
fl-Artikolu 6(11). Fi kwalunkwe kaz, is-SOA jibqghu obbligati jikkonservaw id-dokumenti u l-atti
msemmija fl-ewwel sentenza ghal ghaxar snin jew ghall-perijodu indikat mir-regolament [...]
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9 ter. Is-SOA ghandhom l-obbligu li jinfurmaw lill-Autorita bit-tnedija tal-procedura ta’ verifika
tal-kundizzjonijiet mehtiega fir-rigward ta’ impriza u bir-rizultat taghha. Is-SOA ghandhom l-obbligu
li jiddikjaraw it-tnehhija tac-certifikat ta’ kwalifikazzjoni jekk huma jikkonstataw li dan inhareg
minghajr ma l-kundizzjonijiet stabbiliti mir-regolament kienu ssodisfatti jew jekk Il-imsemmija
kundizzjonijiet ma ghadhomx issodisfatti; fkaz ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, l-Autorita ghandha
tiddikjara t-tnehhija tal-awtorizzazzjoni ta’ ezercizzju tal-attivita ta’ certifikazzjoni tas-SOA.

9 quater. Jekk ghall-finijiet tal-kwalifikazzjoni tigi pprezentata dikjarazzjoni mhux veraci jew
dokumenti mhux veraci, is-SOA ghandhom jinformaw lill-Autorita b’dan, u jekk din tqis li jezisti qerq
jew nuqqas gravi, b’kunsiderazzjoni tal-importanza u tal-gravita tal-fatti li jikkostitwixxu s-suggett
tad-dikjarazzjoni mhux verac¢i jew tal-prezentazzjoni tad-dokumenti mhux veraci, twettaq
registrazzjoni informatika [..] ghall-finijiet tal-eskluzjoni mill-proceduri ta’ sejha ghal offerti u
tas-subappaltar, [...] ghal perijodu ta’ sena, u fi tmiemu r-registrazzjoni tithassar u fi kwalunkwe kaz
titlef 1-effikacja taghha.”

Id-Digriet-Ligi Nru 223, tal-4 ta’ Lulju 2006, dwar dispozizzjonijiet urgenti ghall-irkupru ekonomiku u
socjali, ghal-limitazzjoni u r-razzjonalizzazzjoni tal-ispejjez pubbli¢i u l-intervenzjonijiet fil-qasam
tad-dhul u tal-glieda kontra l-evazjoni fiskali (GURI Nru 153, tal-4 ta’ Lulju 2006, p. 4), jikkonverti
fligi, wara emendi, permezz tal-Ligi Nru 248, tal-4 ta’ Awwissu 2006 (suppliment ordinarju
ghall-GURI Nru 186, tal-11 ta’ Awwissu 2006, iktar il quddiem id-“Digriet-Ligi Nru 223/20067),
hassar, fl-Artikolu 2(1)(a) tieghu, id-dispozizzjonijiet li kienu jipprevedu l-obbligu li jigu applikati
t-tariffi fissi jew minimi “f'dak li jikkonc¢erna l-professjonijiet liberali jew attivitajiet intellettwali”.
Id-Digriet Nru 207 tal-President tar-Repubblika, tal-5 ta’ Ottubru 2010, dwar l-ezekuzzjoni u
l-applikazzjoni tad-Digriet Legizlattiv Nru 163 (suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 288, tal-
10 ta’ Dicembru 2010, iktar ’il quddiem id-“Digriet Presidenzjali Nru 207/2010”), li jhassar id-digriet
tal-President tar-Repubblika Nru 34, tal-25 ta’ Jannar 2000, jipprevedi fl-Artikolu 60(2) sa (4) tieghu:

“2. Il-kwalifikazzjoni hija obbligatorja ghal kull min iwettaq xoghlijiet pubblici, fdati minn kuntrattur,
ta’ ammont oghla minn EUR 150 000.

3. [...] ic-certifikat ta’ kwalifikazzjoni mahrug skont dan it-Titolu jikkostitwixxi kundizzjoni necessarja
u suffi¢jenti sabiex jintwera li r-rekwiziti mehtiega fil-qasam tal-kapacita teknika u finanzjarja sabiex

jigu fdati xoghlijiet pubblici lilhom huma ssodisfatti.

4. Il-kuntratturi ma jistghux jitolbu lill-offerenti sabiex juru li huma kkwalifikati skont modalitajiet,
proceduri u kundizzjonijiet differenti minn dawk previsti fdan il-kapitolu [...]”

L-Artikolu 68 tad-Digriet Nru 207/2010 jipprovdi:

“l. L-ezercizzju, mis-SOA, tal-attivita ta’ certifikazzjoni tal-kwalifikazzjoni [..] huwa suggett
ghall-awtorizzazzjoni tal-Autorita.

2. Is-SOA ghandha tipprezenta talba ghal awtorizzazzjoni akkumpanjata mid-dokumenti li gejjin:
a) il-memorandum u l-artikoli ta’ asso¢jazzjoni tal-kumpannija;

b) il-lista tal-azzjonisti u d-dikjarazzjoni dwar is-sitwazzjoni possibbli ta’ kontroll u ta’ rabtiet bejn
imprizi;

¢) l-organigramm tas-SOA, li jinkludi I-curriculum vitee tal-persuni li jaghmlu parti minnha;
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d) id-dikjarazzjoni tar-rapprezentant legali, skont il-modalitajiet u I-forom previsti bil-ligijiet fis-sehh,
dwar l-assenza tas-sitwazzjonijiet previsti fl-Artikolu 64(6) fdak li jikkoncerna s-SOA,
l-amministraturi taghha, rapprezentati legali jew diretturi tekni¢i u l-persunal [...]

e) rekord kriminali tal-amministraturi, tar-rapprezentanti legali, tad-diretturi teknici u tal-persunal

[...]

f) dokument li jinkludi d-deskrizzjoni tal-proceduri li, skont id-dispozizzjonijiet stabbiliti
mill-Autorita, ghandhom jintuzaw ghall-ezerc¢izzju tal-attivita ta’ certifikazzjoni;

g) polza ta’ assigurazzjoni konkluza mal-impriza ta’ assigurazzjonijiet awtorizzata sabiex tkopri
r-riskju marbut li ghalih l-obbligu jirreferi, ghall-kopertura tar-responsabbiltajiet li jirrizultaw
mill-attivita ezercitata, li l-ammont massimu taghhom tkun tal-inqas sitt darbiet il-volum ta’ bejgh
previst.

[...]”
L-Artikolu 70 tad-Digriet Nru 207/2010 jipprovdi:
“1. Fl-ezercizzju tal-attivita taghhom, is-SOA ghandhom:

a) jagixxu b’diligenza, lealta u trasparenza, bl-osservanza tal-princ¢ipji msemmija fl-Artikolu 2
tal-Kodici;

b) jiksbu l-informazzjoni necessarja minghand persuni li ghandhom jigu kwalifikati u jagixxu b’'mod li
jizguraw informazzjoni adegwata;

¢) jagixxu b'mod li jiggarantixxu l-imparzjalita u l-ugwaljanza fit-trattament;
d) jizguraw u jzommu l-indipendenza mehtiega mid-dispozizzjonijiet tal-Kodic¢i u minn dan it-Titolu;

e) ikollhom rizorsi u proceduri, inkluzi fil-qasam tal-kontroll intern, xierqa sabiex jizguraw l-effikacja
u l-lealts;

f) jivverifikaw il-veracita u l-kontenut tad-dikjarazzjonijiet, certifikati u dokumenti [...] ipprezentati
mill-persuni li ghandu jinhargilhom c¢ertifikat, kif ukoll il-persistenza tal-kundizzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 78;

g) johorgu c-certifikat ta’ awtorizzazzjoni b’'mod konformi mad-dokumenti prodotti mill-impriza u
vverifikati skont il-punt (f).

2. Fil-kuntest tal-attivita taghhom ta’ evalwazzjoni u ta’ verifika tal-kwalifikazzjoni, is-SOA ghandhom
jiksbu d-data ta’ natura ekonomiko-finanzjarja, bhalma huma l-bilanci, kif ukoll l-informazzjoni dwar
il-modifiki organizzazzjonali u dwar it-trasformazzjonijiet tan-natura guridika tal-imprizi, inkluz
minghand id-database tal-Kamra tal-Kummer¢, tal-Industrija u tal-Artigjanat.

3. Ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni tal-kompiti istituzzjonali taghhom, is-SOA ma jistghux juzaw
il-provvisti ta’ terzi fl-organizzazzjoni taghhom stess. Fi kwalunkwe kaz, is-SOA huma responsabbli
minn kull attivita mwettqa, direttament jew indirettament, fisimhom jew ghalihom.

4. Kull certifikazzjoni ta’ kwalifikazzjoni u kull tigdid ta’ certifikazzjoni kif ukoll l-attivitajiet

komplementari kollha ta’ revizjoni u ta’ emenda huma suggetti ghall-hlas ta’ korrispettiv stabbilit skont
l-ammont globali u n-numru ta’ kategoriji generali u spe¢jalizzati li ghalihom tintalab il-kwalifikazzjoni,
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skont il-formuli li jinsabu fil-parti I tal-Anness C. Ghall-konsorzji stabbli, il-korrispettiv dovut
ghas-SOA ghal kull attivita jitnaqqas b’50 %, ghall-imprizi kkwalifikati sal-klassi ta’ ammont II,
il-korrispettiv dovut ghas-SOA ghal kull attivita jitnaqqas b’20 %.

5. L-ammonti stabbiliti skont il-paragrafu 4 jitqiesu bhala l-korrispettiv minimu tas-servizz. Il-hlas ta’
korrispettiv oghla mid-doppju tal-ammont stabbilit skont il-kriterji msemmija fil-paragrafu 4 ma
huwiex permess. Kull klawzola kuntrarja hija nulla. Il-korrispettiv ghandu jithallas kollu kemm hu
qabel il-hrug tac-certifikat, ir-revizjoni jew l-emenda [tieghu]; dewmien ta’ inqas minn sitt xhur jigi
accettat jekk, fil-mument tal-hrug tac-certifikat, awtorizzazzjoni ta’ debitu dirett (direct debit) fuq kont
bankarju kurrenti kien gie stabbilit u mghoddi lis-SOA ghall-ammont kollu.

6. Is-SOA ghandhom jghaddu c¢-certifikati lill-Autorita fil-hmistax-il jum sussegwenti ghall-hrug
taghhom, skont il-modalitajiet previsti fl-Artikolu 8(7).

7. Is-SOA ghandhom jinformaw lill-Autorita, fterminu ta’ ghaxart ijiem, bit-tnedija tal-procedura ta’
verifika tal-kundizzjonijiet —mehtiega fir-rigward ta’ impriza u r-rizultat taghha, skont
1-Artikolu 40(9ter) tal-Kodici.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Permezz ta’ noti tal-20 ta’ Settembru 2010, il-Ministero kif ukoll 1-Autorita ddikjaraw bhala
inapplikabbli ghas-servizzi offruti mis-SOA 1-Artikolu 2 tad-Digriet Ligi Nru 223/2006 li jipprevedi
t-thassir tat-tariffi minimi obbigatorji fl-ezercizzju ta’ attivitajiet professjonali u ddec¢idew li ma jilgghux
l-intenzjoni tas-SOA Nazionale Costruttori li tipproponi lill-imprizi rohs fuq l-ammonti migbura
ghall-finijiet tal-hrug ta’ certifikati ta’ kwalifikazzjoni.

Is-SOA Nazionale Costruttori pprezentat rikors ghall-annullament tal-imsemmija noti quddiem
it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio.

Permezz ta’ dec¢izjoni tal-1 ta’ Gunju 2011, l-imsemmija qorti laqghet ir-rikors tas-SOA Nazionale
Costruttori.

II-Ministero u l-Autorita appellaw mill-imsemmija de¢izjoni quddiem il-Consiglio di Stato.

Skont il-qorti tar-rinviju, ir-riferiment, ghall-Artikolu 2(1)(a) tad-Digriet Ligi Nru 223/2006,
ghall-attivitajiet “intellettwali” ma jistax ikopri l-attivitajiet tas-SOA li jezercitaw funzjoni pubblika ta’
certifikazzjoni. Fil-fatt, din il-funzjoni tikkonsisti fil-hrug ta’ certifikati ta’ kwalifikazzjoni li
jikkostitwixxi l-kundizzjoni necessarja u suffi¢jenti sabiex jintwera li impriza tissodisfa l-htigiet

Barra minn hekk, l-attivitajiet tas-SOA huma ta’ natura eskluziva, peress li dawn ma jistghux jezercitaw
attivitajiet ohra, u ma humiex ta’ natura awtonoma peress li huma suggetti ghar-regoli tad-dritt kif
ukoll ghas-sorveljanza tal-Autorita.

Ghaldagstant, il-qorti tar-rinviju tqis li t-thassir tat-tariffi minimi previst bid-Digriet Ligi Nru 223/2006
ma jistax japplika ghat-tariffi stabbiliti ghall-attivita ta’ certifikazzjoni tas-SOA.

Madankollu, l-imsemmija qorti ghandha dubji dwar il-kompatibbilta tad-dispozizzjonijiet nazzjonali
rilevanti f'dak li jikkoncerna l-attivita ta’ certifikazzjoni tas-SOA mal-legizlazzjoni tal-Unjoni.
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B'mod partikolari, hija tistaqsi dwar il-kwistjoni ta’ jekk, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat
FUE fil-qasam tal-kompetizzjoni u tal-liberta ta’ stabbiliment, is-SOA jippartecipawx fl-ezercizzju
tal-awtorita pubblika u jekk il-legizlazzjoni nazzjonali dwar it-tariffi minimi inkwistjoni tikkonformax
mal-imsemmija dispozizzjonijiet.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Consiglio di Stato ddecieda li jissospendi l-proceduri quddiemu u li jaghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti domanda preliminari:

“Il-prin¢ipji [tal-Unjoni] fil-qasam tal-kompetizzjoni u l-Artikoli 101 [TFUE], 102 [TFUE] u
106 [TFUE] jipprekludu l-applikazzjoni tat-tariffi stabbiliti fid-[Digrieti Presidenzjali Nru 34, tal-
25 ta’ Jannar 2000, u Nru 207/2010] ghall-attivita ta’ verifika [certifikazzjoni] tal-hekk imsejha [SOA]?”

Fuq id-domanda preliminari

Fugq l-ammissibbilta

L-Associazione nazionale Societa Organismi di Attestazione (iktar ’il quddiem 1-“Unionsoa”) issostni li
t-talba ghal decizjoni preliminari hija inammissibbli minhabba li din hija nieqsa minn kull rilevanza
ghall-ezitu tal-kawza principali, peress li I-qorti tar-rinviju diga kkonstatat li l-legizlazzjoni nazzjonali
fil-qasam tat-tariffi tas-SOA hija gustifikata.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-domandi
dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u
fattwali 1i tiddefinixxi taht ir-responsabbilta taghha, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza (ara
s-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, X, C-651/11, punt 20 u l-gurisprudenza ccitata).

Ir-rifjut, mill-Qorti tal-Gustizzja, ta’ talba mressqa minn qorti nazzjonali hija possibbli biss meta jidher
b’mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma ghandha ebda rabta mar-realta jew
mas-suggett tal-kawza principali, meta I-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti
tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha l-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex twiegeb
b'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (ara s-sentenza X, ic¢citata iktar il fuq, u l-gurisprudenza
ccitata).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li, fdan il-kaz, ma jirrizultax b'mod manifest mill-process mghoddi
lill-Qorti tal-Gustizzja 1i l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma ghandha ebda rabta
mas-suggett tal-kawza, jew inkella li I-problema mqajma minn din tal-ahhar hija ta’ natura ipotetika.

Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju, li hija adita b’talba ghal tibdil tas-sentenza tat-Tribunale amministrativo
regionale per il Lazio li talab li jkun hemm il-possibbilta li wiehed jidderoga mit-tariffi minimi relattivi
ghall-attivita ta’ certifikazzjoni tas-SOA, tqis li s-soluzzjoni tal-kawza principali tiddependi fuq
il-kwistjoni ta’ jekk id-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kompetizzjoni jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali
li timponi fuq is-SOA sistema ta’ tariffi minimi ghas-servizzi li huma jipprovdu. Ghaldagstant,
l-evalwazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali relattiva ghall-imsemmija tariffi ghadha ma twettqitx b’'mod
definittiv mill-qorti tar-rinviju.

F’dawn i¢-cirkustanzi, id-domanda maghmula mill-Consiglio di Stato ghandha tinghata risposta.
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Fuq il-mertu

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk id-dispozizzjonijiet
tat-Trattat fil-qasam tal-kompetizzjoni u tal-liberta ta’ stabbiliment ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li huma jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza pirncipali, li
timponi fuq is-SOA sistema ta’ tariffi minimi ghas-servizzi ta’ certifikazzjoni pprovduti lill-imprizi li
jixtiequ jippartecipaw fi proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici.

Fuq id-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kompetizzjoni

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, fl-ewwel lok ghandu jigi ezaminat jekk is-SOA
jikkostitwixxux,  fil-kuntest  tal-attivita ~ taghhom  ta’ certifikazzjoni, “imprizi” fis-sens
tal-Artikoli 101 TFUE, 102 TFUE u 106 TFUE.

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kompetizzjoni, kull entita li
tezercita attivita eonomika hija impriza, indipendentement mill-istatus guridiku ta’ din l-entita u
mill-mod ta’ finanzjament taghha (ara s-sentenza tat-23 ta’ April 1991, Héfner u Elser, C-41/90, Gabra
p. I-1979, punt 21). Kull attivita li tikkonsisti fl-offerta tal-prodotti jew tas-servizzi f'suq partikolari
tikkostitwixxi attivitd ekonomika (ara s-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2001, Ambulanz Glockner,
C-475/99, Gabra p. 1-8089, punt 19). Ghall-kuntrarju, l-attivitajiet li ghandhom rabta mal-ezercizzju
ta’ prerogattivi ta’ awtorita pubblika ma humiex ta’ natura ekonomika li tiggustifika l-applikazzjoni
tar-regoli tal-kompetizzjoni previsti mit-Trattat (ara s-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012,
Compass-Datenbank, C-138/11, punt 36).

Fdan il-kaz, il-legizlatur Taljan stabbilixxa, b’applikazzjoni tal-Artikolu 52(1) tad-Direttiva 2004/18,
sistema ta’ certifikazzjoni mwettqa minn korpi privati, jigifieri s-SOA. Dawn tal-ahhar huma imprizi bi
skop ta’ lukru inkarigati sabiex jipprovdu servizzi ta’ certifikazzjoni, u 1-ksib ta’ certifikat xieraq hija
kundizzjoni necessarja ghall-partecipazzjoni, mill-persuni interessati, fil-kuntratti ghal xoghlijiet
pubbli¢i fkundizzjonijiet regolati mil-legizlazzjoni nazzjonali.

Issa, l-attivita tas-SOA hija ta’ natura ekonomika. Fil-fatt, dawn johorgu certifikati inkambju ghal
remunerazzjoni u eskluzivament abbazi tad-domanda reali tas-suq. Barra minn hekk, huma jiehdu
r-riskji finanzjarji relattivi ghall-ezerc¢izzju ta’ din l-attivita (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
18 ta’ Gunju 1998, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-35/96, Gabra p. 1-3851, punt 37).

Il-legizlazzjoni nazzjonali tipprevedi, b’'mod partikolari, li s-SOA ghandhom jivverifikaw il-kapacita
teknika u finanzjarja tal-imprizi suggetti ghac-certifikazzjoni, il-veracita u l-kontenut
tad-dikjarazzjonijiet, certifikati u dokumenti pprezentati mill-persuni li lilhom jinhareg ic-certifikat kif
ukoll iz-zamma tal-kundizzjonijiet relattivi ghas-sitwazzjoni personali tal-kandidat jew tal-offerent.

Fil-kuntest ta’ din il-verifika, is-SOA huma obbligati jibaghtu l-informazzjoni xierqa lill-Autorita, li
tezercita l-kontroll tar-regolarita tal-attivitajiet ta’ ¢ertifikazzjoni, u jistghu jigu applikati sanzjonijiet
fir-rigward ta’ dawn il-kumpanniji fil-kazijiet ta’ ksur tal-obbligi taghhom previsti bil-legizlazzjoni
nazzjonali fis-sehh.

Kuntrarjament ghas-sitwazzjoni li kienet inkwistjoni fil-kawza 1li wasslet ghas-setnenza tas-
26 ta’ Marzu 2009, SELEX Sistemi Integrati vs Il-Kummissjoni (C-113/07 P, Gabra p. 1-2207,
punt 76), is-SOA ma jezercitawx missjoni ta’ standardizzazzjoni. Dawn l-imprizi ma ghandhom ebda
setgha deciziva relatata mal-ezercizzju ta’ prerogattivi ta’ awtorita pubblika.
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Hekk kif jirrizulta mill-process tal-kawza prezenti, l-imprizi li jezercitaw l-attivitajiet ta’ certifikazzjoni,
jigifieri s-SOA, joperaw, hekk kif irrileva l1-Avukat Generali fil-punt 57 tal-konkluzjonijiet tieghu,
fil-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni.

L-imprizi li jixtiequ jippartecipaw fi proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i ma humiex
legalment obbligati jirrikorru ghas-servizzi ta’ certifikazzjoni ta’ SOA partikolari.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, bhalma 1-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet il-kwalita ta’
impriza lil manifattur ta’ vetturi bil-mutur sa fejn dan kien jopera fis-suq tac¢-certifikazzjoni tal-vetturi
bil-mutur billi johrog certifikati ta’ konformita necessarji ghar-registrazzjoni taghhom (sentenza tal-
11 ta’ Novembru 1986, British Leyland vs Il-Kummissjoni, 226/84, Gabra p. 3263), is-SOA ghandhom
jigu kkunsidrati, fil-kuntest tal-attivita taghhom ta’ certifikazzjoni, bhala “imprizi” fis-sens
tal-Artikoli 101 TFUE, 102 TFUE u 106 TFUE.

Fit-tieni lok, ghandu jigi vverifikat jekk 1-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE japplikawx ghal sitwazzjoni
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, fejn ir-regoli dwar it-tariffi minimi ghas-servizzi ta’
certifikazzjoni huma stabbiliti mill-Istat.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, hekk Kkif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, minkejja li huwa minnu li l-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE jikkonc¢ernaw biss l-agir
tal-imprizi u ma jirrigwardawx mizuri legizlattivi jew regolamentari li johorgu mill-Istati Membri,
xorta wahda jibqa’ I1-fatt li dawn l-Artikoli, moqrija flimkien mal-Artikolu 4(3) TUE, li jistabbilixxi
obbligu ta’ kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri, jimponu lil dawn tal-ahhar sabiex
ma jadottawx jew ma jzommux fis-sehh mizuri, anki ta’ natura legizlattiva jew regolamentari, li jistghu
jeliminaw l-effett utli tar-regoli tal-kompetizzjoni applikabbli ghall-imprizi (ara s-sentenzi tal-
5 ta’ Dicembru 2006, Cipolla et, C-94/04 u C-202/04, Gabra p. 1-11421, punt 46, kif ukoll tal-
1 ta’ Lulju 2010, Sbarigia, C-393/08, Gabra p. 1-6337, punt 31).

Ikun hemm ksur tal-Artikoli 101 TFUE jew 102 TFUE, mogqrija flimkien mal-Artikolu 4(3) TUE, kemm
meta Stat Membru jimponi jew jiffavorizza l-konkluzjoni ta’ ftehimiet kuntrarji
ghall-Artikolu 101 TFUE jew isahhah l-effetti ta’ tali ftehimiet, kemm meta jnehhi mil-legizlazzjoni
tieghu n-natura pubblika taghha billi jiddelega lil operaturi privati r-responabbilta li jintervjenu biex
jiehdu decizjonijiet ta’ interess ekonomiku, kif ukoll jimponi jew jiffavorizza abbuzi minn pozizzjoni
dominanti (ara, fdan is-sens, is-sentenza Cipolla et, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 47).

Ebda element mill-pro¢ess li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja ma jippermetti li jigi kkonstatat li
l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ghandha tali effetti. Barra minn hekk, huwa
evidenti li I-Istat Membru inkwistjoni ma ddelegax lil operaturi privati r-responsabbilta li jiehdu
decizjonijiet ta’ interess ekonomiku.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi ezaminat, fit-tielet lok, jekk 1-Artikolu 106 TFUE japplikax ghall-kaz
inezami, billi I-Artikolu 106(1) TFUE jipprojbixxi lill-Istati Membri, f'dak li jikkon¢erna l-imprizi li
lilhom jaghtu drittijiet specjali jew eskluzivi, milli jiddekretaw jew li jzommu fis-sehh mizuri kuntrarji
ghar-regoli tat-Trattati, b'mod partikolari dawk previsti fl-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE.

Mizura statali tista’ titqies bhala li taghti dritt eskluziv jew specjali fis-sens tal-Artikolu 106(1) TFUE
meta din taghti protezzjoni lil numru limitat ta’ imprizi u meta din tkun ta’ natura li taffettwa b’'mod
sostanzjali 1-kapacita tal-imprizi l-ohra sabiex jezerc¢itaw l-attivita ekonomika inkwistjoni fl-istess
territorju, fkundizzjonijiet essenzjalment ekwivalenti (ara s-sentenza Ambulanz Glockner, iccitata iktar
il fug, punt 24).

Fdan il-kaz, il-fatt li l-kompiti marbuta mac-certifikazzjoni kienu gew fdati lis-SOA kollha u lilhom

biss ma jistax jitqies bhala li jaghti drittijiet specjali jew eskluzivi lil dawn tal-ahhar. Fil-fatt, is-SOA
kollha ghandhom l-istess drittijiet u l-istess kompetenzi fil-kuntest tas-suq rilevanti tas-servizzi ta’
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certifikazzjoni, u ma nholoq ebda vantagg kompetittiv ghall-benefi¢¢ju ta’ certi imprizi attivi fdan
is-suq ghad-detriment ta’ imprizi ohra li jipprovdu l-istess servizzi. Barra minn hekk, jidher li
l-awtorizzazzjoni sabiex jinholqu SOA godda ma hijiex rizervata ghal numru limitat ta’ korpi, izda li
din tinhareg lil kull korp li jissodisfa I-kundizzjonijiet imfakkra fil-punt 7 tas-sentenza prezenti.

Ghaldagstant, is-SOA ma jistghux jitqiesu bhala imprizi moghnija, mill-Istat Membru kkoncernat, bi
drittijiet specjali jew eskluzivi fis-sens tal-Artikolu 106(1) TFUE.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li jigi kkonstatat li
l-Artikoli 101 TFUE, 102 TFUE u 106 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma ma
jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali li timponi fuq is-SOA
sistema ta’ tariffi minimi ghas-servizzi ta’ certifikazzjoni pprovduti lill-imprizi li jixtiequ jippartecipaw
fi proceduri ta’ ghoti ta’” kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i.

Fuq il-liberta ta’ stabbiliment

Ghandu jitfakkar li I-Artikolu 49 TFUE jipprekludi r-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment. Din
id-dispozizzjoni tipprojbixxi kull mizura nazzjonali li tista’ xxekkel jew trendi inqas attraenti
l-ezer¢izzju, mic¢-cittadini tal-Unjoni, tal-liberta ta’ stabbiliment iggarantita mit-Trattat. Il-kuncett ta’
restrizzjoni jkopri l-mizuri mehuda minn Stat Membru li, minkejja li huma applikabbli minghajr
distinzjoni, jaffettwaw l-access ghas-suq ghall-imprizi ta’ Stati Membri ohra u b’hekk ixekklu
I-kummerc¢ fi hdan il-Komunita (ara s-sentenzi tat-28 ta’ April 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja,
C-518/06, Gabra p. 1-3491, punti 63 u 64, kif ukoll tas-7 ta’ Marzu 2013, DKV Belgium, C-577/11,
punti 31 sa 33).

F'dan il-kaz, mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-elementi kollha tal-kawza
principali huma konfinati fi hdan Stat Membru wiehed, jigifieri r-Repubblika Taljana. Ghaldagstant,
hemm lok li preliminarjament jigi vverifikat jekk il-Qorti tal-Gustizzja ghandhiex gurisdizzjoni
fil-kawza prezenti sabiex tiddeciedi dwar id-dispozizzjoni tat-Trattat dwar il-liberta ta’ stabbiliment,
jigifieri 1-Artikolu 49 TFUE (sentenza tal-11 ta’ Marzu 2010, Attanasio Group, C-384/08, Gabra
p. [-2055, punt 22).

Fil-fatt, legizlazzjoni nazzjonali, bhalma hija dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li hija applikabbli
minghajr distinzjoni ghac-cittadini Taljani u ghac¢-¢ittadini tal-Istati Membri l-ohra, bhala regola
generali tista’ biss taqa’ taht id-dispozizzjonijiet relattivi ghal-libertajiet fundamentali ggarantiti
mit-Trattat sa fejn din tapplika ghal sitwazzjonijiet li ghandhom rabta mal-kummerc¢ bejn I-Istati
Membri (ara s-sentenza Attanasio Group, iccitata iktar ’il fuq, punt 23 u l-gurisprudenza c¢itata).

Madankollu, bl-ebda mod ma jista’ jigi eskluz f'dan il-kaz li imprizi stabbiliti fi Stati Membri li ma
humiex ir-Repubblika Taljana kienu jew huma interessati li jezercitaw attivita ta’ certifikazzjoni f'dan
l-ahhar Stat Membru (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Attanasio Group, i¢citata iktar ’il fuq, punt 24).

Barra minn hekk, anki ftali sitwazzjoni fejn l-elementi kollha huma konfinati fi hdan Stat Membru
wiehed, risposta tista’ madankollu tkun utli ghall-qorti tar-rinviju, b’'mod partikolari fl-ipotezi fejn
id-dritt nazzjonali jkun jimponilha li tippermetti li ¢ittadin nazzjonali jibbenefika mill-istess drittijiet
bhal dawk li jgawdi cittadin ta’ Stat Membru iehor skont id-dritt tal-Unjoni fl-istess sitwazzjoni (ara
s-sentenza tal-1 ta’ Gunju 2010, Blanco Pérez u Chao Gémez, C-570/07 u C-571/07, Gabra p. 1-4629,
punt 39).

Fir-rigward tal-Artikolu 51 TFUE, li skontu huma ezentati mill-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet

tat-Trattat fil-qasam tal-liberta ta’ stabbiliment l-attivitajiet li jippartecipaw fl-ezercizzju tal-awtorita
pubblika, ghandu jigi rrilevat li din id-deroga ma hijiex applikabbli fil-kawza principali.
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Fil-fatt, l-imsemmija deroga hija limitata ghal dawk l-attivitajiet biss li, wahedhom, jikkostitwixxu
partecipazzjoni diretta u specifika fl-ezercizzju tal-awtorita pubblika (sentenza tal-24 ta’ Mejju 2011,
II-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-47/08, Gabra p. I-4105, punt 85 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija fil-punti 28 sa 35 tas-sentenza prezenti, ma jistax jigi
sostnut li l-attivitajiet ta’ certifikazzjoni tas-SOA jikkostitwixxu partecipazzjoni diretta u specifika
fl-ezer¢izzju tal-awtorita pubblika.

Fil-fatt, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 47 u 48 tal-konkluzjonijiet tieghu, ma jidhlux
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-deroga prevista fl-Artikolu 51 TFUE d-decizjonijiet ta’ jekk jigix
iccertifikat jew le test dwar jekk vettura hijiex fkundizzjoni tajba ghas-sewqan, liema decizjonijiet,
essenzjalment, jikkunsidraw biss ir-rizultati taz-zjara teknika, sa fejn, minn naha, dawn ikunu nieqsa
mill-awtonomija decizjonali xierqa ghall-ezercizzju ta’ prerogattivi ta’ awtorita pubblika u, min-naha
l-ohra, dawn ikunu mehuda fil-kuntest ta’ sorveljanza Statali diretta (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
22 ta’ Ottubru 2009, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-438/08, Gabra p. 1-10219, punti 41 u 45).
Bl-istess mod, ir-rwol awziljarju u preparatorju moghti lil korpi privati fir-rigward tal-awtorita ta’
supervizjoni ma jistax jitqies bhala partecipazzjoni diretta u specifika fl-ezercizzju tal-awtorita pubblika
fis-sens tal-Artikolu 51 TFUE (ara s-sentenza tad-29 ta’ Novembru 2007, II-Kummissjoni vs
Il-Germanja, C-404/05, Gabra p. 1-10239, punt 44).

Fdan il-kaz, il-verifika, mis-SOA, tal-kapacita teknika u finanzjarja tal-imprizi suggetti
ghac-certifikazzjoni, tal-veracita u tal-kontenut tad-dikjarazzjonijiet, certifikati u dokumenti pprezentati
mill-persuni li lilhom jinhargilhom ic¢-certifikat kif ukoll taz-zamma tal-kundizzjonijiet relattivi
ghas-sitwazzjoni personali tal-kandidat jew tal-offerent ma tistax titqies bhala attivita li taqa’ fi hdan
l-awtonomija decizjonali xierqa ghall-ezercizzju ta’ prerogattivi ta’ awtorita pubblika. Din il-verifika
hija totalment determinata mill-kuntest legizlattiv nazzjonali. Barra minn hekk, din titwettaq taht
sorveljanza Statali diretta u ghandha I-funzjoni li tiffacilita l-kompitu tal-awtoritajiet kontraenti
fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, peress li 1-ghan taghha huwa li tippermetti lil dawn
tal-ahhar 1i jwettqu l-missjoni taghhom billi jkollhom gharfien preciz u dettaljat tal-kapacita kemm
teknika kif ukoll finanzjarja tal-offerenti.

Ghaldagstant, hemm lok li tigi evalwata l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali
fir-rigward tal-Artikolu 49 TFUE.

— Fuq l-ezistenza ta’ restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment

Ir-regoli nazzjonali kkontestati fil-kuntest tal-kawza princ¢ipali jipprojbixxu lill-imprizi li jipprovdu
servizzi ta’ certifikazzjoni milli jidderogaw mit-tariffi minimi previsti mid-dritt Taljan. Hekk kif irrileva
l-Avukat Generali fil-punt 51 tal-konkluzjonijet tieghu, l-imsemmija regoli jistghu jrendu inqas
attraenti l-ezercizzju, mill-imprizi stabbiliti fi Stati Membri li ma humiex ir-Repubblika Taljana,
tal-liberta ta’ stabbiliment fis-suq tal-imsemmija servizzi.

Fil-fatt, l-imsemmija projbizzjoni c¢¢ahhad lill-imprizi stabbiliti fi Stat Membru li ma huwiex
ir-Repubblika Taljana u 1i jissodisfaw il-kundizzjonijiet previsti mil-legizlazzjoni Taljana
mill-possibbilta li jaghtu, permezz tat-talba ta’ drittijiet inferjuri minn dawk stabbiliti mil-legizlatur
Taljan, kompetizzjoni iktar effikac¢i lill-imprizi stabbiliti b’'mod stabbli fl-Istat Membru kkoncernat u li,
minhabba dan il-fatt, ghandhom facilitajiet iktar kbar milli I-imprizi li ghandhom is-sede taghhom fi
Stat Membru iehor sabiex jiksbu klijentela (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 2004,
CaixaBank France, C-442/02, Gabra p. 1-8961, punt 13, kif ukoll Cipolla et, icé¢itata iktar ’il fuq,
punt 59).

F'dawn ic-cirkustanzi, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ghandha titqies
bhala li tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment.
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— Fuq il-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment

Restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment tista’ tigi accettata jekk jirrizulta li din tissodisfa ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali, li hija adegwata sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan imfittex minnha
u li hija ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex tilhqu (ara s-sentenza DKV Belgium,
iccitata iktar il fuq, punt 38).

L-Unionsoa u I-Gvern Taljan iqisu li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali hija intiza
li tiggarantixxi l-indipendenza tas-SOA kif ukoll il-kwalita tas-servizzi ta’ certifikazzjoni pprovduti minn
dawn tal-ahhar. Fil-fatt, kompetizzjoni bejn is-SOA fuq il-livell tat-tariffi nnegozjati mal-klijenti
taghhom u Il-possibbilta li dawn it-tariffi jigu stabbiliti flivell baxx hafna jirriskjaw li jxekklu
l-indipendenza taghhom fir-rigward tal-imsemmija klijenti u li jaffettwa b’'mod negattiv il-kwalita
tas-servizzi ta’ certifikazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-interess generali marbut mal-protezzjoni tad-destinatarji
tas-servizzi jista’ jiggustifika restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment (ara s-sentenza tat-
30 ta’ Marzu 2006, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, C-451/03, Gabra p. [-2941, punt 38).

F'dan il-kaz, minn naha, is-SOA huma inkarigati mic-certifikazzjoni ta’ imprizi, u l-ksib ta’ certifikat
xieraq huwa kundizzjoni necessarja tal-partecipazzjoni tal-imprizi interessati fil-kuntratti ghal xoghlijiet
pubbli¢i. F'dan il-kuntest, il-legizlazzjoni Taljana hija intiza li tiggarantixxi l-assenza ta’ kull interess
kummerd¢jali jew finanzjarju ta’ natura li jwassal ghal agir mhux imparzjali jew agir diskriminatorju
min-naha tas-SOA fir-rigward tal-imsemmija imprizi.

Min-naha l-ohra, hekk kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, is-SOA jistghu biss jezer¢itaw l-attivita li
tikkonsisti fic-certifikazzjoni. Barra minn hekk, skont il-legizlazzjoni nazzjonali, dawn huma obbligati
jkollhom rizorsi u procedura adegwati sabiex jizguraw l-effikacja u l-lealta tal-provvista tas-servizzi
taghhom.

Huwa fdin il-perspettiva tal-protezzjoni tad-destinatarji tas-servizzi li l-indipendenza tas-SOA
fir-rigward tal-interessi partikolari tal-klijenti taghhom tikseb importanza partikolari. Certu limitazzjoni
tal-possibbilta li 1-prezzijiet tas-servizzi jigu nnegozjati ma’ dawn il-klijenti tista’ ssahhah l-indipendenza
taghhom.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, hekk kif irrileva essenzjalment l-Avukat Generali
fil-punt 58 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-iffissar ta’ tariffi minimi ghall-provvista ta’ tali servizzi huwa
intiz, bhala principju, i jizgura l-kwalita tajba ta’ dawn tal-ahhar u dan huwa adegwat sabiex
jiggarantixxi t-twettiq tal-ghan tal-protezzjoni tad-destinatarji tal-imsemmija servizzi.

Fdan ir-rigward, madankollu, ghandu jigi enfasizzat li s-sistema nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali fir-rigward tat-tariffi, u, b’'mod partikolari, il-mod ta’ kif jigu kkalkulati t-tariffi minimi,
ghandu jkun proporzjonat fir-rigward tat-twettiq tal-ghan imsemmi fil-punt ta’ qabel dan.

Fdan il-kaz, il-legizlazzjoni Taljana tipprevedi li kull certifikat ta’ kwalifikazzjoni u kull tigdid ta’
certifikat kif ukoll l-attivitajiet addizzjonali kollha ta’ revizjoni jew ta’ modifika huma suggetti
ghall-hlas ta’ tariffa minima stabbilita skont l-ammont globali u n-numru ta’ kategoriji generali jew
specjalizzati li ghalihom tintalab il-kwalifikazzjoni.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk l-imsemmija legizlazzjoni tmurx lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan imsemmi fil-punt 65 tas-sentenza prezenti. Ghal dan l-ghan,
tkun hi li jkollha tiehu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, tal-mod ta’ kif jigu kkalkulati t-tariffi
minimi, specjalment skont in-numru ta’ kategoriji ta’ xoghlijiet li ghalihom jinhareg certifikat.
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B'tehid inkunsiderazzjoni ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jigi kkonstatat li legizlazzjoni
nazzjonali bhalma hija dik inkwistjoni fil-kawza principali, li timponi fuq is-SOA tariffi minimi
ghas-servizzi ta’ certifikazzjoni pprovduti lill-imprizi li jixtiequ jipparte¢ipaw fi proceduri ta’ ghoti ta’
kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i, tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment fis-sens
tal-Artikolu 49 TFUE, izda tali legizlazzjoni hija adegwata sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan
tal-protezzjoni tad-destinatarji tal-imsemmija servizzi. Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk,
b’tehid inkunsiderazzjoni, b'mod partikolari, tal-mod ta’ kif jigu kkalkulati t-tariffi minimi, spe¢jalment
skont in-numru ta’ kategoriji ta’ xoghlijiet li ghalihom jinhareg ic¢-certifikat, l-imsemmija legizlazzjoni
nazzjonali ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan jintlahagq.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 101 TFUE, 102 TFUE u 106 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma ma
jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali li timponi fuq
il-kumpanniji li ghandhom il-kwalita ta’ korpi ta’ certifikazzjoni (Societa Organismi di
Attestazione) sistema ta’ tariffi minimi ghas-servizzi ta’ certifikazzjoni offruti lill-imprizi li
jixtiequ jippartecipaw fi proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici.

Tali legizlazzjoni nazzjonali tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment fis-sens
tal-Artikolu 49 TFUE, izda hija adegwata sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan tal-protezzjoni
tad-destinatarji tal-imsemmija servizzi. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk, b’tehid
inkunsiderazzjoni, b’mod partikolari, tal-mod ta’ kif jigu kkalkulati t-tariffi minimi, spec¢jalment
skont in-numru ta’ kategoriji ta’ xoghlijiet li ghalihom jinhareg ic-certifikat, l-imsemmija
legizlazzjoni nazzjonali ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan
jintlahagq.

Firem
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