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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

5 ta’ Dicembru 2013 *

“Moviment liberu tal-haddiema — Artikolu 45 TFUE — Regolament (UE) Nru 492/2011 —
Artikolu 7(1) — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li l-perijodi ta’ attivita mwettqa ma’ persuni li
jimpjegaw li ma humiex il-Land Salzburg jittiehdu inkunsiderazzjoni b'mod parzjali — Restrizzjoni ghal
moviment liberu tal-haddiema — Gustifikazzjonijiet — Ragunijiet imperattivi ta’ interess generali —
Ghan ta’ fedelta — Simplifikazzjoni amministrattiva — Trasparenza”

Fil-Kawza C-514/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mil-Landesgericht Salzburg (l-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’ Ottubru 2012, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ Novembru 2012, fil-procedura
Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken Betriebs Salzbourg
Vs
Land Salzburg,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

Kompost minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, J. L. da Cruz Vilaga, G. Arestis, ].-C. Bonichot
u A. Arabadjiev (relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Settembru 2013,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken Betriebs Salzbourg, minn C.
Mabhringer, avukat,

— ghal-Land Salzburg, minn I. Harrer-Horzinger, avukat, u P. Sieberer, Prozessbevollmachtigter,
— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer u M. Winkler, bhala agenti,
— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze kif ukoll minn K. Petersen u A. Wiedmann, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Enegren, V. Kreuschitz u F. Schatz, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 45 TFUE u 7(1)
tar-Regolament (UE) Nru 492/2011, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ April 2011, dwar
il-moviment liberu tal-haddiema fi hdan I-Unjoni (GU L 141, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn iz-Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen Salzburger
Landeskliniken Betriebs GmbH (Kumitat tal-Persunal tal-kumpannija ta’ operat ta’ kliniki tal-Land de
Salzbourg) u 1-Land Salzburg dwar it-tehid inkunsiderazzjoni b'mod parzjali, ghall-finijiet tal-kalkolu
tar-remunerazzjoni tal-impjegati ta’ dan tal-ahhar, perijodi ta’ attivitajiet imwettqa minn dawn
tal-ahhar ma’ persuna li timpjega li ma hijiex il-Land Salzburg.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 492/2011 jipprovdi:

“Haddiem cittadin ta’ xi Stat Membru ma jistax, fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, ikun trattat b’'mod
differenti minn haddiema nazzjonali minhabba ¢-cittadinanza tieghu fir-rigward ta’ kwalunkwe
kondizzjoni tal-impjieg u tax-xoghol, partikolarment fir-rigward ta’ paga, tkecc¢ija u jekk hu jisfa’
minghajr xoghol, ingagg mill-gdid jew impjieg mill-gdid.”

Id-dritt Awstrijak

L-Artikolu 1 tal-Ligi tal-Land de Salzbourg fir-rigward tal-assenjazzjoni tal-membri tal-persunal
(Salzburger Landesbediensteten-Zuweisungsgesetz, LGBl 119/2003), huwa fformulat kif gej:

“(1) Il-membri tal-persunal li, il-gurnata ta’ qabel id-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, kienu jahdmu

1. ghall-kumpannija holding tal-kliniki tal-Land Salzburg jew

2. fwiehed mill-postijiet li jaqghu taht il-kumpannija holding (l-isptar tal-Land Salzburg Saint
Johann, il-klinika newropsikjatrika tal-Land Salzburg Christian Doppler, l-isptar tal-Land Salzburg
Saint Veit fPongau, l-istitut tal-medicina sportiva, postijiet centrali jew ta’ servizzi, centru ta’
tahrig)

huma assenjati, mid-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, ghall-post ta’ assenjazzjoni attwali taghhom, fir-rispett

tad-drittijiet u tal-obbligi taghhom, bhala membri tal-persunal fis-servizz permanenti

tal-[Gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken Betriebs GmbH (iktar ’il quddiem is-‘SALK’)].

(2) Sakemm ma jkunx iddikjarat mod iehor, il-membri tal-persunal fis-sens ta’ din il-ligi huma uffi¢jali
[...] u membri tal-persunal bil-kutnratt [...] tal-Land.”

2 ECLIL:EU:C:2013:799



10

11

SENTENZA TAL-5.12.2013 — KAWZA C-514/12
ZENTRALBETRIEBSRAT DER GEMEINNUTZIGEN SALZBURGER LANDESKLINIKEN

L-Artikolu 3 tal-imsemmija ligi jipprovdi:

(1) L-amministratur tas-[SALK] huwa awtorizzat li jirrekluta, ghal-Land Salzburg u fisem dan
tal-ahhar [...] il-persunal mehtieg sabiex jigu ezegwiti l-kompiti tas-[SALK] skont il-pjan tal-postijiet ta’
xoghol [...]

(2) I-persuni li kienu gew irreklutati skont il-paragrafu 1 huma membri tal-persunal bil-kuntratt
tal-Land Salzburg [...] u huma meqjusa bhala assenjati ghas-servizz tas-[SALK].”

L-Artikolu 53(1) tal-Ligi tal-Land de Salzbourg jirrigwarda statut tal-membri tal-persunal bil-kuntratt
(Salzburger Landesvertragsbedienstetengesetzes), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti tal-kawza
principali (LGBL 4/2000, iktar ’il quddiem il-“L-VBG”), kien jipprovdi li:

“Kull sentejn il-membru tal-persunal bil-kuntratt ghandu jghaddi ghall-iskala oghla fil-kategorija tieghu.
Dan l-avvanz jiddependi, sakemm ma jkunx hemm dispozizzjonijiet mod iehor, fuq id-data ta’
referenza ghall-finijiet tal-avvanz.”

L-Artikolu 54 tal-L-VBG kien jipprovdi:

“Id-data ta’ referenza ghall-finijiet tal-avvanz ghandha tigi ddeterminata fis-sens li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni perijodi ohrajn precedenti ghad-data ta’ reklutagg, ikkalkolati b’ 60 % . Permezz ta’
“perijodi ohra ta’ attivita”, ghandu jinftiehem il-perijodu kollu bejn l-eta ta’ 18-il sena maghluqa (jew ta’
22-il sena ghall-karrieri superjuri) u d-data ta’ dhul fis-servizz tal-Land [...]”

II-VBG giet emendata fl-2012 b’effett retroattiv mill-1 ta’ Jannar 2004 (LGBIL. 99/2012). L-Artikolu 54
tal-VBG, kif emendat, huwa fformulat kif gej:

“(1) Id-data ta’ referenza ghall-finijiet tal-avvanz ghandha tigi ddeterminata fis-sena li jitqiesu
precedenti ghad-data ta’ reklutagg, skont il-modalitajiet iffissati fil-paragrafu 2, il-perijodi wara t-30 ta’
Gunju tas-sena li fiha, wara d-dhul fl-ewwel c¢iklu, twettqu jew kellhom jitwettqu disa’ snin ta’ studju.

(2) Il-perijodi msemmija fil-paragrafu 1 jipprecedu d-data ta’ reklutagg kif gej:
1. sa tliet snin, fil-kategorija ta’ remunerazzjoni (A), komplessivament sa seba’ snin b’kollox;

2. ghall-perijodi li jmorru lil hinn minn dawk specifikati, sa 60 %.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Is-SALK hija kumpannija holding ta’ tliet sptarijiet u ta’ stabbilimenti ohrajn li jinsabu fil-Land de
Salzbourg, li l-uniku azzjonist huwa 1-Land Salzburg, il-konvenut fil-kawza prin¢ipali. Skont
il-legizlazzjoni nazzjonali, l-impjegati tas-SALK huma uffi¢jali jew membri tal-persunal bil-kuntratt
tal-Land Salzburg.

Mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fid-data tal-31 ta’ Mejju 2012, 716-il tabib
jahdmu ghas-SALK, li fosthom 113 gejjin minn Stat Membru tal-Unjoni Ewropea jew miz-Zona
Ekonomika Ewropea (ZEE) li ma huwiex ir-Repubblika tal-Awstrija, kif ukoll 2850 professjonisti
tas-sahha li ma humiex tobba, li fosthom 340 gejjin minn Stat Membru jew miz-ZEE li ma huwiex
ir-Repubblika tal-Awstrija.

Permezz ta’ rikors ipprezentat fis-6 ta’ April 2012, iz-Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen Salzburger

Landeskliniken Betriebs GmbH adit lil-Landesgericht Salzburg b’talba intiza sabiex jigi kkonstatat,
b’effett bejn il-partijiet, id-dritt tal-impjegati tas-SALK 1i jiksbu rikonoxximent, ghall-finijiet
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tad-determinazzjoni tad-data ta’ referenza ghall-avvanz taghhom ghall-iskala oghla tal-kategorija
taghhom, tat-totalita tal-perijodi ta’ attivitd professjonalment rilevanti, imwettqa fl-Unjoni jew fiz-ZEE
ma’ persuni li jimpjegaw li ma humiex il-Land Salzburg, ghar-raguni li, jekk l-imsemmija perijodi ta’
attivita kienu twettqu fis-servizz ta’ dan tal-ahhar, kienu jigu kkunsidrati kompletament.

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li din it-talba tressqet skont 1-Artikolu 54(1) tal-Ligi dwar il-qrati
tax-xoghol u tad-dritt socjali (Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz). Skont din id-dispozizzjoni, il-korpi
ta’ rapprezentazzjoni li ghandhom locus standi in judicio jistghu, fil-kuntest tal-qasam ta’ gurisdizzjoni
taghhom, iressqu azzjoni gudizzjarja fkawzi li jagghu taht id-dritt tax-xoghol sabiex tigi kkonstatata
l-ezistenza jew in-nuqqas ta’ ezistenza ta’ drittijiet jew ta’ relazzjonijiet guridi¢i li jikkoncernaw
tal-inqas tliet impjegati tal-istabbiliment taghhom jew tal-impriza taghhom.

Il-qorti tar-rinviju tikkonstata li, sabiex tigi ddeterminata d-data ta’ referenza ghall-finijiet tal-avvanz
tal-impjegati tas-SALK ghall-iskala oghla tal-kategorija taghhom, l-Artikolu 54 tal-L-VBG jaghmel
distinzjoni bejn l-impjegati li dejjem hadmu fis-servizzi li jaqghu taht il-Land Salzburg jew ghal
persuni li jimpjegaw ohrajn. Ghal dawk tal-ewwel, il-perijodi ta’ attivita jittiehdu inkunsiderazzjoni
fit-totalita taghhom, filwaqt li, ghal dawk tat-tieni, il-perijodi ta’ attivita mwettqa qabel ir-reklutagg
taghhom mal-Land Salzburg jittiehdu inkunsiderazzjoni biss is-60 %. Konsegwentement, l-impjegati li
jibdew l-attivita professjonali mal-Land Salzburg ikunu kklassifikati fi skala ta’ remunerazzjoni iktar
gholja meta mqabbla ma’ dawk li jkunu kisbu esperjenza professjonali simili u ugwalment twila ma’
persuni li jimpjegaw ohrajn.

Il-qorti tar-rinviju tqis li l-Artikolu 54 tal-L-VBG ma jikkostitwixxix diskriminazzjoni skont
in-nazzjonalita, sa fejn japplika minghajr distinzjoni ghac-¢ittadini Awstrija¢ci u ta’ Stati Membri
ohrajn. Din il-qorti ghandha madankollu dubji rigward il-kompatibbilta ta’ din id-dispozizzjoni
mal-Artikolu 45 TFUE u mal-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 492/2011.

F'dawn ic-¢irkustanzi, il-Landesgericht Salzburg iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 45 TFUE u l-Artikolu 7(1) tar-Regolament [Nru 492/11] jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali (fdan il-kaz 1-Artikoli 53 u 54 tal-L-VBG), li tipprovdi li, sabiex tigi ddeterminata d-data
rilevanti ghall-finjjiet tal-avvanz fl-iskali ta’ remunerazzjoni oghla, persuna pubblika li timpjega
ghandha tiehu inkunsiderazzjoni fit-totalita taghhom il-perijodi ta’ attivita mwettqa minghajr
interruzzjoni fis-servizz taghha mill-impjegati taghha, izda ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, b’'mod
globali u minn certu eta, biss parti mill-perijodi ta’ attivita mwettqa mill-impjegati taghha ma’ persuni
privati jew pubbli¢i ohra li jimpjegaw - kemm jekk fl-Awstrija kif ukoll jekk fi Stat iehor tal-[Unjoni]
jew taz-ZEE?”

Fuq id-domanda preliminari

Fugq l-ammissibbilta

II-Land Salzburg isostni li t-talba ghal decizjoni preliminari hija inammissibbli minhabba I-fatt li ma
tipprovdix b'mod suffi¢jenti l-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex jippermettu lill-Qorti
tal-Gustizzja li tirrispondi b’mod utli ghad-domanda maghmula. B'mod partikolari, il-qorti tar-rinviju
nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni l-Artikolu 54 tal-L-VBG, kif emendat, li huwa applikabbli
ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-htiega li tinghata interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju li tkun

utli ghall-qorti nazzjonali tirrikjedi li din il-qorti tiddefinixxi l-kuntest fattwali u legizlattiv
tad-domandi maghmula minnha jew li, almenu, tispjega ¢-¢irkustanzi fattwali li fughom huma bbazati
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dawn id-domandi (ara s-sentenzi tal-31 ta’ Jannar 2008, Centro Europa 7, C-380/05, Gabra p. 1-349,
punt 57 u l-gurisprudenza c¢itata, kif ukoll tal-11 ta’ Marzu 2010, Attanasio Group, C-384/08, Gabra
p. [-2055, punt 32).

II-Qorti tal-Gustizzja insistiet ukoll fuq l-importanza tal-indikazzjoni, mill-qorti nazzjonali,
tar-ragunijiet precizi li wassluha tistaqsi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u li tikkunsidra
necessarju li tressaq id-domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja (ara fdan is-sens, b’mod
partikolari, is-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2005, ABNA et, C-453/03, C-11/04, C-12/04 u C-194/04,
Gabra p. 1-10423, punt 46 u l-gurisprudenza ¢éitata, kif ukoll id-digriet tal-20 ta’ Jannar 2011, Chihabi
et, C-432/10, punt 22).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li d-decizjoni tar-rinviju tinkludi punti ta’ fatt u ta’ ligi li
jippermettu kemm lill-Qorti tal-Gustizzja li tipprovdi risposti utli lill-qorti tar-rinviju kif ukoll
lill-Gvernijiet tal-Istati Membri u lill-persuni kkoncernati l-ohra li jipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom, skont l-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Ir-ragunijiet li
wasslu lill-qorti tar-rinviju sabiex taghmel domanda preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja gew indikati
b’'mod car fid-dec¢izjoni tar-rinviju.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tirrileva, b'risposta ghal talba ghal kjarifiki li 1-Qorti tal-Gustizzja
indirizzatilha skont l-Artikolu 101 tar-Regoli tal-Procedura taghha, li 1-Artikolu 54 tal-L-VBG, kif
emendat, ma kellu l-ebda rilevanza fuq id-domanda preliminari, peress li din id-dispozizzjoni kienet
izzomm it-tehid inkunsiderazzjoni sa 60 % tal-perijodi ta’ attivita mwettqa bejn l-eta ta’ 18-il sena jew
ta’ 22 sena u d-data ta’ dhul fis-servizz tal-Land Salzburg.

Ghaldagstant, it-talba ghal dec¢izjoni preliminari hija ammissibbli.

Fuq il-mertu

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 45 TFUE u 7(1)
tar-Regolament Nru 492/2011 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali li tipprovdi li, sabiex tigi ddeterminata d-data ta’ referenza ghall-finijiet tal-avvanz ta’
impjegati ta’ kollettivita territorjali ghall-iskali oghla ta’ remunerazzjoni fil-kategorija taghhom
ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni fit-totalita taghhom il-perijodi ta’ attivita mwettqa minghajr
interruzzjoni fis-servizz ta’ din il-kollettivita, filwaqt li kull perijodu iehor ta’ attivita ghandux jittiehed
inkunsidrazzjoni biss b’'mod parzjali.

L-Artikolu 45(2) TFUE jipprojbixxi kwalunkwe diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita bejn
il-haddiema tal-Istati Membri, fdak li jikkoncerna l-impjieg, ir-remunerazzjoni u l-kundizzjonijiet
l-ohra tax-xoghol. L-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 492/2011 jikkostitwixxi biss l-espressjoni
partikolari tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni stabbilit fl-Artikolu 45(2) TFUE fil-qasam specifiku
tal-kundizzjonijiet ta’ impjieg u ta’ xoghol, u li ghalhekk, ghandu jigi interpretat bl-istess mod bhal dan
l-artikolu tal-ahhar (sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2006, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-371/04, Gabra
p. I-10257, punt 17 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Id-determinazzjoni tad-data ta’ referenza ghall-finijiet tal-avvanz ghall-iskali oghla ta’ remunerazzjoni
taga’ b'mod inkontestabbli, bhala element li jaffettwa r-remunerazzjoni tal-haddiema, taht il-kamp ta’
applikazzjoni ratione materiae tad-dispozizzjonijiet iccitati fil-punt precedenti.

Ir-regola tal-ugwaljanza ta’ trattament stabbilita kemm fl-Artikolu 45 TFUE kif ukoll fl-Artikolu 7

tar-Regolament Nru 492/2011, tipprekludi mhux biss id-diskriminazzjonijiet cari, ibbazati fuq
in-nazzjonalita, izda anki kull forma mohbija ta’ diskriminazzjoni li, permezz tal-applikazzjoni ta’
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kriterji ohra ta’ distinzjoni, effettivament iwasslu ghall-istess rizultat (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi
tat-23 ta’ Mejju 1996, O’Flynn, C-237/94, Gabra p. 1-2617, punt 17, u tat-28 ta’ Gunju 2012, Erny,
C-172/11, punt 39).

Sakemm ma tkunx oggettivament gustifikata u proporzjonata ghall-ghan segwit, dispozizzjoni
nazzjonali, ghalkemm applikata b’'mod indistint skont i¢-cittadinanza, ghandha tigi kkunsidrata bhala
indirettament diskriminatorja peress li tista’, min-natura taghha stess, taffettwa kemm lill-haddiema
emigranti kif ukoll lill-haddiema nazzjonali filwaqt li b’konsegwenza ta’ dan ikun hemm ir-riskju li
tisfavorixxi  lil  tal-ewwel b'mod iktar partikolari (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs II-Germanja, C-269/07, Gabra p. 1-7811, punt 54 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Sabiex mizura tkun tista’ tigi kklassifikata bhala indirettament diskriminatorja, ma huwiex necessarju li
jkollha l-effett li tiffavorixxi ¢-c¢ittadini nazzjonali kollha jew li ma tiffavorixxix hlief li¢-¢ittadini ta’ Stati
Membri ohra minbarra dawk nazzjonali (sentenza Erny, i¢citata iktar il fuq, punt 41 u l-gurisprudenza
ccitata).

Fdan il-kaz, billi tirrifjuta li tiehu inkunsiderazzjoni t-totalita tal-perijodi ta’ attivita rilevanti mwettqa
minn haddiem emigrant ma’ persuna li timpjega stabbilita fi Stat Membru iehor li ma huwiex
ir-Repubblika tal-Awstrija, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tista’, minn naha,
taffettwa kemm il-haddiema emigranti kif ukoll il-haddiema nazzjonali billi tiffavorixxi lil tal-ewwel
b’'mod iktar partikolari jew lil dawk li x’aktarx kisbu esperjenza professjonali fi Stat Membru li ma
huwiex ir-Repubblika tal-Awstrija qabel dahlu fis-servizzi tal-Land Salzburg. Ghalhekk, haddiem
emigrant li jkun kiseb, minghand persuni li jimpjegaw stabbiliti fi Stat Membru li ma huwiex
ir-Repubblika tal-Awstrija, esperjenza professjonali rilevanti u ugwalment twila bhala dik miksuba
minn haddiem li jkun kompla l-karriera tieghu mas-servizzi li jaqghu taht il-Land Salzburg jigi
kklassifikat fi skala inqas gholja ta’ remunerazzjoni minn dik li jkun ikklassifikat dan tal-ahhar.

Min-naha l-ohra, il-qorti tar-rinviju tirrileva li l-imsemmija legizlazzjoni taffettwa bl-istess mod
l-impjegati li nghaqdu mill-gdid mas-servizzi tal-Land Salzburg wara li jkunu hadmu, l-ewwel,
ghall-imsemmija servizzi, u sussegwentement, ghal impjegati ohrajn, sa fejn il-perijodi kollha ta’
attivita mwettqa minnhom sal-mument meta huma jidhlu mill-gdid fis-servizzi tal-Land jittiehdu
inkunsiderazzjoni biss sa 60 %. Din il-legizlazzjoni tista’ ghalhekk tiskoraggixxi lill-haddiema diga
impjegati mal-Land Salzburg milli jezercitaw id-dritt taghhom ta’ moviment liberu. Fil-fatt, jekk huma
jiddeciedu li jitilqu mis-servizzi ta’ dan tal-ahhar, il-perijodi kollha ta’ attivita li huma jkunu wettqu
jittiehdu inkunsiderazzjoni biss parzjalment fil-mument tal-kalkolu tar-remunerazzjoni taghhom,
fil-kaz li huma jkunu jixtiequ jergghu jidhlu sussegwentement fl-imsemmija servizzi.

Dispozizzjonijiet nazzjonali li jimpedixxu jew jiskoraggixxu lill-haddiem ¢ittadin ta’ Stat membru li
jitlaq 1-Istat ta’ origini tieghu biex jezercita d-dritt tieghu ta’ moviment liberu jikkostitwixxu, ghalhekk,
ostakoli ghal din il-liberta anki jekk dawn id-dispozizzjonijiet huma applikabbli indipendentement
min-nazzjonalita tal-haddiema kkoncernati (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-17 ta’ Marzu 2005,
Kranemann, C-109/04, Gabra p. 1-2421, punt 26, u tas-16 ta’ Marzu 2010, Olympique Lyonnais,
C-325/08, Gabra p. 1-2177, punt 34).

Huwa certament minnu li l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tirriskja li tkun ghad-detriment
mhux biss tal-haddiema emigranti, izda wkoll tal-haddiema nazzjonali li jkunu kisbu esperjenza
professjonali rilevanti minghand persuna li timpjega stabbilita fl-Awstrija u mhux fil-Land Salzburg.
Madankollu, kif tfakkar fil-punt 27 ta’ din is-sentenza, sabiex mizura tkun tista’ tigi kklassifikata bhala
indirettament diskriminatorja, ma huwiex necessarju li jkollha l-effett li tiffavorixxi ¢-¢ittadini
nazzjonali kollha jew li ma tiffavorixxix hlief li¢-¢ittadini ta’ Stati Membri ohra minbarra dawk
nazzjonali.
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Fil-fatt, id-dispozizzjonijiet kollha tat-Trattat FUE dwar il-moviment liberu tal-persuni, kif ukoll dawk
tar-Regolament Nru 492/2011, huma intizi li jiffac¢ilitaw, gha¢-cittadini tal-Istati Membri, 1-ezercizzju
ta’ attivitajiet professjonali ta’ kwalunkwe natura fit-territorju tal-Unjoni u jipprekludu mizuri li jistghu
jqieghdu fi zvantagg lil dawn ic-¢ittadini meta jkunu jixtiequ jezercitaw attivita ekonomika fit-territorju
ta’ Stat Membru iehor (ara fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi c¢itati iktar ’il fuq Kranemann,
punt 25, u Olympique Lyonnais, punt 33).

Fir-rigward tal-argument tal-Gvern Awstrijak u dak Germaniz li jqisu li I-legizlazzjoni nazzjonali
fil-kawza principali taffettwa d-decizjoni ta’ haddiem emigrant li jidhol fis-servizzi tas-SALK biss b’'mod
aleatorju, ghandu jitfakkar li r-ragunijiet ghaliex haddiem emigrant jaghzel li jaghmel uzu mil-liberta ta’
moviment tieghu gewwa 1-Unjoni ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata n-natura
diskriminatorja ta’ dispozizzjoni nazzjonali. Fil-fatt, il-possibbilta li tigi invokata liberta daqstant
fundamentali bhall-moviment liberu tal-persuni ma tistax tigi limitata minn tali kunsiderazzjonijiet, ta’
natura purament oggettiva (sentenza O’Flynn, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 21).

Barra minn hekk, l-artikoli tat-Trattat dwar il-moviment liberu tal-merkanzija, tal-persuni, tas-servizzi
u tal-kapitali jikkostitwixxu dispozizzjonijiet fundamentali ghall-Unjoni u li kull ostakolu, anki ta’
importanza minuri, ghal din il-liberta huwa pprojbit (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-
15 ta’ Frar 2000, Il-Kummissjoni vs Franza, C-169/98, Gabra p. 1-1049, punt 46, kif ukoll tal-
1 ta’ April 2008, Gouvernement de la Communauté francaise et gouvernement wallon, C-212/06,
Gabra p. 1-1683, punt 52 u l-gurisprudenza ¢citata).

Konsegwentement, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tista’ tostakola
I-moviment liberu tal-haddiema, li huwa, fil-principju, ipprojbit mill-Artikolu 45 TFUE u
l-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 492/2011.

Mizura bhal din tista’ tigi accettata biss jekk ikollha wiehed mill-ghanijiet legittimi msemmija
fit-Trattat u tkun iggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali. Pero, fkaz bhal dan,
ikun mehtieg li 1-applikazzjoni taghha tkun adatta sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan inkwistjoni u
ma te¢cedix dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan jintlahaq (ara fdan is-sens, b'mod partikolari,
is-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq Kranemann, punt 33, u Olympique Lyonnais, punt 38).

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tqis li 1-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tistabbilixxi
“bonus ghal fedelta” intiz li jikkumpensa lill-haddiema li jkomplu l-karriera taghhom mal-istess
persuna li timpjega. Skont il-Land Salzburg u 1-Gvern Awstrijak, l-imsemmija legizlazzjoni ma
timplementax tali bonus.

Anki jekk din il-legizlazzjoni ssegwi effettivament l-ghan ta’ fedelta tal-haddiema lejn il-persuni li
jimpjegawhom, u ghalkemm ma jistax jigi eskluz li tali ghan jista’ jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’
interess generali (ara s-sentenza tat-30 ta’ Settembru 2003, Koébler, C-224/01, Gabra p. 1-10239,
punt 83), ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl tal-karatteristi¢i partikolari tal-imsemmija legizlazzjoni,
l-ostakolu li din tinvolvi ma jistax ikun iggustifikat fid-dawl ta’ dan 1-ghan.

Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju rrilevat, b’risposta ghat-talba ghal kjarifiki msemmija fil-punt 20 ta’ din
is-sentenza, li l-impjegati tas-SALK, li peress li huma uffi¢jali jew membri tal-persunal bil-kuntratt
tal-Land Salzburg, igawdu minn tehid inkunsiderazzjoni totali tal-perijodi precedenti ta’ attivita,
rilevanti fir-rigward tal-funzjonijiet ezercitati mas-SALK jew le, imwettqa minghajr interruzzjoni
fis-servizzi li jagghu mhux biss taht is-SALK bhala tali, izda taht il-Land Salzburg b’'mod generali.

Fid-dawl tal-multipli¢ita ta’ persuni li jimpjegaw potenzjali li jaqghu taht il-Land Salzburg, tali sistema
ta’ remunerazzjoni hija intiza sabiex tippermetti l-mobbilta fi hdan grupp ta’ persuni li jimpjegaw
distinti u mhux sabiex tikkumpensa l-fedelta ta’ persuna impjegata lejn persuna impjegata specifika
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Novembru 2000, Osterreichischer Gewerkschaftsbund,
C-195/98, Gabra p. 1-10497, punt 49).
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II-Land Salzburg kif ukoll il-Gvern Awstrijak u dak Germaniz isostnu li l-legizlazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali ssegwi l-ghanijiet legittimi ta’ simplifikazzjoni amministrattiva u ta’ trasparenza.
Ghal dak li jikkoncerna dan l-ewwel ghan, ir-rata fissa ta’ 60 % ghall-perijodi kollha ta’ attivita mwettqa
mal-persuni li jimpjegaw li ma humiex il-Land Salzburg issostitwiet sistema precedenti kumplessa
bil-ghan li jigu ssemplifikati 1-kalkoli li l-amministrazzjoni ghandha taghmel waqt id-determinazzjoni
tad-data ta’ referenza ghall-finijiet tal-avvanz ghall-iskali oghla ta’ remunerazzjoni, peress li ma jkunx
iktar mehtieg li tigi ezaminata kaz b’kaz il-karriera professjonali kollha tal-haddiema li jigu rreklutati
mill-gdid, u li jitnaqqsu, konsegwentement, l-ispejjez amministrattivi relatati.

Madankollu ma jistax jigi accettat li ghan ta’ simplifikazzjoni amministrattiva li jimmira biss li jnaqqas
il-kompiti li ghandha l-amministrazzjoni pubblika, b’'mod partikolari billi jiffacilita 1-kalkoli li din
l-amministrazzjoni ghandha taghmel, jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali li jista’
jiggustifika restrizzjoni ghal-liberta daqstant fundamentali bhall-moviment liberu tal-haddiema
ggarantit mill-Artikolu 45 TFUE.

Barra minn hekk, il-kunsiderazzjoni li tipprovdi li tali simplifikazzjoni tippermetti li jitnaqqsu l-ispejjez
amministrattivi hija ta’ natura purament ekonomika u ghaldagstant, skont gurisprudenza stabbilita, ma
tistax tikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-
15 ta’ April 2010, CIBA, C-96/08, Gabra p. 1-2911, punt 48 u l-gurisprudenza c¢itata).

Sa fejn il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali hija intiza li tizgura iktar trasparenza
ghad-determinazzjoni tad-data ta’ referenza ghall-finijiet tal-avvanz ghall-iskali oghla ta’
remunerazzjoni, ghandu jigi kkonstatat li, fi kwalunkwe kaz, din il-legizlazzjoni tmur lil hinn minn dak
li huwa mehtieg sabiex jintlahaq dan l-ghan. Fil-fatt, it-trasparenza mfittxija tista’ tigi zgurata permezz
ta’ mizuri li ma jostakolawx il-moviment liberu tal-haddiema, bhal, perezempju, ir-redazzjoni u
l-pubblikazzjoni jew it-tixrid, permezz ta’ mezzi xierqa, ta’ kriterji stabbiliti minn qabel u
nondiskriminazzjoni ghall-evalwazzjoni tat-tul tal-esperjenza professsjonali rilevanti ghall-finijiet
tal-avvanz ghall-iskali oghla ta’ remunerazzjoni.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal precedentement, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li
l-Artikoli 45 TFUE u 7(1) tar-Regolament Nru 492/2011 ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li, sabiex tigi ddeterminata d-data ta’ referenza
ghall-finijiet tal-avvanz ta’ impjegati ta’ kollettivita territorjali ghall-iskali oghla ta’ remunerazzjoni
fil-kategorija taghhom ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fit-totalita taghhom il-perijodi ta’ attivita
mwettqa minghajr interruzzjoni fis-servizz ta’ din il-kollettivita, filwaqt li kull perijodu iehor ta’ attivita
ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni biss b’'mod parzjali.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 45 TFUE u 7(1) tar-Regolament (UE) Nru 492/2011, tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-5 ta’ April 2011, dwar il-moviment liberu tal-haddiema fi hdan 1-Unjoni,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li, sabiex
tigi ddeterminata d-data ta’ referenza ghall-finijiet tal-avvanz ta’ impjegati ta’ kollettivita
territorjali ghall-iskali oghla ta’ remunerazzjoni fil-kategorija taghhom ghandhom jittiehdu
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inkunsiderazzjoni fit-totalita taghhom il-perijodi ta’ attivita mwettqa minghajr interruzzjoni
fis-servizz ta’ din il-kollettivita, filwaqt li kull perijodu iehor ta’ attivita ghandu jittieched
inkunsiderazzjoni biss b’mod parzjali.

Firem
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