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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

21 ta’ Novembru 2013 *

“Ghajnuna mill-Istat — Artikoli 107 TFUE u 108 TFUE — Benefi¢¢ji moghtija minn impriza pubblika
li topera ajruport lil kumpannija tal-ajru low cost — Decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni
formali ta’ din il-mizura — Obbligu tal-qrati tal-Istati Membri li jikkonformaw ruhhom
mal-evalwazzjoni tal-Kummissjoni f'din id-decizjoni dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna”

Fil-Kawza C-284/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Oberlandesgericht Koblenz (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ Mejju 2012, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta” Gunju 2012, fil-pro¢edura
Deutsche Lufthansa AG
'S
Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH,
fil-prezenza ta”
Ryanair Ltd,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, J. L. da Cruz Vilaga, G. Arestis, J.-C. Bonichot
u A. Arabadjiev (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ April 2013,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Deutsche Lufthansa AG, minn A. Martin-Ehlers, Rechtsanwalt,

— ghal Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH, minn T. Miiller-Heidelberg, Rechtsanwalt,
— ghal Ryanair Ltd, minn G. Berrisch, Rechtsanwalt,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u K. Petersen, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Belgjan, minn T. Materne u J.-C. Halleux, bhala agenti, assistiti minn A. Lepiece,
avukati,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Noort u C. Wissels, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna u M. Szpunar, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn V. Di Bucci u T. Maxian Rusche, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tas-27 ta’ Gunju 2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 107 TFUE u 108 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Deutsche Lufthansa AG (iktar 'il quddiem “Lufthansa”) u
Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH (iktar ’il quddiem “FFH”), li topera l-ajruport ta’ Frankfurt-Hahn
(il-Germanja), dwar il-waqfien u l-irkupru tal-ghajnuna mill-Istat li FFH tat lil Ryanair Ltd (iktar il
quddiem “Ryanair”).

I1-kuntest guridiku

L-Artikolu 3 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta” Marzu 1999, li jistabbilixxi regoli
dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [108 TFUE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8,
Vol. 1, p. 339), intitolat “Klawsola ta’ waqfien totali”, huwa redatt kif gej:

“Ghajnuna notifikabbli skont 1-Artikolu 2(1) m’ghandhiex tiddahhal fis-sehh qabel ma I-Kummissjoni
ma tkun hadet, jew tinftiehem li tkun hadet, decizjoni li tawtorizza din 1-ghajnuna.”

L-Artikolu 4 tal-istess regolament, intitolat “Abbozz preliminari tan-notifika u decizjonijiet
tal-Kummissjoni”, jipprovdi fil-paragrafi 2 sa 4 tieghu:

“2. Fejn il-Kummissjoni, wara ezami preliminari, issib li I-mizura notifikata ma tikkostitwixix ghajnuna,
ghandha tirregistra dik is-sejba permezz ta’ decizjoni.

3. Fejn il-Kummissjoni, wara ezami preliminari, issib li ma tqajjem l-ebda dubju f'dik li 1-kompatibilita
mas-suq komuni ta’ mizura notifikata, safejn taqa’ fi hdan l-iskop ta’ 1-Artikolu [107(1) TFUE], ghandha
tiddeciedi li I-mizura hija kompatibbli mas-suq komuni [...].

4. Fejn il-Kummissjoni, wara ezami preliminari, issib li tqajjmu dubji dwar il-kompatibilita mas-suq
komuni ta’ mizura notifikata, ghandha tiddeciedi jekk ghandhomx jibdew proceduri skond
I-Artikolu [108(2) TFUE] (minn hawn 'l quddiem imsejjha ‘decizjoni li tinbeda l-procedura formali

n »
.

ghall-investigazzjoni [proc¢edura ta’ investigazzjoni formali]’)
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L-Artikolu 6 tal-imsemmi regolament, intitolat “Procedura ta’ investigazzjoni formali”, jipprovdi
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Id-dec¢izjoni li tinbeda l-procedura ta’ investigazzjoni formali ghandha tigbor fil-qosor l-kwistjonijiet
relevanti tal-fatti u ligi, ghandha tinkludi stima preliminari tal-Kummissjoni dwar il-karattru
tal-mizura proposta u ghandha tqieghed id-dubji dwar il-kompatibilita taghha mas-suq komuni.
Id-decizjoni ghandha ssejjah lill-Istat Membru kkoncernat u lil partijiet interessati ohra sabiex
jissottomettu l-kummenti fperjodu preskritt li normalment m’ghandux ikun aktar minn xahar. [...]”

L-Artikolu 7 tal-istess regolament, intitolat “Decizjonijiet tal-Kummissjoni li taghlaq il-procedura
formali ta’ ezami”, jipprovdi:

“1. Minghajr pregudizzju ghal 1-Artikolu 8, il-procedura ta’ investigazzjoni formali ghandha tinghalaq
permezz ta’ decizjoni msemmija fil-paragrafi 2 sa 5 ta’ dan 1-Artikolu.

2. Fejn il-Kummissjoni ssib li, fejn xieraq wara modifika mill-Istat Membru kkoncernat, il-mizura
notifikata ma tikkostitwix ghajnuna, ghandha tirregistra dik is-sejba permezz ta’ de¢izjoni.

3. Fejn il-Kummissjoni ssib li, fejn xieraq wara modifika mill-Istat Membru koncernat, id-dubji dwar
il-kompatibilita tal-mizura notifikata mas-suq komuni jkunu tnehhew, ghandha tiddeciedi li 1-ghajnuna
hija kompatibbli mas-suq komuni [...]

4. Il-Kummissjoni tista’ tehmez ma’ de¢izjoni posittiva kondizzjonijiet [...] u tista’ tpoggi obbligi [...]

5. Fejn il-Kummissjoni ssib li 1-ghajnuna notifikata m’hijiex kompatibbli mas-suq komuni, ghandha
tiddeciedi li dik l-ghajnuna m’ghandhiex tiddahhal fis-sehh [...]

6. Decizjonijiet mehuda skond il-paragrafi 2, 3, 4 u 5 ghandhom jittiehdu malli jkunu tnehhew id-dubji
msemmija fl-Artikolu 4(4). II-Kummissjoni ghandha kemm jista’ jkun tadotta decizjoni fi zmien
tmintax-il xahar mid-data tal-ftuh tal-procedura. [...]

[..]"

L-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 659/1999, intitolat “Ingunzjoni ghas-sospenjoni jew rkupru
provizjonali ta’ ghajnuna”, jipprovdi:

“1. II-Kummissjoni tista’ wara li taghti lill-Istat Membru kkoncernat l-opportunita li tissottometti
l-kummenti taghha, tadotta decizjoni li tehtieg lill-Istat Membru li jissospendi kull ghajnuna illegali
sakemm il-Kummissjoni tiehu decizjoni dwar il-kompatibilta ta’ I-ghajnuna mas-suq komuni [...]

2. II-Kummissjoni tista’ wara li taghti lill-Istat Membru kkoncernat l-opportunita li tissottometti
l-kummenti taghha, tadotta decizjoni li tehtieg lill-Istat Membru li jissospendi kull ghajnuna illegali
sakemm il-Kummissjoni tiehu dec¢izjoni dwar il-kompatibilta ta’ I-ghajnuna mas-suq komuni. [...]

[...]7

L-Artikolu 12 tal-istess regolament, intitolat “Nuqqas ta’ konformita ma’ decizjoni ta’ ingunzjoni”,
jipprovdi:

“Jekk 1-Istat Membru jonqos milli jikkonforma ma’ ingunzjoni ta’ sospensjoni jew ingunzjoni ta’ rkupru,
il-Kummissjoni ghandha tkun intitolata, filwaqt li tkun qed taghmel l-ezami fuq is-sustanza ta’
l-argument abbazi ta’ l-informazzjoni disponibbli, biex tirreferi l-argument lill-[Qorti tal-Gustizzja]
direttament u japplika ghal dikjarazzjoni li n-nuqqas ta’ konformita tikkostitwixxi ksur tat-Trattat.”
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Skont 1-Artikolu 13 ta’ dan ir-regolament, intitolat: “Decizjonijiet tal-Kummissjoni”:
“l. L-ezami ta’ ghajnuna llegali possibli ghandu jirrizulta fdecizjoni skond 1-Artikolu

4(2), (3) jew (4). Fil-kaz ta’ dec¢izjonijiet sabiex tinbeda l-procedura ta’ investigazzjoni formali,
il-pro¢eduri ghandhom jinghalqu permezz ta’ decizjoni skond 1-Artikolu 7. [...]

2. Pkazijiet ta’ ghajnuna possibilment illegali u minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 11(2),
il-Kummisjoni m’ghandhiex tkun marbuta mal-limitu ta’ zmien imqieghed fl-Artikoli 4(5), 7(6) u 7(7).

[..]"

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

FFH, operatur tal-ajruport c¢ivili Frankfurt-Hahn, kienet mizmuma, sa Jannar 2009, sa 65% minn
Fraport AG, sa 17.5 % mil-Land ta’ Rheinland-Pfalz u sa 17.5 % mil-Land ta’ Hessen. Fraport AG hija
kumpannija b’responsabbilta limitata kkwotata fil-Borsa u mizmuma fil-parti 1-kbira taghha
mir-Repubblika Federali tal-Germanja, mil-Land ta’ Hessen u mill-belt ta’ Frankfurt am Main.

FFH iggenerat telf annwali ta’ diversi miljuni ta’ Euro sa mill-bidu tal-attivita taghha. Fil-
31 ta’ Dicembru 2011, dan it-telf kien jammonta ghal madwar EUR 197 miljun. Dan kien jigi sostnut,
sal-2009, minn Fraport AG fuq il-bazi ta’ ftehim ta’ trasferiment tar-rizultati. FI-1 ta’ Jannar 2009,
Fraport AG madankollu bieghet l-ishma taghha lil-Land ta’ Rheinland-Pfalz ghall-prezz nominali ta’
Euro. Dan it-trasferiment kien motivat mill-impossibbilta li tigi introdotta taxxa fuq il-passiggieri
sabiex jitnaqqas it-telf iggenerat mill-ajruport ta’ Frankfurt-Hahn, minhabba l-intenzjoni ta’ Ryanair li
titlaq lill-ajruport jekk tali taxxa tigi introdotta.

Ryanair hija kumpannija tal-ajru low cost li tirrapprezenta iktar minn 95 % tat-traffiku tal-passiggieri
tal-ajruport ta’ Frankfurt-Hahn. Skont l-iskeda ta’ tariffi ta’ dan l-ajruport tal-2001, il-kumpanniji
tal-ajru li juzawh kellhom ihallsu tariffa ta” EUR 4.35 ghal kull passiggier li jitlaq minn hemm.
Madankollu, l-ebda tariffa ghat-tluq, l-approc¢¢, l-inzul jew l-uzu tal-infrastruttura tal-ajruport ma
ntalbet minn Ryanair, peress li din tal-ahhar uzat biss ajruplani li, skont l-imsemmija skeda, kienu
jaghtuha dritt ghal ezenzjoni, jigifieri ajruplani li mat-tluq taghhom kellhom piz ta’ bejn 5.7
u 90 tunnellata.

L-iskeda ta’ tariffi tal-ajruport ta’ Frankfurt-Hahn tal-2006 hija bbazata fuq skala stabbilita fid-dawl
tan-numru ta’ passiggieri ttrasportati kull sena minn kumpannija tal-ajru minn dan l-ajruport, b’firxa
bejn EUR 5.35 ghal numru inqas minn 100 000 passiggier fis-sena u EUR 2.24 applikabbli minn
3 miljun passiggier ’il fuq. Din l-iskeda tissuggetta, barra minn hekk, 1-ezenzjoni mit-tariffi tal-inzul u
tat-tluq, kif ukoll minn dawk marbuta mal-provvista ta’ servizzi ta’ navigazzjoni tal-ajru u ta’ servizzi
ta’ assistenza tal-art, ghall-kundizzjoni li t-tul tas-servizzi ta’ assistenza tal-art ma jagbizx 30 minuta.
L-imsemmija skeda tipprovdi wkoll ghall-ghoti ta’ “ghajnuna ghall-kummercjalizzazzjoni” ghall-ftuh ta’
rotot tal-ajru godda. L-ammont ta’ din l-ghajnuna huwa ddeterminat fid-dawl tal-volum totali ta’
passiggieri ttrasportati mill-kumpannija tal-ajru kkoncernata. Ryanair ibbenefikat minn din I-ghajnuna.

Peress li qgieset li l-prattiki kummercjali implementati minn FFH kienu jikkostitwixxu ghajnuna
mill-Istat mhux notifikata lill-Kummissjoni u ghalhekk moghtija bi ksur tal-Artikolu 108(3) TFUE,
Lufthansa agixxiet, fis-26 ta’ Novembru 2006, quddiem il-Landgericht Bad Kreuznach (il-Germanja)
b’talba ghal ordni ta’ rkupru tal-ammonti mhallsa lil Ryanair, bhala “ghajnuna
ghall-kummer¢jalizzazzjoni” matul is-snin 2002 sa 2005, u ta’ dawk li jikkorrispondu ghat-tnaqqis
tat-tariffi tal-ajruport li minnu Ryanair ibbenefikat fl1-2003 minhabba l-applikazzjoni tal-iskeda
tal-2001, kif ukoll ghall-waqfien ta’ kull ghajnuna li minnha Ryanair tibbenefika.
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Peress li t-talba taghha giet michuda, Lufthansa appellat quddiem 1-Oberlandesgericht Koblenz. Peress
li l-appell taghha ma rnexxiex, hija ressqet appell ghal “Revizjoni” quddiem il-Bundesgerichtshof.
B’sentenza tal-10 ta’ Frar 2011, il-Bundesgerichtshof annullat is-sentenza tal-Oberlandesgericht
Koblenz u baghtet lura I-kawza quddiem din tal-ahhar sabiex jigi ddeterminat jekk
1-Artikolu 108(3) TFUE kienx inkiser.

Permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’ Gunju 2008, il-Kummissjoni fethet il-procedura ta’ investigazzjoni
formali fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE, fir-rigward tal-ghajnuna mill-Istat possibbilment moghtija
mir-Repubblika Federali tal-Germanja lil FFH u lil Ryanair (GU 2009, C 85, p. 1). Fost il-mizuri
koperti minn din id-decizjoni jidhru t-tnaqqis tat-tariffi tal-ajruport kif ukoll id-dispozizzjonijiet
fil-qasam tal-ghajnuna ghall-kummercjalizzazzjoni favur Ryanair. F'din id-decizjoni, il-Kummissjoni
waslet ghall-konkluzjoni preliminari li kull wahda mill-mizuri kkoncernati kienet selettiva u kienet
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, kemm-il darba tali mizura ma
kinitx tissodisfa l-principju tal-investitur privat. Fir-rigward ta’ dan il-prin¢ipju, il-Kummissjoni rrilevat
li, fuq il-bazi tal-informazzjoni 1li hija kellha fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni tas-
17 ta® Gunju 2008, it-tariffi tal-ajruport imhallsa minn Ryanair ma kinux suffi¢jenti sabiex ikopru
l-ispejjez sostnuti minn FFH.

Ghalhekk, 1-Oberlandesgericht Koblenz baghtet lill-Kummissjoni talba ghal opinjoni skont il-punt 3.2
tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-infurzar tal-ligi dwar l-ghajnuna mill-Istat mill-qrati
nazzjonali (GU 2009, C 85, p. 1). Fl-opinjoni taghha, il-Kummissjoni indikat li ma kienx necessarju
ghall-Oberlandesgericht Koblenz li tevalwa hija stess jekk il-mizuri inkwistjoni setghux jigu
kklassifikati bhala ghajnuna mill-Istat, peress li hija setghet tibbaza ruhha fuq id-decizjoni taghha tas-
17 ta’ Gunju 2008 sabiex tiddedu¢i minnha I-konsegwenzi kollha li jirrizultaw mill-ksur
tal-artikolu 108(3) TFUE. Dwar il-mertu, il-Kummissjoni specifikat li I-mizuri inkwistjoni kienu kemm
imputabbli lill-Istat kif ukoll selettivi.

Peress li qgieset, madankollu, li kien il-kompitu taghha li tiddetermina jekk il-mizuri inkwistjoni
jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat u peress li kellha, b'mod partikolari, dubji fir-rigward tan-natura
selettiva ta’ dawn il-mizuri, 1-Oberlandesgericht Koblenz iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) Decizjoni tal-Kummissjoni li tiftah procedura ta’ investigazzjoni formali skont it-tieni sentenza
tal-Artikolu 108(3) TFUE, li ma hijiex ikkontesta, ghandha bhala konsegwenza li qorti nazzjonali
li quddiemha titressaq talba ghall-irkupru ta’ hlasijiet effettwati u ghat-terminazzjoni ta’ kull hlas
hija marbuta bl-opinjoni espressa mill-Kummissjoni fid-decizjoni tal-ftuh fdak li jirrigwarda
l-kwistjoni dwar jekk il-mizura kkontestata tistax tigi kkwalifikata bhala ghajnuna?

2) Fkaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda:

Meta impriza pubblika, kif mithum fl-Artikolu 2(b)(i) tad-Direttiva 2006/111/KE tal-Kummissjoni,
tas-16 ta’” Novembru 2006, dwar it-trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjarji bejn 1-Istati Membri u
l-imprizi pubbli¢i kif ukoll dwar it-trasparenza finanzjarja fi hdan ¢erti imprizi (GU 2008,
L 348M, p. 906), topera ajruport, il-mizuri adottati minn din l-impriza jistghu jkunu kkwalifikati,
taht ir-regolamenti dwar l-ghajnuna mill-Istat, bhala mizuri selettivi skont it-tifsira
tal-Artikolu 107(1) TFUE semplicement minhabba li dawn jibbenefikaw biss lil dawk l-imprizi
tat-trasport bl-ajru li juzaw l-ajruport?

3) Fkaz ta’ risposta negattiva ghat-tieni domanda:
a) Il-kriterju tas-selettivita ghandu jigi kkunsidrat bhala mhux sodisfatt meta l-impriza pubblika

li topera ajruport taghti, b’'mod trasparenti, l-istess kundizzjonijiet lill-kumpanniji tal-ajru
kollha li jaghzlu li jiddeciedu li juzaw l-ajruport?

ECLIL:EU:C:2013:755 5



19

20

21

22

23

24

SENTENZA TAL-21.11.2013 — KAWZA C-284/12
DEUTSCHE LUFTHANSA

b) Dan huwa wkoll il-kaz meta min jopera l-ajruport ikun ghazel mudell kummercjali specifiku
(fdan il-kaz: kooperazzjoni mal-kumpanniji tal-ajru low cost) u meta l-kundizzjonijiet
ghall-uzu, adattati ghal dawn il-klijenti, ma jigbdux bl-istess mod lill-kumpanniji kollha
tal-ajru?

c¢) Fi kwalunkwe kaz, mizura ghandha tigi kkunsidrata bhala selettiva meta kumpannija tal-ajru
tirrapprezenta t-traffiku principali ta’ passiggieri tal-ajruport ghal numru ta’ snin?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta

Lufthansa tikkontesta l-ammissibbilta tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari minhabba li d-decizjoni
tar-rinviju ma hijiex suffi¢cjentement motivata u ma tesponix b'mod dettaljat il-kuntest fattwali
tat-tilwima fil-kawza principali.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, in-necessita li tinghata
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tkun utli ghall-qorti nazzjonali tehtieg li din tiddefinixxi
l-kuntest fattwali u legizlattiv li tahtu jaqghu d-domandi li hija taghmel jew li, ghall-inqas, tispjega
¢-c¢irkustanzi fattwali li fughom dawn id-domandi huma bbazati (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-
31 ta’ Jannar 2008, Centro Europa 7, C-380/05, Gabra p. 1-349, punt 57 u l-gurisprudenza ¢citata, kif
ukoll tal-11 ta’ Marzu 2010, Attanasio Group, C-384/08, Gabra p. I-2055, punt 32). Dawn ir-rekwiziti
japplikaw, b’'mod partikolari, fil-qasam tal-kompetizzjoni, li huwa kkaratterizzat minn sitwazzjonijiet
ta’ fatt u ta’ dritt kumplessi (ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-26 ta’ Jannar 1993,
Telemarsicabruzzo et, C-320/90 sa C-322/90, Gabra p. 1-393, punt 7, kif ukoll Attanasio Group,
iccitata iktar il fuq, punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, huwa importanti wkoll li l-qorti nazzjonali tindika
r-ragunijiet specifici li wassluha sabiex tistaqsi lilha nfisha dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
u sabiex tqis li huwa necessarju li taghmel domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja (ara, fdan
is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2005, ABNA et, C-453/03, C-11/04, C-12/04
u C-194/04, Gabra p. 1-10423, punt 46 u l-gurisprudenza cc¢itata, kif ukoll id-digriet tal-
20 ta’ Jannar 2011, Chihabi ez, C-432/10, punt 22).

Fil-kaz inezami, ghandu jigi kkonstatat li d-decizjoni tar-rinviju tinkludi l-punti ta’ fatt u ta’ dritt li
jippermettu kemm lill-Qorti tal-Gustizzja tipprovdi risposti utli lill-qorti tar-rinviju kif ukoll
lill-gvernijiet tal-Istati Membri u lill-partijiet interessati l-ohra jipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom skont 1-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Barra minn hekk,
ir-ragunijiet li wasslu lill-qorti tar-rinviju taghmel domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja gew
indikati b’'mod c¢ar fid-decizjoni tar-rinviju.

Ghaldagstant, it-talba ghal dec¢izjoni preliminari hija ammissibbli.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk, meta, skont
l-Artikolu 108(3) TFUE, il-Kummissjoni tkun fethet il-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista
fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu fir-rigward ta’ mizura tal-Istat mhux innotifikata li tkun fi stadju ta’
implementazzjoni, qorti nazzjonali, adita b’talba ghall-wagqfien tal-implementazzjoni ta’ din il-mizura u
ghall-irkupru tal-ammonti diga mhallsa, hijiex marbuta tiddeduc¢i 1-konsegwenzi ta’ ksur eventwali
tal-obbligu ta’ sospensjoni tal-ezekuzzjoni taghha.
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L-Artikolu 108(3) TFUE jistabbilixxi kontroll preventiv fuq il-progetti ta’ ghajnuna gdida (sentenzi tal-
11 ta’ Dicembru 1973, Lorenz, 120/73, Gabra p. 1471, punt 2, kif ukoll tat-12 ta’ Frar 2008, CELF u
Ministre de la Culture et de la Communication, iktar ’il quddiem is-“sentenza CELF I”, C-199/06,
Gabra p. 1-469, punt 37).

Il-prevenzjoni organizzata b’dan il-mod tipprevedi li tkun biss l-ghajnuna kompatibbli li tigi
implementata. Sabiex jintlahaq dan l-ghan, l-implementazzjoni ta’ progett ta’ ghajnuna ghandha tigi
ddifferita sakemm id-dubju dwar il-kompatibbilta tieghu jitnehha permezz ta’ decizjoni finali min-naha
tal-Kummissjoni (sentenza CELF I, iccitata iktar il fuq, punt 48).

L-implementazzjoni ta’ din is-sistema ta’ kontroll tinvolvi, minn naha, ghall-Kummissjoni u, min-naha
l-ohra, ghall-qrati nazzjonali, ir-rwoli rispettivi taghhom li huma kumplimentari izda distinti (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1996, SFEI ef, C-39/94, Gabra p. 1-3547, punt 41; tal-
21 ta’ Ottubru 2003, van Calster ef, C-261/01 u C-262/01, Gabra p. 1-12249, punt 74, kif ukoll tal-
5 ta’ Ottubru 2006, Transalpine Olleitung in Osterreich et, C-368/04, Gabra p. 1-9957, punti 36 u 37).

Filwaqt li l-evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’ mizuri ta’ ghajnuna mas-suq intern taqa’ taht
il-kompetenza eskluziva tal-Kummissjoni, li hija suggetta ghal stharrig mill-qrati tal-Unjoni, il-qrati
nazzjonali ghandhom jizguraw il-protezzjoni, sad-decizjoni finali tal-Kummissjoni, tad-drittijiet
tal-individwi  fil-kaz ta’ ksur eventwali, mill-awtoritajiet tal-Istat, tal-projbizzjoni prevista
fl-Artikolu 108(3) TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq van Calster et, punt 75, kif
ukoll Transalpine Olleitung in Osterreich et, punt 38).

L-intervent tal-qrati nazzjonali huwa r-rizultat tal-effett dirett irrikonoxxut tal-projbizzjoni
tal-implementazzjoni ta’ progetti tal-ghajnuna preskritta fl-ahhar sentenza tal-Artikolu 108(3) TFUE.
Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li l-applikabbiltA immedjata tal-projbizzjoni
tal-implementazzjoni msemmija fdin id-dispozizzjoni testendi ghal kull ghajnuna li tkun giet
implementata minghajr ma kienet notifikata (sentenzi Lorenz, ic¢citata iktar ’il fuq, punt 8; tal-
21 ta’ Novembru 1991, Fédération nationale du commerce extérieur des produits alimentaires u
Syndicat national des négociants et transformateurs de saumon, iktar ’il quddiem is-“sentenza FNCE”,
C-354/90, Gabra p. 1-5505, punt 11, kif ukoll SFEI et, i¢citata iktar il fug, punt 39).

Il-qrati nazzjonali ghandhom jizguraw lill-individwi li jigu dedotti l-konsegwenzi kollha ta’ ksur
tal-ahhar sentenza tal-Artikolu 108(3) TFUE, skont id-dritt nazzjonali taghhom, fir-rigward kemm
tal-validita tal-atti ta’ implementazzjoni kif ukoll tal-irkupru tas-sostenn finanzjarju moghti bi ksur ta’
din id-dispozizzjoni jew ta’ mizuri provvizorji eventwali (sentenzi ccitati iktar ’il fug FNCE, punt 12,
kif ukoll SFEI et, punt 40).

L-ghan tal-involviment tal-qrati nazzjonali huwa, ghalhekk, li jadottaw il-mizuri xierqa sabiex tigi
rrimedjata l-illegalita tal-implementazzjoni tal-ghajnuna, sabiex il-benefi¢jarju ma jibgax ikollu tali
ghajnuna ghad-dispozizzjoni libera tieghu matul iz-zmien 1li jkun ghad baqa’ sad-dec¢izjoni
tal-Kummissjoni (sentenza tal-11 ta’ Marzu 2010, CELF u ministre de la Culture et de la
Communication, imsejha “CELF 11", C-1/09, Gabra p. 1-2099, punt 30).

II-ftuh mill-Kummissjoni tal-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE ma
tistax ghalhekk tezonera lill-qrati nazzjonali mill-obbligu taghhom li jipprotegu d-drittijiet tal-individwi
fil-konfront ta’ ksur eventwali tal-Artikolu 108(3) TFUE (sentenza SFEI et, iccitata iktar il fuq,
punt 44).

Madankollu, il-portata ta’ dan l-obbligu tista’ tvarja skont jekk il-Kummissjoni tkunx fethet

il-procedura ta’ investigazzjoni formali fir-rigward tal-mizura inkwistjoni fil-kawza quddiem il-qorti
nazzjonali.

ECLIL:EU:C:2013:755 7



34

35

36

37

38

39

40

41

SENTENZA TAL-21.11.2013 — KAWZA C-284/12
DEUTSCHE LUFTHANSA

Fil-kaz li 1-Kummissjoni ma tkunx ghadha fethet il-procedura ta’ investigazzjoni formali u ma tkunx
ghalhekk ippronunzjat ruhha fuq il-kwistjoni ta’ jekk il-mizuri ezaminati jistghux jikkostitwixxu
ghajnuna mill-Istat, il-qrati nazzjonali, meta aditi b’talba sabiex jigu dedotti 1-konsegwenzi ta’ ksur
eventwali tal-ahhar sentenza tal-Artikolu 108(3) TFUE, jista’ jkollhom jinterpretaw u japplikaw
il-kuncett ta’ ghajnuna bil-ghan li jiddeterminaw jekk dawn tal-ahhar kellhomx jigu nnotifikati
lill-Kummissjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza SFEI et, iccitata iktar il fuq, punti 49 u 53 u kif ukoll
il-punt 1 tad-dispozittiv). Huwa wkoll il-kompitu taghhom li jivverifikaw, b'mod partikolari, jekk
il-mizura inkwistjoni tikkostitwixxix vantagg u jekk din hijiex selettiva, jigifieri jekk din tiffavorixxix
certi imprizi jew ¢erti produtturi fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE (sentenza Transalpine Olleitung in
Osterreich et, i¢citata iktar ‘il fuq, punt 39).

Fil-fatt, 1-obbligu ta’ notifika u l-projbizzjoni tal-implementazzjoni previsti fl-Artikolu 108(3) TFUE
jikkoncernaw il-progetti 1li jistghu jigu kklassifikati bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE. Ghaldagstant, qabel ma jiddeducu l-konsegwenzi ta’ ksur eventwali
tal-ahhar sentenza tal-Artikolu 108(3) TFUE, il-qrati nazzjonali ghadhom qabelxejn jiddeciedu
l-kwistjoni ta’ jekk il-mizuri inkwistjoni jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat.

Fil-kaz li 1-Kummissjoni tkun diga fethet il-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista
fl-Artikolu 108(2) TFUE, ghandu jigi ezaminat liema huma I-mizuri li ghandhom jittiehdu mill-qrati
nazzjonali.

Filwaqt li huwa veru li l-evalwazzjonijiet maghmula fid-de¢izjoni li tinfetah il-procedura ta’
investigazzjoni formali huma ta’ natura preliminari, dan il-fatt ma jimplikax li din ma ghandhiex effetti
legali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, fil-kaz li 1-qrati nazzjonali jkunu jistghu jqisu li mizura ma
tikkostitwixxix ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE u, ghaldagstant, ma jissospendux
l-implementazzjoni taghha, meta I-Kummissjoni tkun ikkonstatat, fid-de¢izjoni taghha li tiftah
il-procedura ta’ investigazzjoni formali, li din il-mizura jista’ jkollha elementi ta’ ghajnuna, l-effettivita
tal-Artikolu 108(3) TFUE tigi ppregudikata.

Fil-fatt, minn naha, jekk l-evalwazzjoni preliminari tan-natura ta’ ghajnuna tal-mizura inkwistjoni,
maghmula fid-decizjoni 1i tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali, tigi eventwalment
ikkonfermata fid-decizjoni finali tal-Kummissjoni, il-qrati nazzjonali jkunu naqsu milli jwettqu
l-obbligu taghhom, taht I-Artikoli 108(3) TFUE u 3 tar-Regolament Nru 659/1999, li jissospendu
l-implementazzjoni ta’ kull progett ta’ ghajnuna sal-adozzjoni tad-dec¢izjoni tal-Kummissjoni dwar
il-kompatibbilta ta’ dan il-progett mas-suq intern.

Min-naha l-ohra, anki jekk, fid-decizjoni finali taghha, il-Kummissjoni kellha tikkonkludi li ma kienx
hemm elementi ta’ ghajnuna, l-ghan ta’ prevenzjoni li huwa l-bazi tas-sistema ta’ kontroll tal-ghajnuna
mill-Istat stabbilit mit-Trattat FUE u msemmi fil-punti 25 u 26 ta’ din is-sentenza jipprevedi li, wara
d-dubju mqajjem fid-decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali fir-rigward tan-natura
ta’ ghajnuna ta’ din il-mizura u l-kompatibbilta taghha mas-suq intern, l-implementazzjoni taghha
ghandha tigi ddifferita sakemm dan id-dubju jitnehha permezz tad-decizjoni finali tal-Kummissjoni.

Ghandu wkoll jigi enfasizzat li l-applikazzjoni tar-regoli tal-Unjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat hija
bbazata fuq obbligu ta’ kooperazzjoni leali bejn, minn naha, il-qrati nazzjonali, u, min-naha l-ohra,
il-Kummissjoni u l-qrati tal-Unjoni, li fil-kuntest tieghu kull wahda minnhom tagixxi skont ir-rwol
moghti lilha mit-Trattat. Fl-ambitu ta’ din il-kooperazzjoni, il-qrati nazzjonali ghandhom jiehdu kull
mizura generali jew partikolari xierqa sabiex jizguraw l-implementazzjoni tal-obbligi li johorgu
mid-dritt tal-Unjoni u joqoghdu lura minn dawk li jistghu jqieghdu fperikolu l-kisba tal-ghanijiet
tat-Trattat, kif johrog mill-Artikolu 4(3) TUE. Ghalhekk, il-qrati nazzjonali ghandhom, b’'mod
partikolari, joqoghdu lura milli jiehdu decizjonijiet li jmorru kontra decizjoni tal-Kummissjoni, anki
jekk din tkun ta’ natura provvizorja.
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Konsegwentement, meta I-Kummissjoni tkun fethet il-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali fir-rigward
ta’ mizura fi stadju ta’ implementazzjoni, il-qrati nazzjonali huma obbligati li jadottaw il-mizuri kollha
necessarji sabiex jigu dedotti l-konsegwenzi ta’ ksur eventwali tal-obbligu ta’ sospensjoni
tal-implementazzjoni ta’ din il-mizura.

Ghal dan il-ghan, il-qrati nazzjonali jistghu jiddeciedu li jissospendu l-implementazzjoni tal-mizura
inkwistjoni u li jordnaw l-irkupru tal-ammonti diga mhallsa. Huma jistghu wkoll jiddeciedu li jordnaw
mizuri provvizorji sabiex jissalvagwardjaw, minn naha, l-interessi tal-partijiet ikkoncernati u, min-naha
l-ohra, l-effettivita tad-decizjoni tal-Kummissjoni li tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali.

Meta dawn ikollhom dubji dwar jekk il-mizura inkwistjoni tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE jew dwar il-validita jew l-interpretazzjoni tad-decizjoni li tinfetah
il-procedura ta’ investigazzjoni formali, il-qrati nazzjonali jistghu, minn naha, jitolbu lill-Kummissjoni
ghal Kjarifiki u, min-naha l-ohra, huma jistghu jew ghandhom, skont it-tieni u t-tielet paragrafi
tal-Artikolu 267 TFUE, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja, iressqu domanda preliminari quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja (ara, fdan is-sens, fir-rigward tar-rinviji ghal decizjoni preliminari dwar
evalwazzjoni tal-validita fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, is-sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di
Risparmio di Firenze et, C-222/04, Gabra p. 1-289, punti 72 sa 74).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, hemm lok li ghall-ewwel domanda tinghata
r-risposta li:

— Meta, skont l-Artikolu 108(3) TFUE, il-Kummissjoni tkun fethet il-proc¢edura ta’ investigazzjoni
formali prevista fil-paragrafu 2 tal-istess artikolu fir-rigward ta’ mizura mhux notifikata li tkun fi
stadju ta’ implementazzjoni, qorti nazzjonali, adita b’talba ghall-waqfien tal-implementazzjoni ta’
din il-mizura u ghall-irkupru tal-ammonti diga mhallsa, hija marbuta tadotta l-mizuri kollha
necessarji sabiex tiddeduc¢i I-konsegwenzi ta’ ksur eventwali tal-obbligu ta’ sospensjoni
tal-implementazzjoni tal-istess mizura.

— Ghal dan il-ghan, il-qorti nazzjonali tista’ tiddeciedi li tissospendi l-implementazzjoni tal-mizura
inkwistjoni u li tordna l-irkupru tal-ammonti diga mhallsa. Hija tista’ tiddeciedi wkoll li tordna
mizuri provvizorji sabiex tissalvagwardja, minn naha, l-interessi tal-partijiet ikkoncernati, u,
min-naha l-ohra, l-effettivita tad-decizjoni tal-Kummissjoni li tiftah il-pro¢edura ta’ investigazzjoni
formali.

— Meta l-qorti nazzjonali jkollha dubji fuq il-punt dwar jekk il-mizura inkwistjoni tikkostitwixxix
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE jew fir-rigward tal-validita jew
l-interpretazzjoni tad-decizjoni li tinfetah il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali, hija tista’, minn
naha, titlob lill-Kummissjoni kjarifiki, u, min-naha l-ohra, hija tista’ jew ghandha, skont it-tieni u
t-tielet paragrafi tal-Artikolu 267 TFUE, taghmel domanda preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja.

Fuq it-tieni u t-tielet domandi

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx htiega li tinghata risposta ghat-tieni u
ghat-tielet domandi.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Meta, skont 1-Artikolu 108(3) TFUE, il-Kummissjoni tkun fethet il-procedura ta’ investigazzjoni
formali prevista fil-paragrafu 2 tal-istess artikolu fir-rigward ta’ mizura mhux notifikata li tkun
fi stadju ta’ implementazzjoni, qorti nazzjonali, adita b’talba ghall-waqfien tal-implementazzjoni
ta’ din il-mizura u ghall-irkupru tal-ammonti diga mhallsa, hija marbuta tadotta 1-mizuri kollha
necessarji sabiex tiddeduci l-konsegwenzi ta’ ksur eventwali tal-obbligu ta’ sospensjoni
tal-implementazzjoni tal-istess mizura.

Ghal dan il-ghan, il-qorti nazzjonali tista’ tiddeciedi li tissospendi l-implementazzjoni tal-mizura
inkwistjoni u li tordna l-irkupru tal-ammonti diga mhallsa. Hija tista’ tiddeciedi wkoll li tordna
mizuri provvizorji sabiex tissalvagwardja, minn naha, l-interessi tal-partijiet ikkoncernati, u,
min-naha l-ohra, l-effettivita tad-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea li tiftah il-procedura ta’
investigazzjoni formali.

Meta l-qorti nazzjonali jkollha dubji fuq il-punt dwar jekk il-mizura inkwistjoni tikkostitwixxix
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE jew fir-rigward tal-validita jew
l-interpretazzjoni tad-decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali, hija tista’,
minn naha, titlob lill-Kummissjoni Ewropea kjarifiki, u, min-naha l-ohra, hija tista’ jew
ghandha, skont it-tieni u t-tielet paragrafi tal-Artikolu 267 TFUE, taghmel domanda preliminari
lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

Firem
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