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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

24 ta’ Ottubru 2013*

“Assigurazzjoni obbligatorja tar-responsabbilta c¢ivili fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur —
Direttiva 72/166/KEE — Artikolu 3(1) — Direttiva 90/232/KEE — Artikolu 1 — Inc¢ident tat-traffiku —
Mewt tal-genituri tal-applikant minorenni — Dritt ghal kumpens tat-tfal — Dannu mhux materjali —

Kumpens — Kopertura mill-assigurazzjoni obbligatorja”
Fil-Kawza C-277/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, mressqa
mill-Augstakas tiesas Senats (il-Latvja), permezz ta’ decizjoni tas-16 ta’ Mejju 2012, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fl-1 ta’ Gunju 2012, fil-proc¢edura
Vitalijs Drozdovs, irrapprezentata minn Valentina Balakireva
Vs
Baltikums AAS,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, J. L. da Cruz Vilaga, G. Arestis, ].-C. Bonichot,
u A. Arabadjiev (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jaaskinen,

Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ Marzu 2013,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal V. Drozdovs, irrapprezentata minn V. Balakireva, minn N. Fridmane, advokate,
— ghal Baltikums AAS, minn G. Radiloveca, advokate,

— ghall-Gvern Latvjan, minn A. Nikolajeva u I. Kalnins, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn F. Wannek u T. Henze, bhala agenti,

— ghall-Gvern Litwan, minn R. Janeckaité u A. Svinkanaité kif ukoll minn D. Kriauciinas, bhala
agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Latvjan.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Sauka u K.-P. Wojcik, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11 ta’ Lulju 2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva
tal-Kunsill 72/166/KEE, tal-24 ta’ April 1972, dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri li
ghandhom xjagsmu ma’ assigurazzjoni kontra responsabbilta civili fir-rigward ta’ l-uzu ta’ vetturi
bil-mutur u l-infurzar ta’ l-obbligu ta’ assigurazzjoni kontra din ir-responsabbilta (GU Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 06, Vol. 01, p. 10, iktar ’il quddiem I-“Ewwel Direttiva”), kif ukoll
tal-Artikolu 1(1) u (2) tat-Tieni Direttiva tal-Kunsill 84/5/KEE, tat-30 ta’ Dicembru 1983, dwar
l-approssimazzjoni tal-ligijiet ta’ l-Istati Membri li ghandhom x’jagsmu ma’ assigurazzjoni kontra
r-responsabbilta ¢ivili fir-rigward ta’ l-uzu ta’ vetturi bil-mutur (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 06, Vol. 07, p. 3, iktar ’il quddiem it-“Tieni Direttiva”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn V. Drozdovs, irrapprezentata minn V.
Balakireva, kontra Baltikums AAS (iktar ’il quddiem “Baltikums”), impriza tal-assigurazzjoni, dwar

il-kumpens minn din tal-ahhar, abbazi tar-responsabbilta civili fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur,
tad-danni morali subiti minn V. Drozdovs b’rizultat tal-mewt tal-genituri taghha, fincident tat-traffiku.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 1 tal-Ewwel Direttiva jistabbilixxi:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva:

[...]

2. il-parti ingurjata’ tfisser kull persuna ntitolata ghal kumpens fir-rigward ta’ telf jew ingurja
kkawzata minn vetturi;

[...]”

L-Artikolu 3(1) tal-ewwel Direttiva jipprevedi:

“Kull Stat Membru ghandu, [...] jiehu l-mizuri kollha approprjati biex jassigura li r-responsabbilta ¢ivili
fir-rigward ta’ l-uzu ta’ vetturi normalment ibbazati fit-territorju tieghu ikun kopert minn
assigurazzjoni. Il-limiti koperti tar-responsabbilta u l-kondizzjonijiet tal-kopertura ghandhom ikunu
ddeterminati fuq il-bazi ta’ dawn il-mizuri.”

L-Artikolu 1(1) u (2) tat-Tieni Direttiva jipprovdi li:

“l. L-assigurazzjoni msemmija fl-Artikolu 3(1) [tal-Ewwel Direttiva] ghandha tkopri b’'mod
obbligatorju kemm il-hsara lill-proprjeta kif ukoll id-danni personali.
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2. Minghajr pregudizzju ghal xi garanziji oghla li Stati Membri jistghu jistabilixxu, kull Stat Membru
ghandhu jkun jehtieg li I-ammonti li ghalihom din l-assigurazzjoni hi obbligatorja jkunu mill-anqas:

— fil-kaz ta’ korriment personali, [EUR] 350 000 meta jkun hemm vittma wahda biss; meta jkun
hemm aktar minn vittma wahda involuta fi pretensjoni wahda, dan l-ammont ghandu jigi
mmultiplikat bin-numru ta’ vittmi,

— fil-kaz ta’ hsara lill-proprjeta [EUR] 100 000 ghal kull pretensjoni, independentement min-numru
ta’ vittmi.

L-Istati Membri jistghu, minflok l-ammonti minimi ta’ hawn fuq, jipprovdu ghal ammont minimu ta’
[EUR] 500 000 ghal korriment personali meta aktar minn vittma wahda tkun involuta fi pretensjoni
wahda jew, fil-kaz ta’ korriment personali u hsara lill-proprjeta, ammont totali minimu ta’
[EUR] 600 000 ghal kull pretensjoni independentement min-numru ta’ vittmi jew min-natura
tal-hsara.”

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 tat-Tielet Direttiva tal-Kunsill 90/232/KEE, tal-14 ta’ Mejju 1990,
dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri li ghandhom x’jagsmu ma’ assigurazzjoni kontra
r-responsabbilta ¢ivili fir-rigward ta’ l-uzu ta’ vetturi bil-mutur (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 06, Vol. 01, p. 249, iktar il quddiem it-“Tielet Direttiva”), jipprovdi li “l-assigurazzjoni li
hemm referenza ghaliha fl-Artikolu 3(1) [tal-Ewwel Direttiva] ghandha tkopri r-responsabbilta ghal
korrimenti fuq il-persuna tal-passiggieri, apparti minn ghax-xufier, li joriginaw mill-uzu ta’ vettura”.

Id-dritt Latvjan

L-Artikolu 15 tal-ligi dwar l-assigurazzjoni obbligatorja tar-responsabbilta civili tal-proprjetarji
tal-vetturi tal-art, [Sauszemes transportlidzeklu ipasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas
apdrosinasanas likums, Latvijas Veéstnesis, 2004, n° 65 (3013)], fil-verzjoni taghha fis-sehh fid-data
tal-fatti li wasslu ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem tal-Ligi “OCTA”), intitolat “Limitu
tar-responsabbilta tal-assiguratur”, jipprovdi:

“(1) Fkaz ta’ incident, l-assiguratur li jkun assigura r-responsabbilta civili tal-proprjetarju tal-vettura li
tkun ikkawzat l-in¢ident jew l-uffic¢ju tal-assiguraturi tal-vetturi (jekk il-kumpens ghandu jithallas
mill-Fond ta’ Garanzija) ghandu jaghti kumpens ghad-dannu, fil-limiti tar-responsabbilta
tal-assiguratur:

1) sa LVL 250 000 [Lats Latvjani] ghal kull vittma ta’ korriment personali;

2) sa [LVL] 70 000 ghal dannu materjali, irrispettivament min-numru ta’ terzi vittmi;

(2) It-terzi jistghu jitolbu kumpens, skont id-dritt komuni, ghad-danni li ma jkunux ikkumpensati
skont din il-ligi jew li jagbzu l-limiti tar-responsabbilta tal-assiguratur.”

L-Artikolu 19 tal-Ligi OCTA, intitolat “Danni kkawzati lill-persuni”, jipprovdi:
“(1) Id-danni materjali kkawzati lill-vittmi fincidenti tat-traffiku huma:

1) l-ispiza ghat-trattament mediku;

2) l-inkapacita temporanja milli wiehed jahdem;

3) l-inkapacita permanenti milli wiehed jahdem;
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4)  il-mewt,

(2) Id-danni mhux materjali huma d-danni relatati mal-ugigh u t-tbatija psikologici, jigifieri:

1) it-trawma fizika subita mill-vittma;

2) il-mutilazzjoni jew l-invalidita tal-vittma;

3) il-mewt tal-persuna li hija dipendenti fugha, il-persuna dipendenti jew il-konjugi;

4)  l-invalidita tal-grupp 1 tal-persuna li hija dipendenti fuqgha, il-persuna dipendenti jew il-konjugi.

(3) L-ammont tal-metodu ta’ kalkolu tal-indennizzi tal-assigurazzjoni tad-danni materjali u mhux
materjali kkawzati lill-persuni huma stabbiliti mill-Kunsill tal-Ministri.”

L-Artikolu 23 tal-ligi OCTA, intitolat “Danni marbuta mal-mewt tal-vittma”, jipprovdi:

(1) Ghandhom dritt ghall-indennizz tal-assigurazzjoni fkaz ta’ mewt tal-persuna li huma dipendenti
fugha:

1) it-tfal, anki jekk ikunu adottati:
a) sal-eta meta jsiru magorenni,

[...]

L-Artikolu 5 tal-Kodi¢i Civili (Civillikums, Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs,
1993, n° 1), fil-verzjoni tieghu fis-sehh fid-data tal-fatti ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem
il-“Kodic¢i Civili”), jipprovdi:

“Meta kawza hija deciza b’ekwita jew ligi stretta, il-qorti tiddeciedi skont il-principji generali tad-dritt.”
L-Artikolu 1635 tal-Kodici Civili jipprovdi:

“Kull dannu illecitu, jigifieri kull azzjoni illecita, jaghti li dak li jkun safa vittma, d-dritt li jezigi
kumpens minn min ikun wettqu, sa fejn l-azzjoni tista’ tigi attribwita lilu.”

L-Artikolu 2347 tal-Kodi¢i Civili jipprovdi:

“Jekk persuna tikkawza, permezz ta’ azzjoni attribwibbli lilha u li hija ille¢ita, dannu fiziku lil persuna
ohra, hija ghandha tikkumpensa lil din il-persuna l-ohra ghall-ispejjez medi¢i taghha u, skont
l-evalwazzjoni tal-qorti, ghat-telf tad-dhul eventwali.

Dik il-persuna li tipprattika attivita li hija partikolarment perikoluza ghall-persuni ta’ madwarha
(trasport, industrija, xoghol ta’ kostruzzjoni, sustanzi perikoluzi ec¢) hija obbligata tikkumpensa
d-danni li jirrizultaw minn dan il-perikolu jekk ma jigix muri li d-dannu gie kkawzat minhabba forza
magguri, tort tal-vittma jew b’negligenza kbira. Jekk intilef il-kontroll tal-kawza tal-periklu
lill-proprjetarju, il-possessur jew l-utent, minghajr ma jirrizulta li dan kien tort tieghu, minhabba
l-azzjoni illecitd ta’ persuna ohra, dan huwa responsabbli tad-dannu kkawzat. Jekk id-detentur
(proprjetarju, possessur, utent) agixxa huwa wkoll b’'mod ingustifikat, huwa possibbli li tigi kkontestata
r-responsabbilta ghad-dannu kkawzat kemm tal-persuna li uzat l-oggett, kawza tal-periklu zejjed, kif
ukoll tad-detentur tieghu, skont il-livell tat-tort ta’ kull wiehed minnhom.”
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Skont I-Artikolu 22 tal-kodic¢i ta’ procedura kriminali [Kriminalprocesa likums, Latvijas Véstnesis, 2005,
n° 74 (3232)], intitolat “Dritt ghal kumpens tad-dannu subit”:

“Id-dritt tal-applikant u li jikseb permezz tal-qrati kumpens morali u materjali huwa ggarantit

l-hsara lill-proprjeta.”

L-Artikoli 7 u 10 tad-Digriet Nru°331 tal-Kunsill tal-Ministri, dwar l-ammont u l-metodu ta’ kalkolu
tal-kumpens tal-indennizzi tal-assigurazzjoni ghad-danni morali kkawzati lill-persuni (Noteikumi par
apdro$inasanas atlidzibas apmeéru un aprékinasanas kartibu par personai nodaritajiem nematerialajiem
zaudéjumiem), tas-17 ta’ Mejju 2005 [Latvijas Vestnesis, 2005, n° 80 (3238), iktar ’il quddiem
id-“Digriet”)], li jimplementaw I-Artikolu 19(3) tal-ligi OCTA, jipprovdu:

“Artikolu 7

L-ammont tal-kumpens tal-indennizzi tal-assigurazzjoni ghall-ugigh u t-tbatija psikologi¢i sussegwenti
ghall-mewt ta’ persuna li fugha jiddependu, ta’ persuna dipendenti jew ta’ konjugi hija ta’ [LVL] 100
ghal kull applikant u ghal kull persuna fis-sens tal-Artikolu 23(1), tal-ligi dwar l-assigurazzjoni
obbligatorja tar-responsabbilta ¢ivili tal-proprjetarji tal-vetturi tal-art.

[...]
Artikolu 10

L-ammont totali tal-indennizzi tal-assigurazzjoni huwa limitat ghal [LVL] 1 000 ghal kull vittma ta’
incident tat-traffiku jekk id-danni kollha previsti fil-punti 3, 6, 7 u 8 huma kkumpensati.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fl-14 ta’ Frar 2006, il-genituri ta’ V. Drozdovs mietu fincident tat-traffiku li sehh fRiga (il-Latvja). V.
Drozdovs, li twieldet fil-25 ta’ Awwissu 1995, konsegwentement tpoggiet taht it-tutela tan-nanna
taghha, V. Balakireva (iktar ’il quddiem il-“kuratrici”).

Dan l-in¢ident kien ikkagunat mis-sewwieq ta’ vettura bil-mutur li kienet assigurata minn Baltikums.
L-awtur tal-imsemmi incident, li kien taht l-effetti tal-alkohol, li kien qed isuq b’veloc¢ita eccessiva
vettura li kienet fi stat hazin fuq livell tekniku u li kien wettaq, fil-mument tal-imsemmi incident,
manuvra perikoluza sabiex jagbez vettura ohra, gie kkundannat, permezz ta’ sentenza kriminali,
kkonfermata fl-appell, ghal piena ta’ sitt snin prigunerija u ghas-sospensjoni tal-licenzja tas-sewqan
ghal hames snin.

Fit-13 ta’ Dicembru 2006, il-kuratrici infurmat lill-Baltikums dwar l-in¢ident u stiednet lil din tal-ahhar
thallas il-kumpens previst, inkluz dak dovut ghad-danni morali, li gew stmati ghal LVL 200 000. Fid-
29 ta’ Jannar 2007, Baltikums hallset, b’mod konformi mal-Artikolu 7 tad-Digriet, somma ta’ LVL 200
bhala kumpens ghat-tbatija psikologici li sofriet V. Drozdovs, kif ukoll, ghad-dannu patrimonjali,
ammont ta’ LVL 4 497.47, li ma huwiex ikkontestat.

Fit-13 ta’ Settembru 2007, il-kuratrici pprezentat, kontra Baltikums, rikors ghall-hlas ta’ kumpens ta’
LVL 200 000, ghad-dannu morali mgarrab minn V. Drozdovs. Dan ir-rikors, li kien motivat mill-fatt li
l-mewt tal-genituri ta’ V. Drozdovs ikkawza tbatija psikologici lil din tal-ahhar minhabba l-eta zghira
taghha, kien ibbazat fuq l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 15(1), it-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 19(2), u l-Artikolu 39(1) u (6) tal-ligi OCTA, kif ukoll fuq l-Artikolu 1(2) tat-Tieni
Direttiva.
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Peress li 1-imsemmi rikors u l-appell imressqa mill-kuratri¢i gew michuda, b’'mod partikolari fuq il-bazi
tal-Artikolu 7 tad-Digriet, din pprezentat appell fil-kassazzjoni quddiem l-qorti tar-rinviju, fejn talbet
l-annullament tas-sentenza moghtija mill-qorti tal-appell u r-rinviju tal-kawza lil din il-qorti ghal ezami

mill-gdid.

Permezz ta’ dan l-appell, il-kuratrici ssostni b’'mod partikolari li 1-qorti tal-appell evalwat b’mod zbaljat
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 15(1) tal-ligi OCTA, peress li din id-dispozizzjoni kellha tkun
interpretata b’'mod konformi, b’'mod partikolari, mal-Ewwel u t-Tieni Direttiva. Issa, minn din
il-legizlazzjoni tal-Unjoni jirrizulta li Stat Membru ma jistax jiffissa limiti ta’ kumpens iktar baxxi
mill-ammonti minimi previsti fl-Artikolu 1 tat-Tieni Direttiva. B’hekk jirrizulta 1li 1-Artikolu 7
tad-Digriet jinjora l-limiti ta’ kumpens stabbiliti fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 15(1) tal-ligi
OCTA u mid-direttivi msemmija iktar ’il fuq.

Il-qorti tar-rinviju ssostni li l-Artikolu 1 tat-Tieni Direttiva jistabbilixxi ammont obbligatorju ta’
kkawzati lill-persuni. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet il-fatt li I-Ewwel u t-Tieni
Direttiva ma ghandhomx bhala ghan li jarmonizzaw is-sistemi ta’ responsabbilta civili tal-Istati
Membri, b’'mod li dawn tal-ahhar jibqghu liberi li jistabbilixxu s-sistema applikabbli ghall-in¢identi
tat-traffiku. Jista’ jigi dedott ukoll li d-direttivi previsti ma jikkonc¢ernawx l-ammont tal-kumpens
ghad-danni morali kkawzati lill-persuni.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li jkun ukoll ragonevoli li tikkonkludi li dawn id-direttivi
jostakolaw ir-regolamenti tal-Istati Membri li jistabbilixxu limitu massimu ghal sistema ta’
assigurazzjoni tar-responsabbilta civili fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur. Fil-fatt, 1-ghan ta’ din
l-assigurazzjoni tkun li tikkumpensa, ghall-inqas parzjalment, il-vittmi ta’ incidenti tat-traffiku
tad-danni li jistghu jigu evalwati b’'mod oggettiv, b’'mod partikolari tad-danni kkawzati lill-proprjeta u lil
persuni, inkluz fosthom id-danni morali.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-direttivi ghandhom bhala ghan li jipprojbixxu
kemm milli jigi rrifjutat jew illimitat b’'mod sproporzjonat il-kumpens tad-danni subiti mill-vittmi ta’
incidenti tat-traffiku kif ukoll li jipprovdu ghal ammonti massimi ta’ garanzija li jkunu iktar baxxi
mill-ammonti minimi ta’ garanzija stabbiliti fl-Artikolu 1(2) tat-Tieni Direttiva.

Issa, il-qorti tar-rinviju tosserva wkoll li sistema ta’ assigurazzjoni tar-responsabbilta civili effettiva
ghandha twassal sabiex tikkoncilja I-interessi differenti tal-vittmi ta’ incidenti tat-traffiku,
tal-proprjetarji ta’ vetturi bil-mutur u tal-assiguraturi taghhom. Limiti cari ta’ kumpens jiggarantixxu
lill-vittmi I-kumpensi previsti ghad-dannu subit, jillimitaw l-premiums tal-assigurazzjoni ghal somom
ragonevoli u jippermettu lill-assiguraturi milli jibbenefikaw minn dhul.

Il-qorti tar-rinviju tipprec¢iza li l-legizlatur nazzjonali llimita l-kumpens permezz tal-assigurazzjoni
obbligatorja ghar-responsabbilta ¢ivili li tirrizulta mill-in¢identi tat-traffiku billi jigu stabbiliti limiti u li
huwa ddelega lill-gvern il-kompitu li jistabbilixxi r-regoli li jirrigwardaw l-ammont u l-metodu ta’
kalkolu tal-kumpens mill-assigurazzjoni tad-danni mhux patrimonjali kkawzati lill-persuni. Issa, skont
din, dawn ir-regoli jillimitaw b’'mod sproporzjonat id-dritt ghal kumpens mill-imsemmija
assigurazzjoni, b’'mod partikolari permezz tal-ghoti ta’ kumpens “redikolu” ta’ LVL 100 previst
ghat-tbatija psikologika kkawzata mill-mewt ta’ persuna li tiddependi fugha I-persuna kkoncernata.

F'dawn i¢-cirkustanzi, 1-Augstakas Tiesas Senats iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) Il-kumpens obbligatorju ghad-dannu personali previst fl-Artikolu 3 tal-[Ewwel Direttiva] u
[tal-Artikolu 1(2)] tat-Tieni Direttiva, jinkludi wkoll id-danni morali?
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2) Fil-kaz li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun wahda affermattiva, 1-Artikolu 3 tal-[Ewwel
Direttiva] u l-Artikolu 1(2) tat-Tieni Direttiva ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn
id-dispozizzjonijiet jipprekludu lil Stat Membru milli jillimita l-ammont massimu tal-kumpens
ghad-danni mhux materjali (morali), billi jiffissa limitu li huwa sostanzjalment inqas mil-limitu
tar-responsabbilta tal-assigurazzjoni ffissat mid-direttivi u mil-ligi nazzjonali?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 3(1)
tal-Ewwel Direttiva u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1 tat-Tieni Direttiva ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li l-assigurazzjoni obbligatorja tar-responsabbilta civili li tirrizulta mill-uzu ta’ vetturi bil-mutur
ghandha tkopri l-kumpens tad-danni mhux materjali subiti mill-qraba tal-vittmi li mietu fin¢ident
tat-traffiku.

Ghandu jitfakkar li I-preamboli tal-Ewwel u tat-Tieni Direttivi juru li dawn jippruvaw, minn naha,
jizguraw il-moviment liberu kemm tal-vetturi bil-mutur normalment ibbazati fit-territorju tal-Unjoni
Ewropea kif ukoll tal-persuni li jinsabu abbord taghhom u, min-naha l-ohra, jiggarantixxu li l-vittmi
tal-in¢identi kkawzati minn dawn il-vetturi bil-mutur jibbenefikaw minn trattament paragunabbli, ikun
fejn ikun il-post fit-territorju tal-Unjoni fejn isehh l-incident (sentenza tat-23 ta’ Ottubru 2012,
Marques Almeida, C-300/10, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, 1-Ewwel Direttiva, kif iccarata u kkompletata mit-Tieni u t-Tielet Direttiva, timponi fuq
l-Istati Membri li jiggarantixxu li r-responsabbilta civili fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur
normalment ibbazati fit-territorju taghhom tkun koperta minn assigurazzjoni u tipprec¢iza, b’'mod
partikolari, it-tipi ta’ danni u t-terzi li jkunu sfaw vittmi li din l-assigurazzjoni ghandha tkopri
(sentenza Marques Almeida, iccitata iktar il fuq, punt 27 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Madankollu, ghandu jitfakkar li I-obbligu ta’ kopertura mill-assigurazzjoni ghal responsabbilta ¢ivili ta’
danni kkawzati lil terzi minn vetturi bil-mutur huwa distint mill-portata tal-kumpens ta’ dawn
id-danni, ibbazat fuq ir-responsabbilta ¢ivili tal-assigurat. Fil-fatt, filwaqt li l-ewwel wiehed huwa
ddefinit u ggarantit mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, it-tieni wiehed huwa rregolat, essenzjalment, mid-dritt
nazzjonali (sentenza Marques Almeida, ic¢itata iktar il fuq, punt 28 u l-gurisprudenza ¢citata).

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, fil-fatt, li mill-ghan tal-Ewwel, it-Tieni u t-Tielet
Direttiva, kif ukoll mill-kliem taghhom, jirrizulta li huma ma humiex intizi li jarmonizzaw is-sistemi ta’
responsabbilta ¢ivili tal-Istati Membri u li, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, dawn tal-ahhar jibqghu
liberi li jiddeterminaw is-sistema ta’ responsabbilta civili applikabbli ghall-in¢identi li jirrizultaw
mill-uzu ta’ vetturi bil-mutur (sentenza Marques Almeida, iccitata iktar ’il fuq, punt 29 u
l-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, u fir-rigward b’'mod partikolari tal-Artikolu 1(2) tal-Ewwel Direttiva, fl-istat attwali
tad-dritt tal-Unjoni, l-Istati Membri jibqghu, bhala principju, hielsa li jiddeterminaw, fil-kuntest
tas-sistemi taghhom ta’ responsabbilta civili b’'mod partikolari, id-danni kkawzati minn vetturi
bil-mutur li ghandhom ikunu kkompensati, il-portata tal-kumpens ta’ dawn id-danni u l-persuni li
ghandhom dritt ghall-imsemmi kumpens.
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Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li l-Istati Membri ghandhom jezeré¢itaw il-kompetenzi
taghhom fdan il-qasam filwaqt li jirrispettaw id-dritt tal-Unjoni u li d-dispozizzjonijiet nazzjonali li
jirregolaw il-kumpens ghall-hsarat li jirrizultaw mill-uzu ta’ vetturi bil-mutur ma jistghux icahhdu
I-Ewwel, it-Tieni u t-Tielet Direttiva mill-effettivita taghhom (sentenza Marques Almeida, iccitata iktar
il fug, punt 31 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fir-rigward tal-kopertura mill-assigurazzjoni obbligatorja tad-danni kkawzati mill-vetturi bil-mutur li
ghandhom ikunu kkumpensati skont id-dritt nazzjonali tar-responsabbilta civili, it-tieni sentenza
tal-Artikolu 3(1) tal-Ewwel Direttiva thalli, ¢ertament, hekk kif sostna 1-Gvern Germaniz, fidejn
l-Istati Membri sabiex jiddeterminaw id-danni koperti kif ukoll il-modalitajiet tal-assigurazzjoni
obbligatorja (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 1996, Ruiz Bernaldez, C-129/94, Gabra
p. [-1829, punt 15).

Madankollu, huwa sabiex inaqqas id-divergenzi li hemm fir-rigward tal-portata tal-obbligu
tal-assigurazzjoni bejn il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri li 1-Artikolu 1 tat-Tieni Direttiva, fil-qasam

iktar ’il fug, punt 16).

B’hekk, 1-Istati Membri huma marbuta jiggarantixxu li r-responsabbilta civili li tirrizulta mill-uzu ta’
vetturi bil-mutur applikabbli skont id-dritt nazzjonali taghhom tkun koperta minn assigurazzjoni
b’'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Ewwel, it-Tieni u t-Tielet Direttiva (sentenza Marques
Almeida, iccitata iktar ’il fuq, punt 30 u l-gurisprudenza ¢citata).

B’hekk jirrizulta li I-liberta li ghandhom I-Istati Membri sabiex jiddeterminaw id-danni koperti kif ukoll
il-metodi tal-assigurazzjoni obbligatorja giet limitata mit-Tieni u mit-Tielet Direttiva, sa fejn dawn
ghamlu obbligatorju I-kopertura ta’ certi danni sal-ammonti minimi specifikati. Fost dawn id-danni li

fl-Artikolu 1(1) tat-Tieni Direttiva.

Issa, hekk kif sostna l-Avukat Generali fil-punti 68 sa 73 tal-konkluzjonijiet tieghu u hekk kif de¢iz
mill-Qorti AELE fis-sentenza taghha tal-20 ta’ Gunju 2008, Celina Nguyen vs The Norwegian State
(E-8/07, EFTA Court Report, p. 224, punti 26 u 27), ghandu jigi kkunsidrat, fir-rigward tal-verzjonijiet
differenti lingwisti¢i tal-Artikoli 1(1) tat-Tieni Direttiva u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1 tat-Tielet
Direttiva kif ukoll tal-ghan ta’ protezzjoni tat-tliet direttivi msemmija iktar ’il fuq, li mill-kuncett ta’
danni fizici jirrizulta kull dannu, sa fejn il-kumpens taghhom huwa previst mir-responsabbilta ¢ivili
tal-persuna assigurata mid-dritt nazzjonali applikabbli ghall-kawza, li jirrizulta minn ksur tal-integrita
tal-persuna, li tinkludi t-tbatija kemm fizika kif ukoll psikologika.

Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ghandhom ikunu
interpretati u applikati b’'mod uniformi, fid-dawl tal-verzjonijiet stabbiliti fil-lingwi kollha tal-Unjoni.
Fil-kaz ta’ divergenza bejn id-diversi verzjonijiet lingwistici ta’ test tad-dritt tal-Unjoni, id-dispozizzjoni
inkwistjoni ghandha tigi interpretata skont l-istruttura generali u l-ghan tal-legizlazzjoni li tifforma
parti minnha (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-8 ta’ Dicembru 2005, Jyske Finans, C-280/04,
Gabra p. 1-10683, punt 31 u l-gurisprudenza ¢éitata).

B’hekk, peress li l-verzjonijiet lingwistici varji tal-Artikolu 1(1) tat-Tieni Direttiva juzaw, essenzjalment,
il-kuncetti kemm ta’ “dannu fiziku” kif ukoll tad-“dannu personali”, ghandha ssir referenza
ghall-istruttura u l-ghan ta’ dawn id-dispozizzjonijiet u d-direttiva. F'dan ir-rigward, ghandu, minn
naha, jinghad li dawn il-kuncetti jikkompletaw dak tal-“hsara lil proprjeta” u, min-naha l-ohra, li
jitfakkar li l-imsemmija dispozizzjoni u direttiva ghandhom bhala ghan, b'mod partikolari, li jsahhu
l-protezzjoni tal-vittmi. Fdawn ic¢-¢irkustanzi, ghandha tinghata interpretazzjoni wiesgha
tal-imsemmija kuncetti li jidhru fil-punt 38 tas-sentenza prezenti.
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Konsegwentement, ghan-numru ta’ danni li ghandhom jigu kkumpensati b’'mod konformi mal-Ewwel,
mat-Tieni u mat-Tielet Direttiva jidhru d-danni mhux materjali liema kumpens huwa previst
ghalihom taht ir-responsabbilta civili tal-assigurat mid-dritt nazzjonali applikabbli ghall-kawza.

F’dak li jirrigwarda l-punt sabiex jigi stabbilit min huma I-persuni li jistghu jezigu kumpens ta’ dawn
id-danni mhux materjali, minn naha, ghandu jinghad li minn qari flimkien tal-Artikolu 1, punt 2, u
l-ewwel sentenza tal-Artikolu 3(1) tal-Ewwel Direttiva jirrizulta li l-protezzjoni li ghandha tigi
moghtija permezz ta’ din id-direttiva testendi ghal kull persuni avventi kawza, taht id-dritt nazzjonali
tar-responsabbilta ¢ivili, ghall-kumpens tad-dannu kkawzat minn dawn il-vetturi bil-mutur.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi pprecizat li, hekk kif sostna I-Avukat Generali fil-punt 78
tal-konkluzjonijiet tieghu u kuntrarjament ghal dak li jsostni I-Gvern Germaniz, it-Tielet Direttiva ma
llimitatx i¢-¢irku tal-persuni protetti, izda, ghall-kuntrarju, ghamlet obbligatorju 1-kopertura tad-danni
subiti minn certi persuni kkunsidrati bhala partikolarment vulnerabbli.

Barra minn hekk, peress li 1-kuncett ta’ dannu li jidher fl-Artikolu 1, punt 2 tal-Ewwel Direttiva ma
huwiex iktar limitat, xejn ma jippermetti li jigi kkunsidrat, kuntrarjament ghal dak li jsostni I-Gvern
Latvjan u 1-Gvern Litwan, li certi danni, bhad-danni mhux materjali, sa fejn ghandhom jigu
kkumpensati skont id-dritt nazzjonali tar-responsabbilta civili applikabbli, ghandhom jigu eskluzi minn
dan il-kuncett.

L-ebda element tal-Ewwel, it-Tieni u t-Tielet Direttiva ma jippermettu li jigi konkluz li 1-legizlatur
tal-Unjoni xtaq jirrestringi 1-protezzjoni moghtija minn dawn id-direttivi lill-persuni biss direttament
implikati favveniment li kkawza d-danni.

Konsegwentement, l-Istati Membri huma marbuta jizguraw li l-kumpens dovut, skont id-dritt
nazzjonali taghhom tar-responsabbilta civili, minhabba d-dannu mhux materjali subit mill-membri
tal-familja li huma qrib il-vittmi ta’ inc¢identi tat-traffiku jkun kopert mill-assigurazzjoni obbligatorja
sal-ammonti minimi stabbiliti fl-Artikolu 1(2) tat-Tieni Direttiva.

Fil-kaz prezenti, ghandu jkun hekk peress li, skont l-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, persuna li
tinsab fis-sitwazzjoni ta’ V. Drozdovs ghandha dritt, bis-sahha tad-dritt tar-responsabbilta Civili
Latvjan, ghall-kumpens tad-dannu mhux materjali subit bhala konsegwenza tal-mewt tal-genituri
taghha.

Fir-rigward ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, ghandha tinghata risposta ghall-ewwel domanda li
I-Artikolu 3(1) tal-Ewwel Direttiva, u l-Artikolu 1(1) u (2) tat-Tieni Direttiva ghandhom jigu
interpretati fis-sens li l-assigurazzjoni obbligatorja tar-responsabbilta ¢ivili li tirrizulta mill-uzu ta’
vetturi bil-mutur ghandha tkopri l-kumpens tad-danni mhux materjali subiti mill-qraba tal-vittmi li
mietu finc¢ident tat-traffiku sa fejn dan il-kumpens huwa previst taht ir-responsabbilta civili
tal-persuna assigurata mid-dritt nazzjonali applikabbli ghall-kawza principali.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 3(1)
tal-Ewwel Direttiva u l-Artikolu 1(2) tat-Tieni Direttiva ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu d-dispozizzjonijiet nazzjonali li skont dawn l-assigurazzjoni obbligatorja tar-responsabbilta
civili fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur tkopri biss il-kumpens tad-dannu mhux materjali dovut,
skont id-dritt nazzjonali tar-responsabbilta civili minhabba l-mewt tal-membri tal-familja li huma
gribha finc¢ident tat-traffiku sa ammont massimu iktar baxx minn dak stabbilit fl-Artikolu 1(2)
tat-Tieni Direttiva.
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Gie kkonstatat fil-punt 46 tas-sentenza prezenti li I-Istati Membri huma marbuta jizguraw li I-kumpens
dovut, skont id-dritt nazzjonali taghhom tar-responsabbilta civili, minhabba d-dannu mhux materjali
subit mill-membri tal-familja li huma qrib il-vittmi ta’ incidenti tat-traffiku jkun kopert
mill-assigurazzjoni obbligatorja sal-ammonti minimi stabbiliti fl-Artikolu 1(2) tat-Tieni Direttiva.

Ghandu wkoll jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja kellha l-okkazjoni tiddeciedi li 1-Artikolu 1(2) tat-Tieni
Direttiva jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi ghal ammonti massimi ta’ garanzija li huma
iktar baxxi mill-ammonti minimi ta’ garanzija stabbiliti minn dan l-artikolu (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2000, Mendes Ferreira u Delgado Correia Ferreira, C-348/98, Gabra
p. 1-6711, punt 40, u d-digriet tal-24 ta’ Lulju 2003, Messejana Viegas, C-166/02, Gabra p. 1-7871,
punt 20).

Sa fejn Baltikums issostni li huwa ghad-diskrezzjoni tal-legizlatur nazzjonali li jipprovdi, ghall-kategoriji
specifici ta’ danni, tal-ammonti massimi ta’ garanzija li huma iktar baxxi mill-ammonti minimi ta’
garanzija stabbiliti minn dan l-artikolu meta huwa zgurat li, ghad-danni kollha, l-ammonti minimi ta’
garanzija stabbiliti mill-istess artikolu jintlahqu, minn naha, ghandu jinghad li 1-Artikolu 1(2) tat-Tieni
Direttiva ma tipprovdix u lanqas ma tawtorizza distinzjoni, fost id-danni koperti, barra minn dak
stabbilit bejn danni fizi¢i u danni materjali.

Min-naha l-ohra, ghandu jitfakkar li fil-punt 33 tas-sentenza jirrizulta li 1-Istati Membri ghandhom
jezercitaw il-kompetenzi taghhom fdan il-qasam filwaqt li jirrispettaw id-dritt tal-Unjoni u li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali li jirregolaw il-kumpens ghall-hsarat li jirrizultaw mill-uzu ta’ vetturi
bil-mutur ma jistghux icahhdu t-tliet direttivi msemmija iktar ’il fuq mill-effettivita taghhom.

Issa, kieku kien possibbli ghal-legizlaturi nazzjonali li jipprovdu, ghal kull wiehed mill-kategoriji
specifi¢i differenti danni identifikati, skont il-kaz, fid-dritt nazzjonali, ammonti massimi ta’ garanzija li
huma iktar baxxi mill-ammonti minimi ta’ garanzija stabbiliti fl-Artikolu 1(2) tat-Tieni Direttiva,
l-imsemmija ammonti minimi ta’ garanzija u, b’hekk, dan l-artikolu, ma jkunux effettivi.

Barra minn hekk, mill-atti pprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, bid-differenza tac-¢irkustanzi
li wasslu ghas-sentenza Marques Almeida, i¢citata iktar il fuq, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali ma hijiex intiza sabiex tiddetermina d-dritt tal-vittma ghal kumpens
ghar-responsabbilta ¢ivili tal-assigurat, u lanqas il-portata eventwali ta’ dan id-dritt, izda hija ta’ natura
li tillimita 1-kopertura ta’ assigurazzjoni obbligatorja tar-responsabbilta ¢ivili ta’ assigurat.

Fil-fatt, il-kuratrici sostniet u, fis-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Gvern Latvjan ikkonferma li,
skont id-dritt Latvjan, ir-responsabbilta civili tal-assigurat abbazi, b'mod partikolari, tad-danni mhux
materjali subiti minn persuni minhabba in¢ident tat-traffiku tista’ tagbez l-ammonti koperti, skont
il-legizlazzjoni nazzjonali kontenzjuza, mill-assigurazzjoni obbligatorja.

Issa, fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali taffettwa l-garanzija, prevista mid-dritt tal-Unjoni, li r-responsabbilta ¢ivili li tirrizulta
mill-uzu tal-vetturi bil-mutur, iddeterminata skont id-dritt nazzjonali applikabbli, tkun koperta minn
assigurazzjoni konformi mal-Ewwel, it-Tieni u t-Tielet Direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza Marques
Almeida, iccitata iktar 'il fuq, punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata).

B’hekk jirrizulta li hemm lok li tinghata risposta ghat-tieni domanda li 1-Artikolu 3(1) tal-Ewwel
Direttiva u l-Artikolu 1(1) u (2) tat-Tieni Direttiva ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
d-dispozizzjonijiet nazzjonali li skont dawn l-assigurazzjoni obbligatorja tar-responsabbilta civili
fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur tkopri biss il-kumpens tad-dannu mhux materjali dovut, skont
id-dritt nazzjonali tar-responsabbilta ¢ivili, minhabba l-mewt tal-membri tal-familja li huma qribha
fincident tat-traffiku sa ammont massimu iktar baxx minn dak stabbilit fl-Artikolu 1(2) tat-Tieni
Direttiva.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikoli 3(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 72/166/KEE, tal-24 ta’ April 1972, dwar
l-approssimazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri li ghandhom X’jagsmu ma’ assigurazzjoni
kontra responsabbilta c¢ivili fir-rigward ta’ l-uzu ta’ vetturi bil-mutur u l-infurzar ta’
l-obbligu ta’ assigurazzjoni kontra din ir-responsabbilta, u 1(1) u (2) u tat-Tieni Direttiva
tal-Kunsill 84/5/KEE, tat-30 ta’ Dicembru 1983, dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet ta’
I-Istati Membri li ghandhom XxX’jagsmu ma’ assigurazzjoni kontra r-responsabbilta civili
fir-rigward ta’ l-uzu ta’ vetturi bil-mutur, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
l-assigurazzjoni obbligatorja tar-responsabbilta civili li tirrizulta mill-uzu ta’ vetturi
bil-mutur ghandha tkopri I-kumpens tad-danni mhux materjali subiti mill-qraba tal-vittmi
li mietu finc¢ident tat-traffiku sa fejn dan il-kumpens huwa previst taht ir-responsabbilta
civili tal-persuna assigurata mid-dritt nazzjonali applikabbli ghall-kawza principali.

L-Artikoli 3(1) tad-Direttiva 72/166 u 1(1) u (2) tat-Tieni Direttiva 84/5 ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu d-dispozizzjonijiet nazzjonali li skont dawn
l-assigurazzjoni obbligatorja tar-responsabbilta civili fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur
tkopri biss il-kumpens tad-dannu mhux materjali dovut, skont id-dritt nazzjonali
tar-responsabbilta civili, minhabba 1-mewt tal-membri tal-familja li huma qribha finc¢ident
tat-traffiku sa ammont massimu iktar baxx minn dak stabbilit fl-Artikolu 1(2) tat-Tieni
Direttiva 84/5.

Firem
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