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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

24 ta’ Ottubru 2013*

“Cittadinanza tal-Unjoni — Artikoli 20 TFUE u 21 TFUE — Dritt ta’ moviment liberu u ta’ residenza
libera — Cittadin ta’ Stat Membru — Studji segwiti fi Stat Membru iehor — Ghoti ta’ ghajnuna
ghat-tahrig — Kundizzjoni ta’ domicilju permanenti — Post tat-tahrig li jinsab fl-Istat tad-domicilju
tal-applikant jew fi Stat gar — Ecc¢ezzjoni limitata — Cirkustanzi partikolari tal-applikant”

Fil-Kawza C-220/12,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgericht Hannover (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ April 2012, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Mejju 2012, fil-procedura

Andreas Ingemar Thiele Meneses

Vs

Region Hannover,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ile$i¢, President tal-Awla, C.G. Fernlund, A. O Caoimh (Relatur), C. Toader u
E. Jarasianas, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,

Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-21 ta’ Marzu 2013,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal A.L. Thiele Meneses, minn R. Braun, avukat,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Daniz, minn C. Thorning, bhala agent,

— ghall-Gvern Grieg, minn G. Papagianni, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn V. Kreuschitz u D. Roussanov, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 20 TFUE u 21 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn A.I. Thiele Meneses, ¢ittadin Germaniz residenti
flstanbul (it-Turkija), u r-Region Hannover (Ir-Regjun ta’ Hannover), dipartiment tal-ghajnuna
ghat-tahrig, dwar rifjut ta’ ghajnuna ghat-tahrig ghal studji segwiti fil-Pajjizi 1-Baxxi.

I1-kuntest guridiku

Taht l-intestatura “Tahrig fi hdan il-pajjiz”, l-Artikolu 4 tal-Ligi Federali dwar l-inkoraggiment
individwali ~ ghat-tahrig  [Bundesgesetz  tber individuelle  Forderung der  Ausbildung
(Bundesausbildungsforderungsgesetz)], fil-verzjoni taghha ppublikata fis-7 ta’ Dicembru 2010 (BGB1. I,
p. 1952, iktar ’il quddiem il-“BAf6G”), jistipula:

“Bla hsara ghall-Artikoli 5 u 6, l-ghajnuna ghat-tahrig ghandha tinghata ghal tahrig fi hdan il-pajjiz.”
L-Artikolu 5 tal-BAf6G, intitolat “Tahrig barra mill-pajjiz”, jipprovdi:

“l. Id-domicilju permanenti fis-sens ta’ din il-ligi ghandu jigi stabbilit fil-post fejn ikun jinsab, b’'mod
mhux biss temporanju, i¢-Centru tar-relazzjonijiet tal-persuna kkoncernata, minghajr ma hija mehtiega
r-rieda li wiehed jistabbilixxi ruhu hemmhekk b'mod permanenti; persuna li tirrisjedi fpost
ghall-finijiet ta’ tahrig biss ma tkunx stabbilixxiet id-domic¢ilju permanenti taghha hemmbhekk.

2. L-istudenti li d-domi¢ilju permanenti taghhom jinsab fit-territorju Germaniz u li jsegwu studji fi
stabbiliment ta’ tahrig li jinsab barra mill-pajjiz jibbenefikaw mill-ghajnuna ghat-tahrig jekk:

[...]

3) l-istudent [..] jibda jew ikompli t-tahrig tieghu fi stabbiliment ta’ tahrig li jinsab fi Stat Membru
tal-Unjoni Ewropea jew fl-Isvizzera.

[...]”

L-Artikolu 6 tal-Baf6G, intitolat “Ghajnuna ghat-tahrig ta¢-¢ittadini Germanizi barra mill-pajjiz”
jipprevedi:

“Il-Germanizi fis-sens tal-Ligi Fundamentali li ghandhom id-domicilju permanenti taghhom fi Stat
barrani u li jiffrekwentaw fdan I-Istat jew, minn dan l-Istat, jattendu stabbiliment ta’ tahrig fi Stat gar
jistghu jinghataw ghajnuna ghat-tahrig, meta ¢-¢irkustanzi partikolari tal-kaz ikunu jiggustifikawha.
In-natura u t-tul tal-benefic¢ji kif ukoll it-tehid inkunsiderazzjoni tad-dhul u tal-patrimonju
ghandhom jigu ddeterminati skont is-sitwazzjoni partikolari tal-Istat ta’ residenza.”
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6 L-Artikolu 16 tal-BAfoG, intitolat “Tul tal-ghajnuna moghtija ghal barra mill-pajjiz”, huwa fformulat kif
gej:

“l. Ghal tahrig barra mill-pajjiz fis-sens tal-Artikolu 5(2)(1) jew 5(5), l-ghajnuna ghat-tahrig ghandha
tinghata ghal tul massimu ta’ sena. [...]

[...]

3. Fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 5(2)(2) u 5(2)(3), il-benefic¢ju tal-ghajnuna ghat-tahrig ma hijiex
suggetta ghal-limitazzjoni ratione temporis prevista fil-paragrafi 1 u 2, madankollu, fir-rigward
tal-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 5(2)(3), I-ghajnuna tinghata ghal iktar minn sena biss jekk, meta
l-istudent beda jirrisjedi f'pajjiz barrani, wara 1-31 ta’ Dicembru 2007, id-domicilju permanenti tieghu
kien ilu jinsab fit-territorju Germaniz ghal tal-inqas tliet snin.”

7 L-Artikolu 6 tal-BAfoG huwa kkompletat bid-dispozizzjonijiet amministrattivi dwar il-BAfoG
(Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundesausbildungsforderungsgesetz, iktar ’il quddiem
il-“BAf6GVwV”), li jipprevedu:

“6.0.1 [...]

Bhala regola generali u b’differenza mill-istudji fil-Germanja, ebda ghajnuna ghat-tahrig ma ghandha
tinghata ghall-istudji barra mill-pajjiz.

6.0.2 L-istudent l-ewwel ghandu jitlob ghall-ghajnuniet ghat-tahrig mill-pajjiz ta’ residenza tieghu.

[...]
6.0.10 [...]

Hemm lok li l-istudenti li d-domicilju permanenti taghhom jinsab fi Stat iehor l-ewwel jigu diretti ghal
studji fit-territorju Germaniz.

[...]

6.0.12 Fil-kaz ta’ studenti li l-bzonnijiet taghhom huma ddeterminati skont I-Artikolu 13,
l-impossibbilta li jwettqu studji fil-Germanja tista’ tirrizulta

a) mill-persuna tal-istudent: per ezempju jekk l-istudent ma jiflahx jew ghandu dizabbilta u ghandu
bzonn tal-assistenza tal-genituri tieghu jew ta’ qraba jew sahansitra ghandu bzonn jigi akkomodat
fi stabbiliment ta’ kura barra mill-pajjiz;

b) mill-persuni ta’ madwaru jew qraba tieghu: per ezempju l-genituri tal-istudent jew qraba ohra ma
jifilhux, ghandhom dizabbilta jew huma dghajfa u ghaldagstant ghandhom bzonn tal-prezenza
tieghu sabiex jiehu hsiebhom;

¢) minn ragunijiet marbuta mal-istudji: per ezempju, fl-Istat ta’ residenza l-istudent jiffrekwenta
stabbiliment ta’ tahrig Germaniz li, minhabba l-kundizzjonijiet ta’ aécess tieghu, in-natura u
l-kontenut tat-tahrig li jaghti kif ukoll id-diploma tat-tmiem tal-istudji, huwa ekwivalenti
ghall-kategoriji ta’ stabbilimenti ta’ tahrig Germanizi rilevanti [...];
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d) minn ragunijiet ekonomici: per ezempju, il-genituri tal-istudent jew studenta jispiccaw, matul
il-perijodu ta’ tahrig, f'sitwazzjoni ekonomici difficili u imprevedibbli u jistghu jitolbu allowance
ta’ sussistenza taht [-Artikolu 119 tal-Ligi Federali dwar 1-Ghajnuna Sogjali
[Bundessozialhilfegesetz] [..] u li l-interruzzjoni tat-tahrig fil-pajjiz barrani jew it-tkomplija

tat-tahrig fit-territorju Germaniz ikunu jikkostitwixxu tbatija;

e) minn rabta familjari ma’ wiehed mill-gruppi ta’ persuni ccitati fil-punt 6.0.5 jekk dawn il-persuni
jigu ttrasferiti fi Stat Membru iehor fuq struzzjoni jew fuq l-inizjattiva tal-persuna li
timpjegahom.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li A.I. Thiele Meneses, ¢ittadin Germaniz imwieled fil-Brazil fl-1989,
ghandu d-domicilju permanenti tieghu fIstanbul, fejn jghixu 1-genituri tieghu.

Huwa rcieva l-edukazzjoni tieghu fi skejjel Germanizi fIstanbul mill-2001 sal-2004, f'Barcellona bejn
1-2004 u 1-2007, u mill-gdid fIstanbul mill-2007 sal-2009. Fix-xahar ta’ Gunju 2009, huwa kiseb
I-Abitur. Ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali ghex fl-Amerika t'Tsfel mix-xahar ta’ Gunju 2009 sax-xahar ta’
April 2010 fejn, fost ohrajn, wettaq apprentistat ta’ tliet xhur fSantiago (i¢-Cile). Matul is-semestru
tas-sajf tal-2010, huwa beda xi studji tal-ligi fl-universita ta’ Wiirzburg (il-Germanja).

Matul is-semestru tax-xitwa 2010/2011, A.I. Thiele Meneses bidel l-universita u beda studji tal-ligi
fl-universita ta’ Maastricht (il-Pajjizi 1-Baxxi), fejn huwa stabbilixxa domicilju iehor.

Fil-11 ta’ Awwissu 2010, ir-rikorrent fil-kawza principali talab l-ghajnuna ghat-tahrig lir-Regjun ta’
Hannover ghall-istudji tieghu fl-universita ta’ Maastricht.

Permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Ottubru 2010, ir-Regjun ta’ Hannover ¢ahad din it-talba ghar-raguni li,
ghac-cittadini Germanizi li jirrisjedu barra mill-pajjiz, ghajnuna ghat-tahrig tista’ tinghata biss - skont
I-Artikolu 6 tal-BafoG - fcirkustanzi partikolari. Fil-kaz tar-rikorrent fil-kawza principali, skont
ir-Regjun ta’ Hannover dawn i¢-¢irkustanzi ma kinux jezistu.

Fil-15 ta’ Novembru 2010, A.I. Thiele Meneses ipprezenta azzjoni kontra din id-decizjoni quddiem
il-Verwaltungsgericht Hannover, fejn sostna li r-rifjut li tinghatalu ghajnuna ghat-tahrig jikser id-dritt
ghall-moviment liberu li jaghtuh l-Artikoli 20 TFUE u 21 TFUE, sa fejn, peress li l-post ta’ domicilju
tieghu jinsab fit-Turkija, u d-dispozizzjonijiet tal-BAfoG jaghtuh ghajnuna ghat-tahrig jekk huwa
jwettaq l-istudji tieghu fil-Germanja biss, l-imsemmija dispozizzjonijiet ixekkluh milli jaghmel uzu
mil-libertajiet fundamentali previsti mit-Trattat FUE.

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-kompatibbilta ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali bhalma huma
lI-Artikoli 5 u 6 tal-BAf6G mal-Artikoli 20 TFUE u 21 TFUE. Skont din, billi jillimitaw id-dritt
ghall-ghajnuna ghat-tahrig barra mill-pajjiz ghac¢-¢ittadini Germanizi li jirrisjedu fil-Germanja biss,
dawn id-dispozizzjonijiet jizvantaggaw grupp partikolari ta’ ¢ittadini tal-Unjoni li, qabel ma bdew
l-istudji taghhom, kellhom id-domicilju permanenti taghhom fi Stat Membru tal-Unjoni li ma huwiex
ir-Repubblika Federali tal-Germanja. Il-punt 3 tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(2) tal-BAf6G jista’
jiskoraggixxi ¢ittadin Germaniz li d-domicilju permanenti abitwali tieghu jinsab barra mill-Germanja,
izda mhux necessarjament fl-Unjoni Ewropea, milli jmur fi Stat Membru li ma huwiex ir-Repubblika
Federali tal-Germanja sabiex hemm jibda jew ikompli b’xi studji.

Skont il-qorti tar-rinviju, dan l-izvantagg huwa kkumpensat biss parzjalment bid-dispozizzjoni
addizzjonali li tinsab fl-Artikolu 6 tal-BafoG, peress li din ma tapplikax ghall-korsijiet kollha fl-Istati
Membri kollha, izda ghall-kuntrarju tillimita ruhha ghall-Istat tad-domicilju tal-applikant
ghall-ghajnuna u l-Istati girien tieghu. Barra minn hekk, 1-Artikolu 6 tal-BAf6G ma jaghti ebda dritt
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ghal ghajnuna peress li din tinghata biss fkundizzjonijiet partikolari u skont l-evalwazzjoni tar-Regjun
ta’ Hannover. L-Artikolu 6 tal-BAfoG ghaldagstant ukoll huwa ta’ natura li jiskoraggixxi lil ¢ittadin
tal-Unjoni li jkollu d-domic¢ilju permanenti tieghu barra mill-pajjiz milli jmur fl-Istati Membri
tal-ghazla tieghu sabiex jibda jew ikompli l-istudji tieghu hemmbhekk.

Fid-dawl ta’ dawn i¢-¢irkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof Hannover iddecidiet li tissospendi
l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“Id-dritt tac-cittadini tal-Unjoni ghal-liberta ta’ moviment [ta’ moviment liberu] u ta’ residenza [libera]
stabbilit mill-Artikoli 20 u 21 TFUE jipprekludi legizlazzjoni tad-dritt nazzjonali li permezz taghha
¢ittadin Germaniz b’residenza [b’domicilju] permanenti barra [mill-]Germanja jista’ biss jinghata borza
ta’ studju [ghajnuna ghat-tahrig] sabiex isegwi tahrig ma’ istituzzjoni edukattiva fi Stat Membru
tal-Unjoni Ewropea sakemm din l-istituzzjoni edukattiva tkun tinsab fl-Istat ta’ residenza [fl-Istat
tad-domicilju] jew fi Stat gar u jekk, minbarra dan, ikun hemm ¢irkustanzi partikolari fil-kaz
inkwistjoni li jiggustifikaw din 1-ghajnuna?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk l-Artikoli 20 TFUE
u 21 TFUE ghandhomx ikunu interpretati fis-sens li huma jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhalma
hija dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta, bhala principju, l-ghoti ta’ ghajnuna ghat-tahrig
ghal studji segwiti fi Stat Membri iehor ghall-kundizzjoni wahdiena li wiehed ikun stabbilixxa
domicilju permanenti fis-sens ta’ din il-legizlazzjoni, fit-territorju nazzjonali u li, fil-kaz fejn l-applikant
ikun cittadin nazzjonali li ma ghandux id-domicilju permanenti tieghu f'dan it-territorju, tipprovdi
ghajnuna ghat-tahrig barra mill-pajjiz biss fl-Istat tad-domicilju tal-applikant jew fi Stat gar tieghu u
biss jekk tkun iggustifikata minn ¢irkustanzi partikolari.

Ghandu jitfakkar qabelxejn li, bhala ¢ittadin Germaniz, A.I. Thiele Meneses igawdi mill-istatus ta’
cittadin tal-Unjoni taht 1-Artikolu 20(1) TFUE u ghaldagstant jista’, inkluz jekk ikun il-kaz fir-rigward
tal-Istat Membru ta’ origini tieghu, igawdi minn drittijiet relattivi ghal dak l-istatus (ara s-sentenzi tas-
26 ta’ Ottubru 2006, Tas-Hagen u Tas, C-192/05, Gabra p. 1-10451, punt 19; tat-23 ta’ Ottubru 2007,
Morgan u Bucher, C-11/06 u C-12/06, Gabra p. 1-9161, punt 22, kif ukoll tat-18 ta’ Lulju 2013, Prinz u
Seeberger, C-523/11 u C-585/11, punt 23 u l-gurisprudenza ¢citata).

Hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja esprimiet diversi drabi, l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni huwa intiz sabiex
ikun l-istatus fundamentali tac-¢ittadini tal-Istati Membri li jippermetti lil dawk li, fost dawn tal-ahhar,
jinsabu fl-istess sitwazzjoni 1i jiksbu, fil-qasam tal-applikazzjoni ratione materiae tat-Trattat,
indipendentement min-nazzjonalita taghhom u bla hsara ghall-ec¢ezzjonijiet espressament previsti
fdan ir-rigward, l-istess trattament guridiku (sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2002, D’Hoop, C-224/98,
Gabra p. 1-6191, punt 28; tal-21 ta’ Frar 2013, N., C-46/12, punt 27, kif ukoll Prinz u Seeberger,
iccitata iktar il fuq, punt 24 u l-gurisprudenza ¢citata.

Fost is-sitwazzjonijiet li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni hemm dawk li
jirrigwardaw l-ezercizzju tal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat, b'mod partikolari dawk li
jirrigwardaw il-moviment liberu u r-residenza fit-territorju tal-Istati Membri kif stabbilita
mill-Artikolu 21 TFUE (sentenzi c¢itati iktar ’il fuqg Morgan u Bucher, punt 23, kif ukoll Prinz u
Seeberger, punt 25 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward ghandu jigi pprecizat li, minkejja li l-Istati Membri ghandhom il-kompetenza,
bis-sahha tal-Artikolu 165(1) TFUE, fdak li jikkoncerna l-kontenut tat-taghlim u l-organizzazzjoni
tas-sistemi edukattivi rispettivi taghhom, huma ghandhom jezer¢itaw din il-kompetenza b'rispett
tad-dritt tal-Unjoni, u b’'mod partikolari, b’rispett tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat li jikkoncernaw
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il-moviment liberu u r-residenza fit-territorju tal-Istati Membri kif moghtija mill-Artikolu 21(1) TFUE
lil kull ¢ittadin tal-Unjoni (sentenzi c¢c¢itati iktar il fuq Morgan u Bucher, punt 24, kif ukoll Prinz u
Seeberger, i¢citata iktar ’il fuq, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).

Sussegwentement ghandu jigi rrilevat li legizlazzjoni nazzjonali li tpoggi fi Zvantagg certi cittadini
minhabba 1-fatt biss li ezer¢itaw id-dritt taghhom ta’ moviment liberu u ta’ residenza libera fi Stat
Membru iehor, tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-libertajiet moghtija mill-Artikolu 21(1) TFUE lil kull
¢ittadin tal-Unjoni (sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2006, De Cuyper, C-406/04, Gabra p. 1-6947, punt 39;
Morgan u Bucher, ic¢citata iktar il fuq, punt 25, kif ukoll Prinz u Seeberger, iccitata iktar ’il fugq,
punt 27).

Fil-fatt, il-facilitajiet offruti mit-Trattat fil-qasam tal-moviment tac-¢ittadini tal-Unjoni ma jistghux
jipproducu l-effetti shah taghhom jekk ¢ittadin ta’ Stat Membru seta’ jkun skoraggut milli jaghmel uzu
minnhom, minhabba ostakoli dovuti ghar-residenza tieghu fi Stat Membru iehor, minhabba li
legizlazzjoni tal-Istat ta’ origini tieghu tippenalizzah ghas-sempli¢i fatt li huwa ezercita dawn
il-facilitajiet (sentenzi D’Hoop, ic¢citata iktar ’il fuq, punt 31; tad-29 ta’ April 2004, Pusa, C-224/02,
Gabra p. 1-5763, punt 19; Morgan u Bucher, i¢citata iktar il fuq, punt 26, kif ukoll Prinz u Seeberger,
iccitata iktar il fuq, punt 28).

Din il-kunsiderazzjoni hija partikolarment importanti fil-qasam tal-edukazzjoni, b’tehid
inkunsiderazzjoni  tal-ghanijiet = imfittxija = mill-Artikolu 6(e) TFUE u t-tieni inciz
tal-Artikolu 165(2) TFUE, jigifieri, b'mod partikolari, li jitheggeg il-moviment tal-istudenti u
tal-ghalliema (ara s-sentenzi D’Hoop, ic¢itata iktar il fuq, punt 32; tas-7 ta’ Lulju 2005,
[I-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-147/03, Gabra p. 1-5969, punt 44; Morgan u Bucher, ic¢itata iktar il
fuq, punt 27, kif ukoll Prinz u Seeberger, ic¢itata iktar il fuq, punt 29).

F'dan ir-rigward, ghandu qabelxejn jitfakkar li d-dritt tal-Unjoni ma jimponi ebda obbligu fuq I-Istati
Membri sabiex jipprevedu sistema ta’ ghajnuna ghat-tahrig sabiex wiehed jistudja fi Stat Membru
iehor. Madankollu, ladarba Stat Membru jkun jipprevedi sistema ta’ ghajnuna ghat-tahrig li tippermetti
lill-istudenti li jibbenefikaw minn tali ghajnuna, dan ghandu jizgura li 1-modalitajiet tal-ghoti ta’ din
l-ghajnuna ma joholqux restrizzjoni mhux gustifikata ghall-imsemmi dritt ta’ moviment u ta’ residenza
fit-territorju tal-Istati Membri (sentenzi ccitati iktar ’il fuq Morgan u Bucher, punt 28, kif ukoll Prinz u
Seeberger, punt 30).

Fdan il-kaz, huwa stabbilit li r-rikorrent fil-kawza principali, li dejjem zamm id-domicilju permanenti
tieghu, fis-sens tal-BAf6G, fit-Turkija, beda l-istudji tal-ligi fil-Germanja mbaghad, wara semestru, bidel
l-universita sabiex imur jistudja fil-Pajjizi 1-Baxxi. Mill-process jirrizulta wkoll li l-imsemmi rikorrent la
ried jistudja fit-Turkija u lanqas fi Stat gar u li, skont l-evalwazzjoni tar-Regjun ta’ Hannover, ebda
c¢irkustanza personali ma kienet tiggustifika 1-ghoti ta’ ghajnuna ghat-tahrig barra mill-pajjiz.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li kundizzjoni ta’ domicilju permanenti, bhal dik prevista fl-Artikolu 5(2)
tal-BAf6G, filwaqt li tapplika minghajr distinzjoni ghac¢-cittadini Germanizi u ghaé¢-¢ittadini l-ohra
tal-Unjoni, tikkostitwixxi restrizzjoni ghad-dritt ta’ moviment liberu u ta’ residenza libera li minnu
jgawdu c¢-cittadini kollha tal-Unjoni bis-sahha tal-Artikolu 21 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza
Prinz u Seeberger, ic¢itata iktar il fuq, punt 31). L-ezistenza ta’ tali restrizzjoni ma hijiex affettwata
mill-fatt 1i l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tipprevedi, fl-Artikolu 6 tal-BAf6G,
il-possibbilta ghac-c¢ittadini nazzjonali kollha li jidderogaw minn din il-kundizzjoni f¢irkustanzi
partikolari ddefiniti b'mod car, u b’hekk ma tizgurax lil dawn ic¢-cittadini t-tgawdija shiha tad-dritt
taghhom ta’ moviment liberu u ta’ residenza libera.

Tali legizlazzjoni ghaldagstant hija ta’ natura li tiskoraggixxi xi cittadini tal-Unjoni milli jezercitaw
il-liberta taghhom li jic¢aqilqu u li jirrisjedu fi Stat Membru iehor, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-effett li
l-ezer¢izzju ta’ tali liberta jista’ jkollu fuq id-dritt ghall-ghajnuna ghat-tahrig (sentenza Prinz u
Seeberger, i¢citata iktar ’il fuq, punt 32).
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Ir-restrizzjoni li tirrizulta mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tista’ tigi ggustifikata
fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni biss jekk din tkun ibbazata fuq kunsiderazzjonijiet oggettivi ta’ interess
generali indipendenti min-nazzjonalita tal-persuni kkoncernati u jekk din tkun proporzjonali mal-ghan
legittimu li d-dritt nazzjonali jipprova jilhaq (ara s-sentenzi ccitati iktar ’il fuq De Cuyper, punt 40;
Morgan u Bucher, punt 33, kif ukoll Prinz u Seeberger, punt 33). Mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li mizura tkun proporzjonali meta, filwaqt li tkun adatta ghat-twettiq tal-ghan
imfittex, hija ma tkunx tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dak l-ghan jitwettaq
(sentenzi ccitati iktar ’il fuq, De Cuyper, punt 42; Morgan u Bucher, punt 33, kif ukoll Prinz u
Seeberger, punt 33).

Huwa fid-dawl tal-ezigenzi tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt ta’ qabel dan li ghandhom jigu ezaminati
l-argumenti pprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja li huma intizi biex jiggustifikaw ir-restrizzjoni
msemmiija fil-punt 27 tal-prezenti sentenza.

Skont il-Gvern Germaniz, sakemm tkun tezisti restrizzjoni ghall-moviment liberu u r-residenza libera,
id-dispozizzjonijiet tal-BAfoG jiggustifikaw ruhhom permezz ta’ kunsiderazzjonijiet oggettivi ta’ interess
generali. F'dan ir-rigward, cittadin Germaniz ghandu, indipendentement mill-fatt li huwa jghix
fil-Germanja jew fpajjiz barrani, fl-ewwel lok jigi dirett, fdak li jikkonc¢erna l-ghajnuna ghat-tahrig
skont il-BAf6G, ghal studji fit-territorju nazzjonali. Ghalhekk, skont dan il-gvern, il-legizlazzjoni
nazzjonali ma tippermettix li jigu ffinanzjati studji barra mir-Repubblika Federali tal-Germanja hlief
eccezzjonalment fil-kaz fejn ma jkunx jista’ jigi previst b'mod ragonevoli li wiehed jistudja f'dan I-Istat
Membru u biss fl-Istat tad-domicilju tal-applikant jew fi Stat gar tieghu. L-eccezzjoni prevista
fl-Artikolu 6 tal-BAfoG ghaldagstant ghandha portata limitata u ma ghandhiex l-ghan li tohloq
sistema generali ghall-finanzjament tal-istudji ta¢-cittadini Germanizi li ghandhom id-domicilju
permanenti taghhom barra mill-pajjiz. Barra minn hekk, il-Gvern Germaniz ifakkar li I-kriterju ta’ rabta
mat-territorju nazzjonali jibqa’ kundizzjoni minn qabel ghall-ghoti ta’ ghajnuna taht il-BAf6G.

Ghalhekk, il-Gvern Germaniz isostni li l-legizlazzjoni nazzjonali tista’ tkun gustifikata fir-rigward ta’
tliet ghanijiet: ghan intiz li jiggarantixxi livell minimu ta’ integrazzjoni bejn l-applikant ghall-ghajnuna u
l-Istat li jipprovdiha, ghan ekonomiku intiz li jippreveni piz eccessiv u li jinzamm il-qafas nazzjonali
tal-ghajnuna ghat-tahrig esportabbli, kif ukoll ghan intiz sabiex jippromwovi l-mobbilta transkonfinali
tal-istudenti.

Fl-ewwel lok, dan il-gvern isostni li l-qafas legizlattiv tal-BAf6G huwa intiz li jiggarantixxi livell
minimali ta’ integrazzjoni bejn l-applikant ghal ghajnuna u l-Istat li jipprovdiha.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li kemm l-integrazzjoni tal-istudenti kif ukoll ix-xewqa li tigi
vverifikata l-ezistenza ta’ certa rabta bejn is-so¢jeta tal-Istat Membru kkoncernat u l-benefic¢jarju ta’
benefi¢¢ju bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali jistghu jikkostitwixxu kunsiderazzjonijiet oggettivi
ta’ interess generali li huma ta’ natura li jiggustifikaw il-fatt li I-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ tali
benefic¢ju jkunu jistghu jaffettwaw il-moviment liberu tac-cittadini tal-Unjoni (ara, b’analogija,
is-sentenzi D’Hoop, i¢¢itata iktar il fuq, punt 38, Tas-Hagen u Tas, iccitata iktar ’il fug, punt 35, tat-
22 ta’ Mejju 2008, Nerkowska, C-499/06, Gabra p. 1-3993, punt 37, kif ukoll tal-1 ta’ Ottubru 2009,
Gottwald, C-103/08, Gabra p. 1-9117, punt 32).

I-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li jista’ jkun legittimu ghal Stat Membru, sabiex jevita li 1-ghoti ta’
ghajnuna intiza sabiex jigu koperti l-ispejjez ta’ manteniment tal-istudenti li joriginaw minn Stati
Membri ohra ma ssirx piz irragonevoli li jista’ jkollu konsegwenzi fuq il-livell globali tal-ghajnuna li
tista’ tinghata minn dak I-Istat, li jaghti tali ghajnuna biss lill-istudenti li jkunu wrew certu livell ta’
integrazzjoni fis-socjeta tal-imsemmi Stat u, jekk ikun jezisti riskju ta’ tali piz irragonevoli, bhala
prin¢ipju jistghu jigu applikati kunsiderazzjonijiet simili f'dak li jikkoncerna l-ghoti, minn Stat
Membru, ta’ ghajnuna ghat-tahrig lill-istudenti li jkunu jixtiequ jwettqu xi studji fi Stati Membri ohra
(sentenzi tal-15 ta’ Marzu 2005, Bidar, C-209/03, Gabra p. 1-2119, punti 56 u 57; Morgan u Bucher,
iccitata iktar il fuq, punti 43 u 44, kif ukoll Prinz u Seeberger, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 36).
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Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita, il-prova mehtiega minn Stat Membru sabiex tigi sostnuta
l-ezistenza ta’ rabta reali ta’ integrazzjoni ma ghandux ikollha natura eskluziva wisq, b’'mod li
tiffavorixxi indebitament element li mhux necessarjament jirraprezenta l-livell reali u effettiv tar-rabta
bejn l-applikant u l-Istat Membru, u dan b’eskluzjoni ta’ kull element rapprezentattiv iehor (ara
s-sentenzi D’Hoop, i¢citata iktar il fug, punt 39; tal-21 ta’ Lulju 2011, Stewart C-503/09, Gabra
p. 1-6497, punt 95; tal-4 ta’ Ottubru 2012, II-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-75/11, punt 62; tal-
20 ta’ Gunju 2013, Giersch et, C-20/12, punt 76, kif ukoll Prinz u Seeberger, i¢¢itata iktar il fugq,
punt 37).

Fdak li jikkoncerna I-livell tar-rabta tal-benefi¢jarju ta’ benefi¢¢ju mas-soc¢jeta tal-Istat Membru
kkoncernat, il-Qorti tal-Gustizzja digd kellha l-okkazjoni tiddeciedi, fir-rigward ta’ benefic¢ji li ma
humiex regolati mid-dritt tal-Unjoni bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, li 1-Istati Membri
jgawdu minn margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ f'dak li jikkoncerna l-istabbiliment tal-kriterji ta’
evalwazzjoni ta’ tali rabta (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi ¢¢itati iktar ’il fuq, Tas-Hagen u Tas, punt 36,
kif ukoll Gottwald, punt 34).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja madankollu diga kkonstatat li kundizzjoni wahdiena ta’
domicilju permanenti, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, tirriskja 1li teskludi mill-beneficcju
tal-ghajnuna inkwistjoni studenti li, minkejja 1-fatt li huma ma rrisjedewx fil-Germanja ghal perijodu
mhux interrott ta’ tliet snin immedjatament qabel bdew l-istudji taghhom barra mill-pajjiz, huma
ghandhom rabtiet li jghagqduhom bizzejjed mas-so¢jetd Germaniza. Dan jista’ jkun il-kaz meta
student ikollu n-nazzjonalita tal-Istat Membru inkwistjoni u jkun ir¢ieva l-edukazzjoni tieghu fdan
I-Istat ghal perijodu sinjifikattiv jew minhabba fatturi ohra, bhalma huma, b’'mod partikolari, il-familja
tieghu, l-impjieg tieghu, il-kapacitajiet lingwistici tieghu jew l-ezistenza ta’ rabtiet socjali jew
ekonomici ohra (ara, fdan is-sens, Prinz u Seeberger, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 38).

Fdan il-kaz, 1-Artikolu 6 tal-BAfoG jippermetti li wiehed jidderoga mill-kundizzjoni ta’ domi¢ilju mhux
interrott ta’ tliet snin fil-Germanja fdak li jikkonéerna ¢-¢ittadini Germanizi li ghandhom id-domic¢ilju
permanenti taghhom fpajjiz barrani. Madankollu, fl-osservazzjonijiet tieghu ipprezentati quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja u matul is-seduta, il-Gvern Germaniz indika li d-deroga prevista fl-imsemmi
Artikolu 6 tal-BAfoG hija interpretata b’'mod strett u hija ta’ natura eéc¢ezzjonali. F'dan ir-rigward,
huwa jindika 1li dan I-Artikolu 6, li huwa kkompletat permezz tal-BAfo6GVwV, japplika biss
ghas-sitwazzjonijiet fejn ikun impossibbli ghall-applikanti ghall-ghajnuna ghat-tahrig li jwettqu l-istudji
taghhom fil-Germanja. II-BAf6GVwV jiffokaw, b’'mod partikolari, fuq il-marda jew id-dizabbilta
tal-applikant jew il-marda jew id-dizabbilta tal-genituri jew qraba tal-applikant li jehtiegu kura, kif
ukoll ragunijiet ohra marbuta mal-ekwivalenza tal-istudji jew mas-sitwazzjoni ekonomika tal-genituri
tal-applikant.

B’hekk jidher li 1-applikazzjoni ta’ dawn id-derogi fxejn ma tiddependi mill-ezistenza ta’ rabtiet bejn
l-applikant ghall-ghajnuna u s-soé¢jetd Germaniza. Ghaldagstant dawn ma jistghux jippermettu li
jitwettaq l-ghan ta’ integrazzjoni sostnut mill-Gvern Germaniz. Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-kundizzjoni
tad-domicilju permanenti inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tibqa” kemm wisq eskluziva kif ukoll wisq
aleatorja billi tiffavorixxi indebitament element li mhux necessarjament jirrapprezenta l-livell ta’
integrazzjoni fis-so¢jeta tal-Istat Membru fil-mument li ssir l-applikazzjoni ghall-ghajnuna.
Ghaldagstant, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma tistax titqies bhala
proporzjonali mal-imsemmi ghan ta’ integrazzjoni.

Ghaldagstant hija l-qorti tar-rinviju, li hija l-unika li ghandha gurisdizzjoni sabiex tevalwa l-fatti, li
ghandha tezamina r-rabtiet possibbli bejn ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali u r-Repubblika Federali
tal-Germanja, sa fejn A.I Thiele Meneses, cittadin Germaniz li twieled il-Brazil, qatt ma rrisjeda
fil-Germanja, izda rcieva l-edukazzjoni tieghu fi skejjel Germanizi fi Spanja u fit-Turkija.
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Fit-tieni lok, il-Gvern Germaniz isostni li d-dispozizzjonijiet tal-BAfo6G inkwistjoni ghandhom I-ghan li
jevitaw li 1-Istat li jaghti l-ghajnuna ma jsostnix piz irragonevoli, u b’hekk tigi ggarantita z-zamma
tas-sistema nazzjonali tal-ghajnuna ghat-tahrig esportabbli. Skont dan, il-prevenzjoni ta’ piz
irragonevoli u z-zamma tal-qafas nazzjonali tal-ghajnuna ghat-tahrig esportabbli huma ghanijiet ta’
interess generali, li huma kapaci jiggustifikaw restrizzjoni ghal-libertajiet fundamentali moghtija
mill-Artikoli 20 TFUE u 21 TFUE.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li kunsiderazzjonijiet bagitarji jistghu jkunu l-bazi tal-ghazliet ta’
politika socjali ta’ Stat Membru u jinfluwenzaw in-natura jew il-firxa tal-mizuri ta’ protezzjoni socjali
li dan ikun jixtieq jadotta, izda minkejja dan, fihom infushom dawn ma jikkostitwixxux ghan imfittex
minn din il-politika (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Marzu 2003, Kutz-Bauer, C-187/00, Gabra
p. 1-2741, punt 59 u tal-10 ta’ Marzu 2005, Nikoloudi, C-196/02, Gabra p. 1-1789, punt 53). Motivi ta’
natura purament ekonomika ma jistghux jikkostitwixxu ragunijiet imperattivi ta’ interess generali ta’
natura tali li jiggustifikaw restrizzjoni ghal liberta fundamentali ggarantita mit-Trattat (ara, b’analogija,
is-sentenzi tas-17 ta’ Marzu 2005, Kranemann, C-109/04, Gabra p. 1-2421, punt 34 u l-gurisprudenza
¢eitata, kif ukoll tal-11 ta’” Marzu 2010, Attanasio Group, C-384/08, Gabra p. I-2055, punt 55).

Minn dan jirrizulta li I-ghan purament ekonomiku allegat mill-Gvern Germaniz ma jistax jitqies bhala
raguni imperattiva ta’ interess generali li jista’ jiggustifika 1-legizlazzjoni inkwistjoni b’'mod oggettiv.

Barra minn hekk, waqt is-seduta I-Gvern Germaniz sostna wkoll li dan l-ghan ekonomiku jappoggja
ghan iehor ta’ integrazzjoni u b’hekk ghandu t-tendenza li jiggarantixxi li l-applikanti ghall-ghajnuna li
jaghtu prova ta’ rabta suffi¢jenti mal-Istat li jaghti 1-ghajnuna biss jibbenefikaw mill-ghoti ta’ ghajnuna
ghat-tahrig. Ghaldagstant, dan l-ghan ifittex ghan iehor ta’ natura mhux ekonomika li jista’ jiggustifika
restrizzjoni ghal-libertajiet fundamentali.

II-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat, fil-punt 40 tas-sentenza prezenti li, fi kwalunkwe kaz,
il-kundizzjoni ta’ domicilju permanenti, minkejja d-derogi ristretti ghaliha, hija ta’ natura li fl-istess
hin hija wisq generali u wisq eskluziva. Ghalhekk, din ir-restrizzjoni ghad-dritt ta’ moviment liberu u
ta’ residenza libera ma tistax titqies bhala proporzjonali mal-ghan ekonomiku imfittex, hekk kif isostni
1-Gvern Germaniz.

Fit-tielet lok, skont dan, il-legizlazzjoni nazzjonali ghandha I-ghan li tippromwovi l-mobbilta fil-qasam
tat-tahrig. Ghalhekk, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali hija ta’ natura li theggeg
lill-istudenti inklinati lejn li jistudjaw fil-Germanja biss sabiex imorru jistudjaw barra mill-pajjiz u
s-suq nazzjonali tax-xoghol jibbenefika minn din il-mobbilta peress li, minhabba d-domicilju
permanenti fil-Germanja, normalment dak li jkun jirritorna fl-Istat li jaghti I-ghajnuna.
Ghall-kuntrarju, applikant ghal ghajnuna li jirrisjedi barra mill-pajjiz u li jixtieq jistudja b’lingwa ohra
fi Stat Membru iehor ma jkunx imheggeg li jidhol fis-suq tax-xoghol Germaniz. Il-mizuri previsti
mill-BAf6G ghaldagstant jippermettu t-twettiq ta’ dan l-ghan u ma jmorrux lil hin minn dak li huwa
necessarju sabiex jitwettaq.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga stabbilixxiet li l-ghan li tigi promossa l-mobbilta
tal-istudenti jaqa’ taht l-interess generali u jaghmel parti mill-azzjonijet li 1-Artikolu 165 TFUE assenja
lill-Unjoni fil-kuntest tal-politika ta’ edukazzjoni, ta’ tahrig professjonali, taz-zghazagh u tal-isport, u li
l-mobbilta fl-edukazzjoni u fit-tahrig taghmel parti integrali mill-moviment liberu tal-persuni u
tikkostitwixxi wahda mill-ghanijiet princ¢ipali tal-azzjoni tal-Unjoni (ara s-sentenza tal-
14 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs I1-Pajjizi I-Baxxi, C-542/09, punt 71).

Fdan il-kuntest, gustifikazzjoni relattiva ghall-promozzjoni tal-mobbilta tal-istudenti tista’
tikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali li tista’ tiggustifika restrizzjoni bhal dik fil-kawza
inezami. Madankollu, hekk kif gie indikat fil-punt 29 ta’ din is-sentenza, legizlazzjoni li ghandha
n-natura li tirrestringi liberta fundamentali ggarantita mit-Trattat, bhad-dritt ta’ moviment liberu u ta’
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residenza libera tac-cittadini tal-Unjoni, tista’ tigi legittimament gustifikata biss jekk din tkun xierqa
sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan legittimu mfittex u ma tmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg
sabiex dan jitwettaq (ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 73).

Issa, fi kwalunkwe kaz il-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat, fil-punt 40 tal-kawza prezenti, li
legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali hija ta’ natura li fl-istess hin hija wisq generali u
wisq eskluziva u ma tistax titqies bhala proporzjonali, peress li din tiffavorixxi element li ma huwiex
necessarjament l-uniku wiehed li jirrapprezenta l-livell reali ta’ rabta bejn l-applikant ghall-ghajnuna u
s-soc¢jetd Germaniza (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi, i¢citata iktar il
fuq, punt 86).

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar il fuq, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li
I-Artikoli 20 TFUE u 21 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat
Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li, bhala principju, tissuggetta l-ghoti ta’ ghajnuna
ghat-tahrig ghal studji segwiti fi Stat Membru iehor ghall-kundizzjoni wahdiena li wiehed ikun
stabbilixxa domic¢ilju permanenti, fis-sens ta’ din il-legizlazzjoni, fit-territorju nazzjonali u li, fil-kaz fejn
l-applikant ikun cittadin nazzjonali li ma jkollux id-domi¢ilju permanenti tieghu fdan it-territorju
nazzjonali, tipprevedi ghajnuna ghat-tahrig barra mill-pajjiz biss fl-Istat tad-domic¢ilju tal-applikant jew
fi Stat gar tieghu u biss meta dan ikun gustifikat minn c¢irkustanzi partikolari.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 20 TFUE u 21 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni ta’
Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li, bhala princ¢ipju, tissuggetta 1-ghoti ta’
ghajnuna ghat-tahrig ghal studji segwiti fi Stat Membru iehor ghall-kundizzjoni wahdiena li
wiehed ikun stabbilixxa domicilju permanenti, fis-sens ta’ din il-legizlazzjoni, fit-territorju
nazzjonali u li, fil-kaz fejn l-applikant ikun Cc¢ittadin nazzjonali li ma jkollux id-domicilju
permanenti tieghu f'dan it-territorju nazzjonali, tipprevedi ghajnuna ghat-tahrig barra
mill-pajjiz biss fl-Istat tad-domicilju tal-applikant jew fi Stat gar tieghu u biss meta dan ikun
gustifikat minn cirkustanzi partikolari.

Firem
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