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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

22 ta’ Ottubru 2013*

“Rikors ghal annullament — Decizjoni tal-Kunsill 2011/853/UE — Konvenzjoni Ewropea dwar
il-protezzjoni legali tas-servizzi bbazati fuq, jew li jikkonsistu minn, a¢¢ess kundizzjonali — Direttiva
98/84/KE — Bazi legali — Artikolu 207 TFUE — Politika kummer¢jali komuni — Artikolu 114
TFUE — Suq intern”

Fil-Kawza C-137/12,

li ghandha bhala suggett rikors ghal annullament skont I-Artikolu 263 TFUE, ipprezentat fit-
12 ta’ Marzu 2012,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn E. Cujo kif ukoll minn I. Rogalski, R. Vidal Puig u D.
Stefanov, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
sostnuta minn:
I1-Parlament Ewropew, irrapprezentat minn D. Warin u J. Rodrigues, bhala agenti,
intervenjent,
Vs

II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn H. Legal u J.-P. Hix kif ukoll minn R.
Liudvinaviciute-Cordeiro, bhala agenti,

konvenut,
sostnut minn:

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn G. de Bergues u D. Colas kif ukoll minn N. Rouam,
bhala agenti,

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, irrapprezentat minn C. Wissels, M. Bulterman u M. de Ree, bhala agenti,
Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn M. Szpunar u B. Majczyna, bhala agenti,

Ir-Renju tal-Isvezja, irrapprezentat minn A. Falk u C. Stege, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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ECLIL:EU:C:2013:675 1




SENTENZA TAT-22.10.2013 — KAWZA C-137/12
IL-KUMMISSJONI vs IL-KUNSILL

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u 1-Irlanda ta’ Fuq, irrapprezentat minn A. Robinson, bhala agent,
assistit minn G. Facenna, barrister,

intervenjenti,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts (Relatur), Vici President, A. Tizzano, L. Bay Larsen,
T. von Danwitz, E. Juhész, A. Borg Barthet, C. G. Fernlund u J. L. da Cruz Vilaga, Presidenti tal-Awla,
A. Rosas, G. Arestis, A. Arabadjiev, C. Toader, E. Jarasiinas u C. Vajda, Imhallfin,
Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: V. Tourres, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-30 ta’ April 2013,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-27 ta’ Gunju 2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Bir-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob l-annullament tad-Decizjoni tal-Kunsill 2011/853/UE,
tad-29 ta’ Novembru 2011, dwar l-iffirmar, fisem 1-Unjoni, tal-Konvenzjoni Ewropea dwar
il-Protezzjoni Legali tas-Servizzi ibbazata fuq, jew tikkonsisti minn Ac¢éess Kondizzjonali (GU L 336,
p. 1, iktar il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 98/84/KE

FI-20 ta’ Novembru 1998, il-Parlament Ewropew u [-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adottaw
id-Direttiva 98/84/KE dwar il-protezzjoni legali ta’ servizzi bbazati fuq, jew li jikkonsistu minn, access
kondizzjonali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 3, p. 147).

Skont 1-Artikolu 1 taghha, li huwa intitolat “Kamp”, id-Direttiva 98/84 ghandha 1-ghan li tapprossima

d-dispozizzjonijiet tal-Istati Membri rigward il-mizuri kontra apparat illecitu li jaghti access mhux
awtorizzat ghal servizzi protetti.

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva:

a) servizz protett ghandu jfisser kwalunkwe mis-servizzi li gejjin, meta pprovduti bi hlas u fuq il-bazi
ta’ access kondizzjonali:

— xandir bit-televizjoni, kif iddefinit fl-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 89/552/KEE [tal-Kunsill, tat-
3 ta’ Ottubru 1989, dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi,
b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar it-twettiq ta’ attivitajiet ta’
xandir bit-televizjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 224)],
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— xandir bir-radju, jfisser kwalunkwe trasmissjoni permezz ta’ fili jew fl-ajru, inkluz bis-satellita,
ta’ programmi tar-radju intizi ghar-riceviment mill-pubbliku,

— servizzi tas-socjetd ta’ l-informazzjoni fl-ambitu tat-tifsira ta’ 1-Artikolu 1(2)
tad-Direttiva 98/34/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Gunju 1998 li
tistabbilixxi procedura ghall-dispozizzjoni ta’ l-informazzjoni fil-kamp ta’ standards teknici u
regolamenti u ta’ regoli dwar is-servizzi tas-socjeta ta’ l-informazzjoni [(GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 20, p. 337)]

jew il-dispozizzjoni ta’ ac¢¢ess kondizzjonali ghas-servizzi hawn fuq imsemmija kkunsidrati bhala
servizz fih innifsu;

b) access kondizzjonali ghandha tfisser kwalunkwe mizura teknika u/jew arrangament li permezz
tieghu access ghas-servizz protett fforma konkreta hu maghmul kondizzjonali fuq

l-awtorizzazzjoni individwali maghmula minn qabel;

¢) apparat ta’ l-a¢¢ess kondizzjonali ghandu jfisser apparat jew programmi (tal-kompjuter) iddisinjat
jew adattat li jaghti access ghal servizz protett fforma konkreta;

e) apparat illecitu ghandu ifisser apparat jew programmi (tal-kompjuter) iddisinjat jew adattat li
jaghti access ghal servizz protett fforma konkreta minghajr l-awtorizzazzjoni ta’ min jipprovdi
S-servizz;

[...]”

L-Artikolu 3 tal-istess direttiva, intitolat “Prin¢ipji tas-suq intern”, jipprovdi fl-ewwel paragrafu tieghu:

“Kull Stat Membru ghandu jiehu I-mizuri necessarji biex jipprojbixxi fuq it-territorju tieghu
l-attivitajiet elenkati fl-Artikolu 4, u biex jipprovdi ghas-sanzjonijiet u rimedji stabbiliti fl-Artikolu 5.”

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 98/84, rigward attivitajiet illegali, jipprovdi:
“L-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu fuq ir-territorju taghhom l-attivitajiet segwenti kollha:

a) il-manifattura, l-importazzjoni, id-distribuzzjoni, 1-bejgh, il-kera jew il-pussess ghal skopijiet
kummer¢jali ta’ apparat illecitu;

b) l-istallazzjoni, il-manteniment jew ir-rimpjazzament ghal skopijiet kummer¢jali ta’ apparat ille¢itu;
¢) l-uzu ta’ komunikazzjonijiet kummercjali biex ikunu promossi apparat illecitu.”
Skont 1-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Sanzjonijiet u rimed;ji”:

“1. Is-sanzjonijiet ghandhom ikunu effettivi, disswassivi u proporzjonati ghall-impatt potenzjali ta’
l-attivita li tikser il-ligi.

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji kollha biex jassiguraw ruhhom li dawk li
jipprovdu s-servizzi protetti li l-interessi taghhom huma effettwati minn attivita li tkun tikser il-ligi kif
specifikat fl-Artikolu 4, mwettqa fuq it-territorju taghhom, ghandhom ac¢cess ghal rimedji
proporzjonati, kif ukoll li tkun migjuba azzjoni ghad-danni u l-kisba ta’ mandat ta’ sekwestru jew
mizura ohra preventiva, u meta proporzjonat, l-applikazzjoni ghad-disponiment barra kanali
kummer¢jali ta’ apparat illecitu.”
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Il-Konvenzjoni Ewropea dwar il-Protezzjoni Legali tas-Servizzi ibbazati fuq, jew tikkonsisti minn, Acécess
Kondizzjonali

F1-1999, il-Kunsill tal-Ewropa beda jfassal konvenzjoni dwar il-protezzjoni legali tas-servizzi bbazati
fuq, jew li jikkonsistu minn, ac¢¢ess kundizzjonali. Fis-16 ta’ Lulju 1999, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
awtorizza lill-Kummissjoni tipparte¢ipa, fisem il-Komunita Ewropea, fin-negozjati dwar din
il-konvenzjoni. Il-linji gwida ghan-negozjati adottati mill-Kunsill f'din l-istess data kienu jipprevedu li
I-Kummissjoni kienet ser tinnegozja bl-ghan li tizgura li din il-konvenzjoni tkun kompatibbli
mad-Direttiva 98/84, b’'mod partikolari fir-rigward tas-sanzjonijiet.

[I-Konvenzjoni Ewropea dwar il-Protezzjoni Legali tas-Servizzi ibbazati fuq, jew tikkonsisti minn,
Access Kondizzjonali (GU 2011, L 336, p. 2, iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni”’) giet adottata
mill-Kunsill tal-Ewropa fl-24 ta’ Jannar 2001 u dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2003.

Ir-rapport ta’ spjegazzjoni dwar il-Konvenzjoni jinkludi 1-indikazzjonijiet li gejjin fil-punti 10, 11 u 13
tieghu:

“10. Barra mill-Unjoni, l-approc¢¢ legizlattiv tal-problema tar-ricezzjoni illegali ta’ servizzi kkodifikati
jvarja minn pajjiz ghall-iehor: f¢erti pajjizi, diga giet stabbilita legizlazzjoni intiza sabiex tilqa’
specifikament ghal din il-problema. F’pajjizi ohra, id-dispozizzjonijiet huma inkompleti u
jipprotegu biss certi servizzi (jigifieri dawk tax-xandir bir-radju) jew jissanzjonaw biss certi
attivitajiet u fl-ahhar nett, fpajjizi ohra, ma tezisti l-ebda protezzjoni legali mill-piraterija
tas-servizzi bbazati fuq access kundizzjonali.

11. Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq u sabiex jigi zgurat l-istess livell minimu ta’ protezzjoni
tas-servizzi bbazati fuq ac¢¢ess kundizzjonali fl-Ewropa kollha, gie deciz li kien mixtieq it-tfassil ta’
strument legali vinkolanti mill-Kunsill tal-Ewropa fuq din il-kwistjoni. Minbarra dan, konvenzjoni
fuq il-livell usa’ tal-Ewropa dwar il-protezzjoni legali tas-servizzi bbazati fuq, jew li jikkonsistu
minn, access kundizzjonali tkun tikkompleta b’'mod siewi d-[Direttiva 98/84].

Preambolu

13. Il-preambolu jesponi fil-qasir ir-ragunijiet principali li wasslu lill-Istati Membri tal-Kunsill
tal-Ewropa sabiex ifasslu konvenzjoni dwar din il-kwistjoni [...]. Huwa jenfasizza li 1-fornituri ta’
servizzi bbazati fuq access kundizzjonali tar-radju, tat-televizjoni u tas-so¢jeta tal-informazzjoni
offruti bi hlas huma mhedda bl-ezistenza ta’ ‘industrija’ parallela li timmanifattura,
tikkumerc¢jalizza u tqassam apparat li jippermetti access illegali ghal dawn is-servizzi, u
ghaldaqstant juri l-bzonn li tigi segwita politika komuni fl-Ewropa sabiex jigu protetti dawn
is-servizzi. Huwa jenfasizza wkoll is-siwi tas-sanzjonijiet kriminali u amministrattivi kontra
l-attivitajiet illegali, b’'mod partikolari ghal ghanijiet ta’ prevenzjoni.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fis-Sezzjoni I tal-Konvenzjoni, li tinkludi d-dispozizzjonijiet generali, 1-Artikolu 1 taghha, intitolat
“Objettiv u skop”, jipprovdi:

“Din il-Konvenzjoni tirrigwarda s-servizzi tax-xandir u tas-socjeta tal-informazzjoni offruti bi hlas u
ibbazati fuq, jew jikkonsistu minnu, ‘access kondizzjonali’. L-iskop ta’ din il-Konvenzjoni huwa li
taghmel illegali fit-territorju tal-Partijiet ghadd ta’ attivitajiet li jippermettu ac¢¢ess mhux awtorizzat
ghal servizzi protetti, u li tqarreb kemm jista’ jkun il-ligijiet tal-Partijiet fdan il-qasam.”
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12 Fl-istess sezzjoni, 1-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:
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“Ghall-finijiet ta’ din il-Konvenzjoni:

a)

b)

‘servizz protett’ ifisser kwalunkwe wiehed mis-servizzi li gejjin, meta provdut bi hlas u fuq il-bazi
ta’ ac¢ess kondizzjonali:

— is-servizzi ta’ programmi tat-televizjoni, kif iddefiniti fl-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni Ewropea
emendata dwar it-Televizjoni Transkonfinali,

— is-servizzi tax-xandir bir-radju, jigifieri il-programmi tar-radju mahsuba ghall-pubbliku, li
jixxandru b’sistema bil-wajers jew minghajr, inkluz permezz tas-satellita,

— is-servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni, mithuma bhala servizzi pprovduti b’'mezzi elettronici,
mill-boghod u fuq talba individwali tar-ricevitur tas-servizzi;

jew il-forniment ta’ ac¢¢ess kondizzjonali ghas-servizzi msemmija hawn fuq, megqjus bhala servizz
fid-dritt tieghu;

‘access kondizzjonali’ tfisser kwalunkwe mizura teknika u/jew arrangament li jippermetti access
fformali tinftiechem, u soggett ghal awtorizzazzjoni individwali minn qabel, ghal xi wiehed
mis-servizzi msemmija fil-paragrafu a. ta’ dan l-artikolu;

‘apparat ta’ access kondizzjonali’ jindika kwalunkwe taghmir, softwer u/jew apparat mahsub jew
adattat sabiex jaghti access fforma li tinftiehem ghal xi wiehed mis-servizzi msemmija
fil-paragrafu a. ta’ dan 1-Artikolu;

‘apparat illegali’ ifisser kwalunkwe taghmir, softwer u/jew arrangament mahsub jew adattat sabiex
jaghti access fforma li tinftiechem lil wiehed mis-servizzi msemmija fil-paragrafu a. ta’ dan
1-Artikolu, minghajr 1-awtorizzazzjoni tal-fornitur tas-servizz.”

Fis-Sezzjoni II tal-Konvenzjoni, intitolata “Attivitajiet illegali”, 1-Artikolu 4 taghha jipprovdi taht
it-titolu “Ksur”:

“Dawn l-attivitajiet li gejjin huma megqjusa illegali fit-territorju ta’ Parti:

g

il-manifattura u l-produzzjoni ta’ apparat illec¢iti ghal finijiet kummerd¢jali;
l-importazzjoni ta’ apparat ille¢itu ghal finijiet kummerdcjali;

it-tqassim ta’ apparat ille¢itu ghal finijiet kummerc¢jali;

il-bejgh u 1-kiri ta’ apparat illecitu ghal finijiet kummercjali;

il-pussess ta’ apparat illecitu ghal finijiet kummerdcjali;

il-promozzjoni kummercjali, marketing u r-reklamar ta’ apparat illecitu.

Kull Parti tista’, fkull mument, fdikjarazzjoni indirizzata lis-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Ewropa,
tiddikjara li hija sejra wkoll taghmel illegali attivitajiet ohrajn minbarra dawk imsemmija fl-ewwel
paragrafu ta’ dan l-Artikolu.”
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Is-Sezzjoni III tal-Konvenzjoni, intitolata “Pieni u rimedji” tinkludi 1-Artikoli 5 sa 7 tal-imsemmija
konvenzjoni.

Skont l-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni, intitolat “Pieni kontra l-attivitajiet illegali”:

“II-Partijiet ghandhom jadottaw mizuri sabiex attivitajiet illegali msemmija fl-Artikolu 4 hawn fuq
jkunu imposti fughom pieni ta’ natura kriminali, amministrattiva jew pieni ohra. Dawn il-mizuri
ghandhom ikunu effettivi, disswazivi u proporzjonati ghall-impatt potenzjali tal-attivita illegali.”

Bit-titolu “Mizuri ta’ Konfiska”, I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni huwa fformulat kif gej:

“Il-Partijiet ghandhom jadottaw il-mizuri xierqa li jistghu jkunu mehtiega sabiex jippermettu
s-sekwestru u l-konfiska tal-apparat illecitu jew tal-materjal ta’ promozzjoni, marketing jew reklamar
uzat biex jitwettaq reat, kif ukoll il-konfiska tal-profitti u 1-qligh finanzjarju kollu li jirrizulta minn din
l-attivita illegali.”

L-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni, intitolat “Proc¢eduri civili”, jipprovdi:

“Il-Partijiet ghandhom jadottaw il-mizuri xierqa sabiex jiggarantixxu li l-fornituri ta’ servizzi protetti li
l-interessi taghhom ikunu affettwati minn xi attivita illegali stabbilita fl-Artikolu 4 hawn fuq ikollhom
access ghar-rimedji xierqa, inkluz is-setgha li jiehdu azzjoni ghad-danni u jiksbu mandat jew xi mizura
ohra preventiva, kif ukoll jekk ikun il-kaz, japplikaw ghat-tnehhija ta’ apparat ille¢iti mill-kummerc.”

L-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni, intitolat “Kooperazzjoni internazzjonali”, jipprovdi:

“Il-Partijiet jagblu li jaghtu ghajnuna lil xulxin sabiex jimplimentaw din il-Konvenzjoni. Il-Partijiet se se
jipprovdu lil xulxin, skont id-dispozizzjonijiet tal-istrumenti internazzjonali rilevanti dwar
il-kooperazzjoni internazzjonali fil-qasam kriminali jew amministrattiv u skont id-dritt domestiku
taghhom, l-aktar mizuri wiesgha ta’ kooperazzjoni fl-investigazzjonijiet u l-proceduri legali relatati ma’
reati kriminali jew amministrattivi stabbiliti skont din il-Konvenzjoni.”

Bit-titolu “Relazzjonijiet mal-konvenzjonijiet u l-ftehimiet l-ohrajn”, 1-Artikolu 11 tal-Konvenzjoni
jipprovdi fir-raba’ paragrafu tieghu:

“Fir-relazzjonijiet reciproci taghhom, il-Partijiet li huma Membri tal-Komunita Ewropea ghandhom
japplikaw ir-regoli tal-Komunita u ma ghandhomx ghalhekk japplikaw ir-regoli li jirrizultaw minn din
il-Konvenzjoni ghajr jekk ma tezistix l-ebda regola Komunitarja li tirregola s-suggett partikolari
kkoncernat.”

Seba’ Stati Membri tal-Unjoni Ewropea, jigifieri r-Repubblika tal-Bulgarija, ir-Repubblika Franciza,

ir-Repubblika tal-Kroazja, ir-Repubblika ta’ Cipru, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Rumanija u
r-Repubblika tal-Finlandja, huma partijiet fdin il-konvenzjoni.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

It-tieni rapport fuq id-Direttiva 98/84
Fit-30 ta’ Settembru 2008, il-Kummissjoni adottat it-tieni rapport taghha fuq l-implementazzjoni

tad-Direttiva 98/84 [COM(2008) 593 finali, iktar ’il quddiem it-“Tieni Rapport fuq
id-Direttiva 98/84”].
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It-Tieni Rapport fuq id-Direttiva 98/84 jinkludi l-indikazzjonijiet li gejjin:
“l...]

2.4. Id-dimensjoni internazzjonali

It-tkabbir tal-Unjoni Ewropea mmodifika l-geografija tal-piraterija li qabel kienet attiva f'¢erti pajjizi
tal-Ewropa tal-Lvant. Dawn il-pajjizi issa huma membri tal-Unjoni u t-traspozizzjoni tad-Direttiva
[98/84] tmexxi l-glieda kontra l-piraterija.

Barra minn hekk, il-pajjizi kandidati ghas-shubija [...], dawk li qed jinnegozjaw is-shubija [...], kif ukoll
il-kandidati potenzjali [...], kollha qeghdin jarmonizzaw il-legizlazzjoni taghhom mal-acquis
Komunitarju. [...]

Minbarra t-tkabbir tal-Unjoni Ewropea, id-decizjoni tal-Kumitat kongunt taz-ZEE Nru 17/2001 tat-
28 ta’ Frar 2001 inkorporat id-Direttiva 98/84/KE fil-ftehim taz-ZEE [...].

Lil hinn minn dan, ma tantx hemm lok ghall-Kummissjoni biex tiehu azzjoni. Madankollu,
il-[Konvenzjoni] tistabbilixxi protezzjoni simili ta” dik li hemm fid-Direttiva [98/84] u li ghandha tigi
ratifikata mis-47 Stat Membru tal-Kunsill tal-Ewropa kif ukoll mill-Belarus u s-Santa Sede.

Bhalissa, 11-il Stat iffirmawha [...] u 8 rratifikawha. Ir-ratifikazzjoni tal-Konvenzjoni tinsab miftuha
ghall-Komunita Ewropea. Din ir-ratifikazzjoni tista’ tghin biex taghti spinta lir-ratifikazzjoni ta’ pajjizi
ohra u b’hekk testendi l-protezzjoni tal-fornituri tas-servizzi lil hinn mit-territorju tal-Unjoni.

[...]

4.2.4. Ratifikazzjoni tal-[Konvenzjoni]

Din il-Konvenzjoni [...] toffri potenzjal qawwi fit-tkabbir internazzjonali tal-protezzjoni tas-servizzi ta’
access kundizzjonali lilhinn mit-territorju tal-Unjoni Ewropea. Din ir-ratifikazzjoni tal-Konvenzjoni
mill-Komunita Ewropea taghti l-possibbilta li terga’ tittieched azzjoni internazzjonali fost is-47 Membru
tal-Kunsill tal-Ewropa.

Ghalhekk, il-Kummissjoni ghandha tipproponi fi Zzmien qasir lill-Kunsill biex jirratifika 1-Konvenzjoni
fisem il-Komunita Ewropea.”

Il-proposta ta’ decizjoni tal-Kunsill
Fil-15 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni baghtet lill-Kunsill, fost l-ohrajn, proposta ta’ decizjoni
tal-Kunsill ibbazata fuq 1-Artikolu 207(4) TFUE flimkien mal-Artikolu 218(5) TFUE, rigward l-iffirmar

tal-Konvenzjoni Ewropea dwar il-protezzjoni legali tas-servizzi b’access kondizzjonali u ta’ access
kondizzjonali [KUMM(2010) 753 finali, iktar ’il quddiem il-“proposta ta’ decizjoni”.

Skont l-espozizzjoni tal-motivi ghal din il-proposta ta’ decizjoni:

“I...]

9. Protezzjoni komprensiva u effettiva tas-servizz b’access kondizzjonali u ta’ access kondizzjonali
dehret partikolarment mehtiega. Fil-fatt, diversi Stati Ewropej, mhux Membri tal-Unjoni Ewropea,

jistghu jkunu rifugju ghall-izvilupp u t-tixrid tal-apparat ta’ piraterija ta’ servizzi b’access
kondizzjonali, minhabba li s-sistema legali taghhom ma tipprovdix pieni ghal din l-attivita ferm

ECLIL:EU:C:2013:675 7
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specifika ta’ piraterija. Intweriet ghalhekk ix-xewqa li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 98/84]...]
jigu estizi u li jinholoq qafas komuni u effi¢jenti fil-livell Ewropew ghall-protezzjoni ta’ dawn
is-servizzi.

14. Jezistu xi differenzi testwali zghar bejn iz-zewg dokumenti. B’hekk, il-Konvenzjoni ma tinkriminax
biss il-manifattura ta’ apparat illegali, izda wkoll il-produzzjoni tieghu. Barra minn hekk, il-pieni
previsti fir-rigward tal-attivitajiet definiti bhala illeciti huma definiti b'mod aktar ¢ar, peress li
1-Konvenzjoni tispecifika jekk humiex ta’ natura kriminali, amministrattiva jew ta’ natura ohra.
Madankollu, b'mod simili ghad-Direttiva 98/84[...], il-pieni ghandhom ikunu proporzjonati,
disswazivi u effettivi. Ghaldagstant, dawn il-varjazzjonijiet fil-kliem tal-Konvenzjoni [...] ma jibdlu
xejn mill-kontenut u l-ambitu tad-Direttiva [98/84].

16. Fil-qafas tat-tieni rapport ta’ valutazzjoni tad-Direttiva 98/84 [..], il-Kummissjoni rrilevat li
l-iffirmar tal-Konvenzjoni mill-Unjoni Ewropea ghandu jtinkoraggixxi ratifika aktar wiesgha
min-naha tal-Istati Membri tal-Kunsill tal-Ewropa u b’hekk jippermetti li l-protezzjoni legali
tas-servizzi b’a¢cess kondizzjonali tinfirex lil hinn mill-fruntieri tal-[Unjoni].

[..]"

Id-decizjoni kkontestata

Id-decizjoni kkontestata ghandha bhala bazi legali, minbarra 1-Artikolu 218(5) TFUE, 1-Artikolu 114
TFUE u mhux, kif kienet ipproponiet il-Kummissjoni, 1-Artikolu 207(4) TFUE.

Skont il-premessi 3 u 5 tal-imsemmija decizjoni:

“(3) IlI-Konvenzjoni tistabbilixxi qafas regolatorju li huwa kwazi identiku ghal dak mgqieghed
fid-Direttiva 98/84]...].

[...]

(5) L-iffirmar tal-Konvenzjoni se tghin biex tigi estiza l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet simili ghal
dawk fid-Direttiva 98/84(...] lil hinn mill-fruntieri tal-Unjoni u biex tigi stabbilita ligi dwar
is-servizzi b’access kondizzjonali li tkun applikabbli fil-kontinent Ewropew kollu.”

B'mod differenti mill-proposta ta’ decizjoni, id-de¢izjoni kkontestata tinkludi l-premessa 6 fformulata
b’dan il-mod:

“Permezz tal-adozzjoni tad-Direttiva 98/84[...], 1-Unjoni ezercitat il-kompetenza interna taghha
fl-ogsma koperti mill-Konvenzjoni hlief fir-rigward tal-Artikoli 6 u 8 taghha, dment li 1-Artikolu 8
huwa relatat mal-mizuri fl-Artikolu 6. Ghalhekk, il-Konvenzjoni ghandha tigi ffirmata kemm
mill-Unjoni kif ukoll mill-Istati Membri taghha.”

L-Artikolu 1 tad-dec¢izjoni kkontestata jipprovdi:

“L-iffirmar tal-Konvenzjoni [..] huwa b’dan awtorizzat fisem 1-Unjoni, soggett ghall-konkluzjoni
tal-Konvenzjoni.

It-test tal-Konvenzjoni huwa mehmuz ma’ din id-Decizjoni.”

8 ECLIL:EU:C:2013:675
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Skont 1-Artikolu 2 ta’ din id-decizjoni:

“Il-President tal-Kunsill huwa b’dan awtorizzat jinnomina Il-persuna/i awtorizzata/i sabiex
tiffirma/jiffirmaw, fisem 1-Unjoni, il-Konvenzjoni.”

Skont 1-Artikolu 3 tal-imsemmija decizjoni, hija tidhol fis-sehh fil-jum li fih tigi adottata.

Minhabba d-differenzi bejn il-proposta taghha ta’ decizjoni u d-dec¢izjoni kkontestata hekk kif osservati
fil-punti 25 u 27 ta’ din is-sentenza, il-Kummissjoni rrizervat il-pozizzjoni taghha permezz ta’
dikjarazzjoni annessa mal-minuti tal-laqgha tal-Kunsill li matulha giet adottata din id-decizjoni.

It-talbiet tal-partijiet u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

[l-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-decizjoni kkontestata u tikkundanna lill-Kunsill
ghall-ispejjez.

[1-Kunsill jitlob li r-rikors jigi michud bhala infondat u li I-Kummissjoni tigi kkundannata ghall-ispejjez.

B’digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja, tas-6 ta’” Awwissu 2012, ir-Repubblika Franciza, ir-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Renju tal-Isvezja u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u
l-Irlanda ta’ Fuq gew ammessi jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Kunsill, filwaqt li 1-Parlament gie
ammess jintervjeni insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Fuq ir-rikors

[I-Kummissjoni tinvoka zewg motivi insostenn tar-rikors taghha. Bl-ewwel motiv taghha, hija ssostni li
l-ghazla tal-bazi legali ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata hija zbaljata. It-tieni motiv huwa bbazat
fuq ksur tal-kompetenza esterna eskluziva tal-Unjoni prevista fl-Artikoli 2(1) TFUE u 3 TFUE.

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tal-ewwel motiv taghha, il-Kummissjoni, sostnuta mill-Parlament, issostni li d-decizjoni
kkontestata taghmel parti mill-politika kummerc¢jali komuni u ghaldagstant kellha tigi adottata abbazi
tal-Artikolu 207(4) TFUE.

Fl-ewwel lok, il-Konvenzjoni hija intiza principalment, mill-perspettiva tal-Unjoni, sabiex tizgura
fis-swieq tal-partijiet kontraenti li ma humiex membri taghha protezzjoni xierqa tas-servizzi
kkoncernati, sabiex tigi ffacilitata u promossa, fdawn is-swieq, il-provvista ta’ dawn is-servizzi minn
fornituri tal-Unjoni fkundizzjonijiet ekonomici vijabbli.

Fdan il-kuntest, l-approssimazzjoni tal-ligijiet, imsemmija fit-tieni sentenza tal-Artikolu 1
tal-Konvenzjoni, kif ukoll il-projbizzjoni tal-attivitajiet imsemmija fl-Artikolu 4 ta’ din tal-ahhar, ma
humiex ghanijiet minnhom infushom, izda mezzi sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ din il-konvenzjoni.

Minbarra dan, il-fatt li l-ghan ahhari ta’ ¢erti mizuri previsti mill-Konvenzjoni, bhall-projbizzjoni
tal-esportazzjonijiet lejn 1-Unjoni ta’ apparat illegali u ta’ servizzi relatati mieghu, huwa li jigi protett
is-suq intern u l-fornituri ta’ servizzi stabbiliti fl-Unjoni, ma jipprekludix ir-rabta tal-Konvenzjoni
mal-politika kummercjali komuni.

Fil-fehma tal-Kummissjoni, 1-Artikolu 11(4) tal-Konvenzjoni jikkonferma li 1-ghan prin¢ipali mixtieq

mill-partijiet kontraenti ma huwiex it-titjib tal-funzjonament tas-suq intern tal-Unjoni, izda
l-promozzjoni u l-iffacilitar tal-kummerc bejn dawn il-partijiet.

ECLIL:EU:C:2013:675 9
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Fir-rigward tal-Artikoli 6 u 8 tal-Konvenzjoni, huma ghandhom portata sekondarja u ghaldagstant ma
jiggustifikawx l-uzu tal-Artikolu 114 TFUE bhala bazi legali tad-de¢izjoni kkontestata.

Fit-tieni lok, il-Konvenzjoni tirrigwarda, princ¢ipalment, il-provvista ta’ servizzi bbazati fuq access
kundizzjonali bejn 1-Unjoni u Stati Ewropej ohra. L-ghan taghha huwa li tikkompleta
d-Direttiva 98/84 billi testendi, ghat-territorji ta’ dawn I-Istati l-ohra, il-protezzjoni mill-atti ta’
piraterija stabbilita mill-imsemmija direttiva.

Fit-tielet lok, il-Konvenzjoni ghandha effett dirett u immedjat kemm fuq il-kapacita tal-fornituri li
jipprovdu servizzi bbazati fuq access kundizzjonali, kif ukoll fuq il-kummerc¢ ta’ apparat illegali u ta’
servizzi relatati ma’ dan l-apparat. Hija intiza direttament sabiex telimina l-ostakoli tal-kummerc¢ ta’
servizzi protetti billi tipprojbixxi l-attivitajiet kummercjali kollha li jirrendu possibbli l-piraterija
elettronika jew informatika. B’dan il-mod hija tikkontribwixxi b’'mod dirett u immedjat sabiex tigi
ffacilitata u promossa l-provvista ta’ servizzi protetti bejn 1-Unjoni u l-Istati Ewropej l-ohra fejn ma
hijiex stabbilita protezzjoni xierqa.

[I-Kunsill, sostnut mir-Repubblika Franciza, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Repubblika tal-Polonja,
ir-Renju tal-Isvezja u r-Renju Unit, isostnu li 1-bazi legali xierqa tad-decizjoni kkontestata hija
1-Artikolu 114 TFUE.

Dawn il-partijiet fil-kawza jsostnu, fl-ewwel lok, li I-Konvenzjoni ghandha I-ghan li tapprossima 1-ligijiet
tal-partijiet kontraenti f'din il-konvenzjoni, inkluzi dawk tal-Istati Membri, sabiex jigi miggieled b’'mod
effettiv 1-access illegali ghas-servizzi kkoncernati, li jhedded il-vijabbilta ekonomika tal-fornituri ta’
dawn u, ghaldagstant, id-diversita tal-programmi u tas-servizzi offruti lill-pubbliku, billi timponi
l-adozzjoni ta’ definizzjonijiet komuni tal-attivitajiet illegali u billi tipprevedi sistema komuni ta’
sanzjonijiet u ta’ rimedji legali.

L-ghan princ¢ipali tal-Konvenzjoni huwa, bhal dak tad-Direttiva 98/84 li hija tikkompleta, ta’
eliminazzjoni jew ta’ prevenzjoni tal-ostakoli ghall-kummerc¢ tas-servizzi kkoncernati, li jirrizultaw
mid-differenzi bejn il-legizlazzjonijiet nazzjonali, sabiex jigi protett il-funzjonament korrett tas-swieq u
sabiex jitjieb il-funzjonament tas-suq intern. B'mod iktar specifiku, il-Konvenzjoni hija intiza sabiex
telimina r-riskju li Stati terzi jintuzaw bhala bazi ghall-esportazzjoni ta’ apparat illegali jew
ghall-provvista ta’ servizzi relatati ma’ dan l-apparat lill-Unjoni, li jipperikola l-funzjonament tas-suq
intern u l-effettivita tal-protezzjoni li hija stabbilita bl-istess direttiva.

Fdan il-kuntest, l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-partijiet kontraenti kif ukoll il-projbizzjoni
tal-attivitajiet elenkati fl-Artikolu 4 tal-Konvenzjoni jikkostitwixxu mhux sempli¢i mezzi jew metodi
sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ din tal-ahhar, izda 1-ghanijiet infushom segwiti minnha.

Ir-Repubblika Franciza tenfasizza wkoll li, b'mod differenti mid-Direttiva 98/84, il-Konvenzjoni
tinkludi, fl-Artikoli 6 u 8 taghha, dispozizzjonijiet dwar il-mizuri ta’ sekwestru u ta’ konfiska kif ukoll
dwar il-kooperazzjoni internazzjonali. Ir-Repubblika tal-Polonja u r-Renju tal-Isvezja jsostnu,
min-naha taghhom, li 1-Unjoni ma hijiex, fi kwalunkwe kaz, kompetenti sabiex tikkonkludi, abbazi
tal-Artikolu 207 TFUE, ftehim internazzjonali dwar mizuri ta’ sekwestru u ta’ konfiska li huma ta’
natura kriminali.

II-Kunsill, sostnut mir-Repubblika Franciza u mir-Renju Unit, isostni, fit-tieni lok, li 1-fatt li
1-Konvenzjoni tkopri wkoll il-provvista ta’ servizzi bbazati fuq access kundizzjonali bejn I-Unjoni u
Stati terzi bl-ebda mod ma jfisser li hija mahsuba biex tigi applikata iktar ghal dawn is-servizzi milli
ghal dawk ipprovduti fl-Unjoni.

Dawn l-istess partijiet, kif ukoll ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u r-Renju tal-Isvezja, isostnu, fit-tielet lok, li

l-effetti li 1-Konvenzjoni jista’ jkollha, eventwalment, fuq il-kummer¢ ta’ servizzi bejn 1-Unjoni u
l-partijiet kontraenti l-ohra jistghu biss ikunu indiretti u sekondarji.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi osservat, b’'mod preliminari, li 1-partijiet fil-kawza jagblu li d-decizjoni kkontestata hija,
gustament, ibbazata fuq l-Artikolu 218(5) TFUE. Bil-kontra, huma ma jagblux dwar jekk il-bazi legali
l-ohra hijiex xierqa ghall-adozzjoni ta’ din id-decizjoni.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ghazla tal-bazi legali ta’ att tal-Unjoni ghandha
tkun ibbazata fuq elementi oggettivi li jistghu jkunu s-suggett ta’ stharrig gudizzjarju, li fosthom huma
inkluzi l-ghan u l-kontenut ta’ dan l-att (sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs
Il-Parlament u Il-Kunsill, C-411/06, Gabra p. I-7585, punt 45 u I-gurisprudenza ¢citata, kif ukoll tad-
19 ta’ Lulju 2012, Il-Parlament vs IlI-Kunsill, C-130/10, punt 42 u l-gurisprudenza ¢citata).

Jekk l-ezami tal-att ikkonéernat juri li huwa jsegwi ghan doppju jew li ghandu zewg komponenti u jekk
wiehed minnhom jista’ jigi identifikat bhala principali jew predominanti, filwaqt li l-iehor ikun biss
sekondarju, dan l-att ghandu jkun ibbazat fuq bazi legali wahda, jigifieri dik mitluba mill-ghan jew
mill-komponent principali jew predominanti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Il-Kummissjoni vs
[I-Parlament u Il-Kunsill, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tas-
6 ta’ Settembru 2012, Il-Parlament vs II-Kunsill, C-490/10, punt 45 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, peress li d-decizjoni kkontestata ghandha bhala ghan 1i tawtorizza I-iffirmar
tal-Konvenzjoni fisem 1-Unjoni, ghandha tigi ezaminata din id-decizjoni fqari flimkien
mal-Konvenzjoni.

II-Kummissjoni, sostnuta mill-Parlament, essenzjalment issostni li, fid-dawl tal-ghan u tal-kontenut
tal-Konvenzjoni, id-dec¢izjoni kkontestata taghmel prin¢ipalment parti mill-politika kummercjali
komuni u b'mod sekondarju mill-politika tas-suq intern. IlI-Kunsill, kif ukoll l-Istati Membri li
intervjenew insostenn ta’ dan tal-ahhar, jallegaw, bil-kontra, li I-Konvenzjoni, minhabba kemm I-ghan
kif ukoll il-kontenut taghha, u, ghaldagstant, id-decizjoni kkontestata huma marbuta essenzjalment
ma’ din il-politika msemmija 1-ahhar u, b'mod sekondarju, mal-politika kummercjali komuni.

Fdan ir-rigward, kif jirrizulta mill-Artikolu 207(1) TFUE, u b’'mod partikolari mit-tieni sentenza ta’ din
id-dispozizzjoni, li tipprovdi li l-politika kummerc¢jali komuni taghmel parti mill-“azzjoni esterna
tal-Unjoni”, tali politika tirrigwarda l-iskambji ta’ kummer¢ mal-Istati terzi u mhux l-iskambji fis-suq
intern (sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, Daiichi Sankyo u Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11,
punt 50).

Minbarra dan, hija gurisprudenza stabbilita li s-semplici fatt li att tal-Unjoni jista’ jkollu certi effetti fuq
il-kummerc internazzjonali ma huwiex bizzejjed sabiex jigi konkluz li dan l-att ghandu jigi kklassifikat
fil-kategorija ta’ dawk li huma parti mill-politika kummer¢jali komuni. Bil-kontra, att tal-Unjoni huwa
parti minn din il-politika jekk jirrigwarda specifikament il-kummer¢ internazzjonali inkwantu huwa
intiz essenzjalment sabiex jippromwovi, jiffacilita jew imexxi dan il-kummer¢ u ghandu effetti diretti u
immedjati fuqu (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Daiichi Sankyo u Sanofi-Aventis Deutschland,
iccitata iktar il fuq, punt 51 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant huma biss l-atti tal-Unjoni li juru rabta specifika mal-iskambji ta’ kummer¢
internazzjonali li jistghu jaghmlu parti mill-kamp tal-politika kummercjali komuni (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza Daiichi Sankyo u Sanofi-Aventis Deutschland, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 52).

Fdan il-kaz, kif tispecifika 1-premessa 3 tad-decizjoni kkontestata, il-Konvenzjoni, li 1-awtorizzazzjoni
tal-iffirmar ghaliha fisem 1-Unjoni hija l-ghan ta’ din id-dec¢izjoni, stabbilixxiet qafas regolatorju li
huwa kwazi identiku ghal dak tad-Direttiva 98/84. Tali identic¢ita tidher, b'mod partikolari, permezz
tax-xebh tad-definizzjonijiet ta’ “servizz protett”, ta’ “access kondizzjonali”, ta’ “apparat ta’ l-access
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kondizzjonali” u ta’ “apparat illecitu” li jinsabu, rispettivament, fl-Artikoli 2 tal-Konvenzjoni u ta’ din
id-direttiva, minn naha, u fil-lista ta’ “attivitajiet illegali” ipprojbiti, li tinsab, rispettivament,
fl-Artikoli 4 ta’ dawn l-atti, min-naha l-ohra.

Skont il-punt 11 tar-rapport ta’ spjegazzjoni tal-Konvenzjoni, 1-ghan ta’ din huwa li jigi zgurat l-istess
livell minimu ta’ protezzjoni tas-servizzi inkwistjoni fl-Ewropa kollha u li, b’dan il-mod, tigi
kkompletata b’'mod effettiv l1-imsemmija direttiva.

Skont l-indikazzjonijiet li jinsabu fil-punti 10 u 13 tal-imsemmi rapport ta’ spjegazzjoni kif ukoll
fil-punt 9 tal-espozizzjoni tal-motivi tal-proposta ta’ decizjoni, il-bzonn li tigi estiza, permezz
tal-Konvenzjoni, il-protezzjoni legali stabbilita permezz tad-Direttiva 98/84 lil hinn mit-territorju
tal-Unjoni huwa spjegat permezz tal-fatt li bosta Stati Ewropej, li ma humiex membri tal-Unjoni,
jistghu jikkostitwixxu bazi ghall-manifattura, ghall-kummer¢jalizzazzjoni u ghat-tqassim, minn
industrija parallela, ta’ apparat li jippermetti l-access illegali ghal servizzi bbazati fuq access
kundizzjonali, ghaliex il-protezzjoni legali minn dawn l-atti ta’ piraterija ma tezistix jew ma hijiex
effettiva hemmbhekk.

Fdan il-kuntest, l-iffirmar tal-Konvenzjoni fisem 1-Unjoni, li d-decizjoni kkontestata hija intiza
tawtorizza, huwa mahsub sabiex jinkoraggixxi ratifikazzjoni usa’ ta’ din il-Konvenzjoni mill-Istati
Membri tal-Kunsill tal-Ewropea, kif huwa enfasizzat kemm fil-punti 2.4. u 4.2.4. tat-Tieni Rapport fuq
id-Direttiva 98/84 kif ukoll fil-punt 16 tal-espozizzjoni tal-motivi tal-proposta ta’ de¢izjoni.

L-imsemmi ffirmar huwa mistenni, ghaldagstant, jikkontribwixxi sabiex tigi estiza l-applikazzjoni ta’
dispozizzjonijiet analogi ghal dawk tad-Direttiva 98/84 lil hinn mill-fruntieri tal-Unjoni u sabiex jigi
stabbilit dritt tas-servizzi bbazati fuq access kundizzjonali li huwa applikabbli ghall-kontinent Ewropew
kollu, kif tipprovdi l-premessa 5 tad-decizjoni kkontestata.

Filwaqt li din id-direttiva ghandha bhala ghan li tizgura protezzjoni legali xierqa tas-servizzi
kkonc¢ernati fuq il-livell tal-Unjoni sabiex jigi promoss il-kummer¢ ta’ dawn fis-suq intern, id-decizjoni
kkontestata, billi tawtorizza l-iffirmar tal-Konvenzjoni fisem 1-Unjoni, hija intiza, min-naha taghha,
sabiex tigi stabbilita protezzjoni simili fit-territorju tal-Istati Ewropej li ma humiex membri tal-Unjoni,
u dan sabiex tippromwovi fdawn l-Istati [-provvista tal-imsemmija servizzi minn fornituri tal-Unjoni.

L-ghan segwit b’dan il-mod, li jidher, fid-dawl tal-premessi tad-decizjoni kkontestata fqari flimkien
mal-Konvenzjoni, bhala l-ghan princ¢ipali ta’ din id-de¢izjoni, juri ghaldagstant rabta specifika
mal-iskambji ta’ kummerc¢ internazzjonali li jirrigwardaw l-imsemmija servizzi, u dan huwa xieraq
sabiex jiggustifika r-rabta tal-imsemmija decizjoni mal-politika kummercjali komuni (ara, b'mod
analogu, is-sentenza Daiichi Sankyo u Sanofi-Aventis Deutschland, ic¢citata iktar il fuq, punti 58 u 60).

L-ezami precedenti ma huwiex affettwat bl-argument tal-Kunsill u tal-Istati Membri intervenjenti li
l-ghan ta’ approssimazzjoni tal-ligijiet tal-partijiet kontraenti, imsemmi fit-tieni sentenza tal-Artikolu 1
tal-Konvenzjoni, juri li d-de¢izjoni kkontestata hija marbuta mal-politika tas-suq intern.

Fil-fatt, mill-Artikolu 11(4) tal-Konvenzjoni jirrizulta li, fir-relazzjonijiet reciproci taghhom, l-Istati
Membri tal-Unjoni japplikaw ir-regoli ta’ din tal-ahhar u, ghaldagstant, japplikaw ir-regoli stabbiliti
b’din il-konvenzjoni biss fin-nuqqas ta’ regoli tal-Unjoni li jirregolaw is-suggett partikolari kkon¢ernat.
Din id-dispozizzjoni tikkonferma li, peress li l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri fil-qasam
ikkoncernat diga twettqet fil-bicca I-kbira permezz tad-Direttiva 98/84, l-ghan principali
tal-Konvenzjoni jikkonsisti mhux fit-titjib tal-funzjonament tas-suq intern, izda fl-estensjoni
tal-protezzjoni legali tas-servizzi kkoncernati lil hinn mit-territorju tal-Unjoni u fil-promozzjoni, b’dan
il-mod, tal-iskambji tal-kummerc¢ internazzjonali li jirrigwardaw dawn is-servizzi. L-approssimazzjoni
tal-ligijiet tal-partijiet kontraenti, imsemmija fl-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni, tidher, ghaldagstant,
pjuttost bhala mezz biex jintlahqu l-ghanijiet tal-Konvenzjoni milli bhala ghan minnu nnifsu assenjat
lilha.
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Fir-rigward tal-argument tal-Kunsill u tal-Istati Membri intervenjenti li I-Konvenzjoni hija intiza, b'mod
partikolari, sabiex tipprojbixxi l-esportazzjonijiet tal-apparat illegali lejn 1-Unjoni minn Stati Ewropej li
ma humiex parti minnha sabiex jigi zgurat il-funzjonament korrett tas-suq intern, ghandu jigi
enfasizzat 1i dan l-ghan partikolari, li ghalih diga tikkontribwixxi l-projbizzjoni, imsemmija
fil-paragrafu (a) tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 98/84, li jirrigwarda l-importazzjonijiet
ghal finijiet kummercjali ta’ apparat illegali fl-Unjoni minn Stati terzi, inkluzi Stati Ewropej li ma
humiex membri fdin tal-ahhar, ma huwiex tali li jinvalida l-ezistenza ta’ rabta specifika bejn
id-decizjoni kkontestata u l-politika kummercjali komuni.

Bil-kontra, mizura ta’ projbizzjoni ta’ esportazzjonijiet ta’ apparat illegali lejn 1-Unjoni hija intiza sabiex
tipprotegi l-interess globali ta’” din tal-ahhar u taghmel parti minn, minhabba l-essenza nfisha taghha,
il-politika kummerd¢jali komuni (ara, fdan is-sens, 1-Opinjoni 1/75 tal-11 ta’ Novembru 1975, Gabra
p. 1355, 1364; 1-Opinjoni 1/94 tal-15 ta’ Novembru 1994, Gabra p. I-5267, punti 55, 63 u 71, kif ukoll
is-sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006, Il-Kummissjoni vs II-Kunsill, C-94/03, Gabra p. I-1, punti 46, 47
u 49).

Fir-rigward tal-argument tar-Repubblika Franciza, tar-Repubblika tal-Polonja u tar-Renju tal-Isvezja li
b’'mod differenti mid-Direttiva 98/84, il-Konvenzjoni tinkludi, fl-Artikoli 6 u 8 taghha, dispozizzjonijiet
rigward mizuri ta’ sekwestru u konfiska kif ukoll dwar il-kooperazzjoni internazzjonali bejn il-partijiet
kontraenti, ghandu jigi osservat li dawn id-dispozizzjonijiet huma intizi, b'mod generali, sabiex
jiggarantixxu l-effikacja tal-protezzjoni legali tas-servizzi bbazati fuq ac¢cess kundizzjonali fit-territorju
tal-imsemmija partijiet kollha. Huma jikkontribwixxu, ghaldaqgstant, ghall-ghan principali tad-de¢izjoni
kkontestata f'qari flimkien mal-Konvenzjoni, kif gie specifikat fil-punti 62 sa 64 ta’ din is-sentenza.

Huwa minnu li l-imsemmija dispozizzjonijiet mistennija wkoll itejbu 1-kundizzjonijiet tal-funzjonament
tas-suq intern billi jiccaraw id-definizzjoni tas-sanzjonijiet previsti fl-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva,
bhalma jindika l-punt 14 tal-espozizzjoni tal-motivi tal-proposta ta’ decizjoni. Kif osservat 1-Avukat
Generali fil-punti 56 u 82 tal-konkluzjonijiet taghha, dan Il-ghan huwa madankollu ta’ natura
sekondarja meta mqabbel mal-ghan princ¢ipali tad-decizjoni kkontestata.

Rigward l-argument tar-Repubblika tal-Polonja u tar-Renju tal-Isvezja bbazat fuq l-inkompatibbilta
tal-bazi legali kkostitwita mill-Artikolu 207 TFUE man-natura allegatament kriminali tal-mizuri ta’
sekwestru u ta’ konfiska previsti mill-Konvenzjoni, ghandu jigi osservat, minbarra I-fatt li
d-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni li jirrigwardaw l-imsemmija mizuri ma jikkostitwixxux l-ghan
principali taghha u li I-Artikoli 5 u 6 tal-Konvenzjoni ma jitolbux li s-sanzjonijiet u I-mizuri msemmija
hemmhekk ikunu eskluzivament ta’ natura kriminali, li dan l-argument ma jispjegax ir-raguni ghalfejn
l-Artikolu 114 TFUE jikkostitwixxi 1-bazi legali xierqa fdan il-kaz.

Fl-ahhar nett, bil-kontra ta’ dak li sostna 1-Kunsill waqt is-seduta, il-Protokoll (Nru 21) dwar
il-pozizzjoni tar-Renju Unit u l-Irlanda ta’ Fuq fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, u
I-Protokoll (Nru 22) dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka, annessi mat-Trattati UE u FUE, ma humiex
tali li jkollhom effett, ta’ kwalunkwe tip, fuq il-kwistjoni dwar il-bazi legali xierqa ghall-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata.

Fil-fatt, hija 1-bazi legali ta’ att, li n-natura xierqa taghha tigi evalwata, skont il-gurisprudenza mfakkra
fil-punti 52 u 53 ta’ din is-sentenza, abbazi ta’ elementi oggettivi bhall-ghan u l-kontenut principali
jew predominanti tieghu, li tistabbilixxi l-protokolli li jkunu eventwalment applikabbli, u mhux
bil-kontra.

Fdan il-kaz, mill-ezami li sar hawn fuq jirrizulta li 1-bazi legali xierqa hija dik marbuta mal-politika
kummerd¢jali komuni, li ma hijiex imsemmija mill-Protokolli Nri 21 u 22.
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Minn dak kollu li ntqal hawn fuq jirrizulta li d-decizjoni kkontestata ghandha, prin¢ipalment, ghan li
ghandu rabta specifika mal-politika kummerc¢jali komuni, li jitlob, ghall-finijiet tal-adozzjoni taghha,
l-uzu tal-bazi legali kkostitwita mill-Artikolu 207(4) TFUE, flimkien mal-Artikolu 218(5) TFUE, u li
jfisser, barra minn hekk, li l-iffirmar tal-Konvenzjoni fisem tal-Unjoni jaqa’, skont I-Artikolu 3(1)(e),
taht il-kompetenza eskluziva ta’ din tal-ahhar. It-titjib tal-kundizzjonijiet ta’ funzjonament tas-suq
intern jidher, min-naha l-ohra, bhala ghan sekondarju tal-imsemmija de¢izjoni, li ma jiggustifikax li
din tkun ibbazata fuq l-Artikolu 114 TFUE.

Peress li l-ewwel motiv huwa fondat, hemm lok, konsegwentement, li tigi annullata d-decizjoni
kkontestata minghajr ma huwa mehtieg li jigi ezaminat it-tieni motiv invokat mill-Kummissjoni
insostenn tar-rikors taghha.

Fuq il-limitazzjoni tal-effetti tal-annullament

Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 264 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, jekk tqis li huwa
mehtieg, tindika liema mill-effetti ta’ att annullat ghandhom jitqiesu bhala definittivi.

Fdan il-kaz, skont l-Artikolu 3 taghha, id-decizjoni kkontestata dahlet fis-sehh fil-jum li fih giet
adottata, jigifieri d-29 ta’ Novembru 2011.

L-annullament tad-decizjoni kkontestata minghajr ma jinzammu l-effetti taghha jkollu bhala
konsegwenza li jqieghed fdubju l-iffirmar tal-Konvenzjoni mill-Unjoni, li sar fil-21 ta’ Dicembru 2011,
meta l-kompetenza tal-Unjoni sabiex tiffirma l-imsemmija Konvenzjoni qatt ma giet ikkontestata.

Kunsiderazzjonijiet ta’ certezza legali jiggustifikaw, ghaldagstant, li I-Qorti tal-Gustizzja zzomm l-effetti
ta’ din id-decizjoni sal-adozzjoni, fterminu ragonevoli li ma ghandux jagbez is-sitt xhur, ta’ de¢izjoni
gdida bbazata fuq il-bazijiet legali xierqa, jigifieri 1-Artikolu 207(4) TFUE flimkien mal-Artikolu 218(5)
TFUE.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk
dawn ikunu ntalbu. Peress li 1-Kunsill tilef, hemm lok li huwa jigi ordnat ibati l-ispejjez kif mitlub
mill-Kummissjoni. Skont 1-Artikolu 140(1) tar-Regoli tal-Procedura, ir-Repubblika Franciza, ir-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Renju tal-Isvezja u r-Renju Unit ghandhom ibatu
l-ispejjez rispettivi taghhom.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:
1) Id-Decizjoni tal-Kunsill 2011/853/UE, tad-29 ta’ Novembru 2011, dwar l-iffirmar, fisem
1-Unjoni, tal-Konvenzjoni Ewropea dwar il-Protezzjoni Legali tas-Servizzi bbazata fuq, jew

tikkonsisti minn Access Kondizzjonali, hija annullata.

2) L-effetti tad-Decizjoni 2011/853 jinzammu sad-dhul fis-sehh, fterminu ragonevoli li ma
ghandux jaqbez is-sitt xhur, ta’ decizjoni gdida bbazata fuq bazijiet legali xierqa.

3) I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea huwa kkundannat ghall-ispejjez.
4) Ir-Repubblika Franciza, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Renju

tal-Isvezja u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq ghandhom ibatu l-ispejjez
rispettivi taghhom.
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