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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

17 ta’ Ottubru 2013 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Agrikoltura — Regolament (KE) Nru 21/2004 — Sistema
ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-annimali ovini u kaprini — Obbligu ta’ identifikazzjoni
individwali elettronika — Obbligu li jinzamm registru tar-razzett — Validita — Karta tad-drittijiet

fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Liberta li tigi ezercitata attivita ekonomika — Proporzjonalita —
Ugwaljanza fit-trattament”
Fil-Kawza C-101/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgericht Stuttgart (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Frar 2012, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’ Frar 2012, fil-procedura
Herbert Schaible
Vs
Land Baden-Wiirttemberg,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, E. Juhdsz (Relatur), A. Rosas, D. Svéby u C. Vajda,
Imhallfin

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Marzu 2013,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal H. Schaible, minn M. Winkelmiiller, Rechtsanwalt,

— ghall-Land Baden-Wiirttemberg, minn C. Taubald, Rechtsanwiltin,
— ghall-Gvern Franc¢iz, minn G. de Bergues u C. Candat, bhala agenti,
— ghall-Gvern Olandiz, minn B. Koopman u C. Wissels, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna u M. Szpunar, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn p. Mahnic¢ Bruni, Z. Kup¢ova u R. Wiemann, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. von Rintelen u B. Burggraaf, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-29 ta’ Mejju 2013,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-validita tal-Artikoli 3(1), 4(2), 5(1) kif ukoll l-ewwel
subparagrafu  tal-Artikolu  9(3)  tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 21/2004, tas-
17 ta’ Dicembru 2003, li jistabbilixxi sistema ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-annimali ovini
u kaprini u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1782/2003 u d-Direttiva 91/102/KEE u 64/432/KEE
(GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 42, p. 56), kif emendat bir-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 933/2008, tat-23 ta’ Settembru 2008 (GU L 256, p. 5, iktar 'il quddiem
ir-“Regolament Nru 21/2004”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn H. Schaible u l-Land Baden-Wiirttemberg
fir-rigward tal-kompatibbilta tal-imsemmija dispozizzjonijiet mad-dritt primarju tal-Unjoni.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont I-Artikoli 1 u 3(1)(¢) tad-Direttiva tal-Kunsill 90/425/KEE, tas-26 ta’ Gunju 1990, dwar
l-ic¢ekkjar, veterinarju u zootekniku applikabbli ghall-kummer¢ intra-Kommunitarju ta’ ¢ertu annimali
hajjin u prodotti bil-hsieb tat-tlestija tas-suq intern (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3,
Vol. 10, p. 138), it-tnehhija tal-kontrolli msemmija fil-fruntieri bejn 1-Istati Membri tehtieg li
l-annimali jkunu identifikati b’'mod konformi mal-htigiet tar-regoli tal-Unjoni u rregistrati b’tali mod li
l-azjenda, ¢entru jew organizzazzjoni ta’ origini jistghu jigu traccati.

II-premessi 1, 3, 7 u 11 tar-Regolament Nru 21/2004 jipprovdu:

“(1) Permezz ta’ I-Artikolu 3(1)(c) tad-Direttiva 90/425/KEE [...], l-annimali ghall-kummer¢
intra-Komunitarju ghandhom ikunu identifikati b’konformit mal-htigiet tar-regoli tal-Komunita u
ghandhom ikunu rregistrati b’tali mod hekk li 1-qasam, i¢-centru jew l-organizzazzjoni originali
jew tat-transitu jistghu jkunu ntraccati. |[...]

[...]

(3) Ir-regoli li jikkoncernaw l-identifikazzjoni u r-registrazzjoni ta’ l-annimali ovini u kaprini kienu
partikolarment gew stabbiliti fid-Direttiva [tal-Kunsill 92/102/KEE, tas-27 ta’ Novembru 1992,
dwar l-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-annimali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3,
Vol. 13, p. 232)]. Fir-rigward ta’ l-annimali ovini u koprini, l-esperjenza, u partikolarment il-krizi
tal-marda tal-ilsien u d-dwiefer, kienu wrew li l-implementazzjoni tad-Direttiva 92/102/KEE ma
kienetx sodisfacenti u tehtieg li tkun imtejba. Fir-rigward ta’ l-annimali ovini u koprini,
l-esperjenza, u partikolarment il-krizi tal-marda tal-ilsien u d-dwiefer, kienu wrew li
l-implementazzjoni tad-Direttiva 92/102/KEE ma kienetx sodisfacenti u tehtieg li tkun imtejba.
Huwa ghalhekk mehtieg li jkunu stabbiliti regoli aktar stretti u specifi¢i, bhal ma diga kien sar
fil-kaz ta’ l-annimali bovini bil-Regolament (KE) Nru 1760/2000 tal-Parlament Ewropew u
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tal-Kunsill tas-17 ta’ Lulju 2000 li jistabbilixxi sistema ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni ta’
l-annimali bovini [u dwar l-ittikkettjar tac-canga u I-prodotti ta¢c-canga, u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 820/97 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 30, p. 248)].

[...]

(7) Fil-1998 il-Kummissjoni kienet nidiet progett fuq skala kbira dwar l-identifikazzjoni elettronika ta’
l-annimali (IDEA), u r-rapport finali taghha kien tlesta fit-30 ta’ April 2002. Il-progett wera li titjib
sostanzjali fis-sistema ta’ l-identifikazzjoni ta’ l-annimali ovini u kaprini tista tkun akwistata bl-uzu
ta’ l-identifikaturi elettronici ghall-dawk l-annimali, basta li certi kondizzjonijiet li jikkonc¢ernaw
il-muzuri akkompanjatrici jkunu gew imwettqa.

[...]

(11) L-Istati Membri b’popolazzjoni ta’ l-annimali ovini u kaprini relattivament zghira, l-introduzzjoni
tas-sistema ta’ l-identifikazzjoni elettronika tista ben tajjeb ma tkunx gustifikata; huwa ghalhekk
rakkommandabbli li dawn l-Istati Membri jithallew li jghamlu din is-sistema bhala voluntarja.
Dispozizzjoni ghandha ssir ukoll ghall-procedura mhaffa li taggusta l-limiti demografici li
permezz taghhom l-identifikazzjoni elettronika tista tkun voluntarja.”

L-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 21/2004 jipprovdi:

“Kull Stat Membru ghandu jistabbilixxi sistema ta’ l-identifikazzjoni u r-registrazzjoni ta’ l-annimali
ovini u kaprini bi gbil mad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament.”

Skont 1-Artikolu 3(1) tal-imsemmi regolament:

“Is-sistema ta’ l-identifikazzjoni u r-registrazzjoni ta’ I-annimali ghandha tkun tinkludi dawn l-elementi
li gejjin:

a) il-mezzi ta’ l-identifikazzjoni dwar l-identita ta’ kull annimal;

b) iz-zamma ta’ registri aggornati fkull qasam;

¢) id-dokumenti ta¢-c¢aqlieq;

d) registru centrali jew database kompjuterizzata.”

L-Artikolu 4 tal-istess regolament huwa fformulat kif gej:

“1. L-annimali kollha fuq qasam li jkunu twieldu wara id-9 ta’ Lulju 2005 ghandhom ikunu identifikati
bi gbil mal-paragrafu 2 fiz-zmien il-perijodu determinat mill-Istat Membru sa mit-twelid ta’ l-annimal
u fi kwalunkwe kaz qgabel 1-annimal ma jhalli il-qasam li fih ikun twieled. [...]

Bhala deroga, 1-Istati Membri jistghu jestendu l-perijodu, li ma jistghax ikun, b’dana kollu, jeccedi disa’
xhur, ghall-annimali mizmuma fkondizzjonijiet estensivi jew fi rziezet tat-tip free-range. L-Istati
Membri kkoncernati ghandhom jinformaw lill-Kummisjoni bid-derogi moghtija. Jekk mehtieg, regoli
implementattivi jistghu jkunu stabbiliti bi gbil mal-procedura referuta fl-Artikolu 13(2).

2.

a) L-annimali ghandhom ikunu identifikati bl-ewwel mezz ta’ l-identifikazzjoni li tkun konformi
mal-htigiet tas-Sezzjoni A.1 sa A.3 ta’ l-Anness, u,
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b) bit-tieni mezz ta’ l-identifikazzjoni li jkun approvat mill-awtorita kompetneti u li jkun konformi
mall-karatteristi¢i tekni¢i elenkati fis-Sezzjoni A.4 ta’ 1-Anness.

¢) B’dana kollu, sad-data referuta fl-Artikolu 9(3), it-tieni mezz ta’ l-identifikazzjoni jista jkun mibdul
bis-sistema stabbilita fis-Sezzjoni A.5 ta’ l-Anness, apparti milli fil-kaz ta’ l-annimali involuti
fil-kummer¢ intra-Komunitarju.[...]

3. B'dana kollu ghall-annimali ntizi ghall-qatla qabel l-eta ta’ 12 il-xahar u ntizi la ghall-kummer¢
intra-Komunitarju u l-anqas ghall-esportazzjoni lejn pajjizi terzi, il-metodu ta’ l-identifikazzjoni deskritt
fis-Sezzjoni A.7 ta’ 1-Anness jista jkun awtorizzat mill-awtorita kompetenti bhala mezz alternattiv ta’
l-identifikazzjoni kif imsemmija fil-paragrafu 2.

[...]"

Skont I-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 21/2004, kull detentur tal-annimali, bl-ec¢¢ezzjoni
tat-trasportatur, ghandu jzomm registru aggornat li jkun fih mill-anqas l-informazzjoni elenkata
fis-Sezzjoni B tal-Anness ta’ dan ir-Regolament.

L-Artikolu 9(3) tal-imsemmi regolament jistabbilixxi:

“Mill- 31 ta’ Dicembru 2009, l-identifikazzjoni elettronika skond il-linji ta’ gwida msemmijin
fil-paragrafu 1, u skond id-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Tagsima A ta’ l-Anness, ghandha tkun
obbligatorja ghall-annimali kollha.

B’dana kollu, 1-Istati Membri li flhom in-numru totali ta’ annimali ovini u kaprini ikun ta’ 600 000 jew
anqas, jistghu jaghmlu li tali identifikazzjoni elettronika tkun voluntarja ghall-annimali li ma jkunux
involuti fil-kummer¢ intra-Komunitarju.

L-Istati Membri li fihom in-numru totali ta’ annimali kaprini u ikun ta’ 160000 jew angqas, jistghu
wkoll jaghmlu li tali identifikazzjoni elettronika tkun voluntarja ghall-annimali kaprini li ma jkunux
involuti fil-kummer¢ intra-Komunitarju.”

It-Tagsima A tal-Anness tar-Regolament Nru 21/2004, li jirreferi ghaliha 1-Artikolu 4 tieghu li
jirrigwarda l-identifikazzjoni individwali, tiddetermina l-mezzi tal-identifikazzjoni u tipprovdi, b'mod
partikolari, li dawn il-mezzi ghandhom ikunu mahsuba b’'mod li mill-inqas jizguraw marka vizibbli u
marka li tista’ tingara b’'mod elettroniku kif ukoll il-karatteristici, l-informazzjoni pprovduta
mill-kodicijiet li juru dawn il-mezzi ta’ identifikazzjoni, il-kriterji li ghandhom jissodisfaw l-ewwel u
t-tieni mezzi tal-identifikazzjoni u l-kriterji tekni¢i tad-dispozittivi elettronic¢i.

It-Tagsima B tal-Anness tar-Regolament Nru 21/2004, li ghaliha ssir riferenza fl-Artikolu 5 tieghu li
jirrigwarda r-registru tar-razzett, jelenka l-informazzjoni minima li ghandu jinkludi fih dan ir-registru.

1l-ligi Germaniza

Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li 1-legizlazzjoni nazzjonali, adottata b’'mod konformi
mar-Regolament Nru 21/2004, tipprovdi li kull annimal ghandu jigi identifikat, individwalment,
permezz ta’ zewg mezzi tal-identifikazzjoni u permezz ta’ kodi¢i bi tnax-il ¢ifra. Dawn iz-zewg mezzi
tal-identifikazzjoni huma, minn naha, lametta tal-widna b’kitba bl-iswed fuq sfond isfar u, min-naha
l-ohra, mezz ta’ identifikazzjoni elettronika b’lametta tal-widna jew bil-bolussi ruminali.

Barra minn hekk, il-mezzi tal-identifikazzjoni individwali tal-annimali ghandhom jigu rregistrati

fregistru tar-razzett li jkollu, b’mod partikolari, il-kodi¢i tal-identifikazzjoni tar-razzett, dak tar-razzett
tad-destinazzjoni fdak li jikkonc¢erna lill-annimali li johorgu, dak tar-razzett tal-origini fdak li
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jikkonc¢erna l-annimali li dehlin, il-kodi¢i ta’ identifikazzjoni tal-annimal, is-sena tat-twelid u d-data
tal-identifikazzjoni, is-sena u x-xahar tal-mewt jekk l-annimal ikun miet fir-razzett, kif ukoll ir-razza u,
jekk ikun maghruf, il-genotip tal-annimal.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

H. Schaible, rahhal tal-ovini li ghandu 450 naghga, ipprezenta rikors quddiem il-qorti tar-rinviju li bih
talab id-dikjarazzjoni li huwa ma huwa suggett la ghall-obbligi ta’ identifikazzjoni individwali u ta’
identifikazzjoni elettronika individwali tal-annimali tieghu, u lanqas ghall-obbligu li jzomm registru
tar-razzett skont ir-Regolament Nru 21/2004.

II-Land Baden-Wiirttemberg talab li r-rikors jigi michud.

Billi kellha dubji dwar il-validita ta’ diversi dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 21/2004,
il-Verwaltungsgericht Stuttgart iddecidiet li tissospendi l-kawza u tressaq lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari segwenti:

“1) [L]-obbligu [...] li jidentifika individwalment l-annimali skont I-Artikoli 3(1) u 4(2) tar-Regolament
[...] Nru 21/2004,

2) l-obbligu [...] li individwalment jidentifika b'mod elettroniku l-annimali skont l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 9(3) tar-Regolament [...] Nru 21/2004 [...],

3) l-obbligu [...]  li jzomm registru tal-qasam [...] skont id-dispozizzjonijiet maghquda
tal-Artikolu 5(1) u tal-punt 2 tal-Anness B tar-Regolament [...] Nru 21/2004

huma kompatibbli mad-dritt superjuri tal-Unjoni u ghalhekk validi?”

Fuq it-talba ta’ ftuh mill-gdid tal-proc¢edura orali

Batt ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta’ Lulju 2013, H. Schaible talab il-ftuh
mill-gdid tal-procedura orali billi invoka Il-possibbilta li 1-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex informata
bizzejjed fuq zewg punti tal-argumentazzjoni tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u tal-Kummissjoni li
jistghu jikkostitwixxu elementi essenzjali biex tkun tista’ tadotta s-sentenza taghha.

Minn naha, H. Schaible josserva li, kuntrarjament ghal dak li sostnew dawn l-istituzzjonijiet wagqt
is-seduta u hekk kif jirrizulta mill-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
is-Sahha tal-Annimali [COM(2013) 260 finali], ebda riforma legizlattiva ma hija prevista biex tigi estiza
l-identifikazzjoni elettronika individwali anki ghas-suwini. Min-naha l-ohra, huwa jsostni li huwa
possibbli li mill-imsemmija Proposta ghal Regolament jigi dedott li l-Kummissjoni ma ghadhiex tqis li
huma mehtiega identifikazzjonijiet elettronici u individwali fil-glieda effettiva kontra 1-mard epizootiku
u li din, li taf bid-diffikultajiet teknici assoc¢jati mal-identifikazzjoni elettronika tal-annimali li ghad iridu
jigu solvuti, tipprevedi li ssir evalwazzjoni tal-fattibbilta u evalwazzjoni tal-effetti qabel ma tipprocedi
ghal zvilupp tas-sistemi elettronici integrati li jiffacilitaw it-traccabbilta tal-annimali.

Skont I-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, din tista’, wara li jinstema’ I-Avukat
Generali, tordna Il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura, b’'mod partikolari meta tqis li ma
ghandhiex informazzjoni bizzejjed jew meta wahda mill-partijiet tipprezenta, wara l-gheluq ta’ din
il-fazi, fatt gdid ta’ natura li jezercita influwenza deciziva fuq id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, jew
inkella meta l-kawza jkollha tigi deciza fuq il-bazi ta’ argument li ma kienx indirizzat mill-partijiet jew
mill-partijiet interessati msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.
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F’dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja, wara li semghet lill-Avukat Generali, tqis li hija ghandha l-elementi
kollha mehtiega biex tadotta decizjoni u li mit-talba ta’ H. Schaible ma jirrizulta la fatt gdid ta’ natura li
jezercita influwenza deciziva fuq is-sentenza li ghandha tinghata, u lanqas argument li ghadu ma giex
diskuss bejn il-partijiet li abbazi tieghu ghandha tigi deciza s-sentenza.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li tigi michuda t-talba ta’ H. Schaible intiza ghall-ftuh mill-gdid
tal-procedura orali.

Fuq id-domandi preliminari

Bid-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment titlob lill-Qorti tal-Gustizzja biex tevalwa
l-validita tal-Artikoli 3(1), 4(2), 5(1) u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 9(3) kif ukoll tal-punt 2
tal-Anness B tar-Regolament Nru 21/2004 fir-rigward tal-liberta li tigi ezercitata attivita ekonomika u
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Skont il-qorti msemmija, l1-obbligi li huma suggetti ghalihom ir-rahhala li jrabbu l-ovini u l-kaprini
abbazi tal-imsemmija dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 21/2004, jigifieri l-identifikazzjoni
individwali tal-annimali, l-identifikazzjoni individwali elettronika taghhom u z-zamma ta’ registru
aggornat (iktar ’il quddiem 1-“obbligi kkontestati”) jistghu, minn naha, jiksru l-Artikolu 16 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”), li jistabbilixxi 1-liberta li
tigi ezercitata attivita ekonomika, minhabba interferenza sproporzjonata fid-drittijiet tal-imsemmija
rahhala u, min-naha l-ohra, ikunu diskriminatorji.

Fugq il-liberta li tigi ezercitata attivita ekonomika

Skont 1-Artikolu 16 tal-Karta, il-liberta li tigi ezercitata attivita ekonomika hija rikonoxxuta b’'mod
konformi mad-dritt tal-Unjoni.

II-protezzjoni moghtija mill-imsemmi Artikolu 16 tinkludi l-liberta li tigi ezercitata attivita ekonomika
jew kummerd¢jali, il-liberta kuntrattwali u l-kompetizzjoni libera hekk kif jirrizulta mill-ispjegazzjonijiet
relatati mal-istess artikolu, li ghandhom, b’'mod konformi mat-tielet subparagrafu tal-Artikoli 6(1) TUE
u 52(7) tal-Karta, jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-interpretazzjoni taghha (ara s-sentenza tat-
22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich, C-283/11, punt 42).

Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 21/2004 inkwistjoni fil-kawza principali jissuggettaw
lir-rahhala li jrabbu l-ovini u l-kaprini ghal obbligi relattivi ghal identifikazzjoni individwali elettronika
tal-annimali u ghaz-zamma ta’ registru tar-razzett aggornat. B'hekk, f'dak li jikkoncerna lir-rahhala li
jrabbu annimali ghal finijiet kummerd¢jali, id-dispozizzjonijiet imsemmija jistghu jillimitaw 1-ezer¢izzju
tal-liberta li tigi ezercitata attivita ekonomika.

Madankollu, 1-Artikolu 52(1) tal-Karta jippermetti li jigu imposti xi limitazzjonijiet ghall-ezercizzju
tad-drittijiet u l-libertajiet, bhal-liberta li tigi ezercitata attivita ekonomika, sakemm dawn
il-limitazzjonijiet ikunu stabbiliti mil-ligi, josservaw il-kontenut essenzjali tad-drittijiet u libertajiet
imsemmija u sakemm, fl-osservanza tal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, dawn ikunu necessarji u
jirrispondu effettivament ghal ghanijiet ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni Ewropea jew
fil-bzonn ta’ protezzjoni tad-drittijiet u libertajiet ta’ haddiehor (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-
9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert, C-92/09 u C-93/09, Gabra p. 1-11063,
punt 65, kif ukoll Sky Osterreich, i¢citata iktar il fuq, punt 48).
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Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-libertd li tigi ezercitata attivita ekonomika ma
tikkostitwixxix prerogattiva assoluta. Din tista’ tkun suggetta ghal firxa wiesgha ta’ interventi
mill-amministrazzjoni pubblika li jistghu jistabbilixxu, fl-interess generali, limiti ghall-ezercizzju
tal-attivita ekonomika (ara, fdan is-sens, is-sentenza Sky Osterreich, i¢¢itata iktar ’il fuq, punti 45 u 46
u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-principju ta’ proporzjonalita, ghandu jitfakkar li dan jirrikjedi, skont il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, li l-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma jagbzux il-limiti ta’ dak li huwa xieraq
u necessarju ghat-twettiq tal-ghanijiet legittimi mfittxija mil-legizlazzjoni inkwistjoni, filwaqt li huwa
mifthum li, meta tezisti ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel dik li hija l-inqas
oneruza, u li l-izvantaggi kkawzati ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta pparagunati
mal-ghanijiet imfittxija (sentenzi tat-8 ta’ Lulju 2010, Afton Chemical, C-343/09, Gabra p. 1-7027,
punt 45; tat-23 ta’ Ottubru 2012, Nelson ef, C-581/10 u C-629/10, punt 71, kif ukoll Sky Osterreich,
iccitata iktar il fuq, punt 50).

Qabel kollox, fir-rigward tal-ghanijiet tar-Regolament Nru 21/2004 u tal-kwistjoni jekk il-mezzi
implementati minn dan ir-Regolament humiex xierqa biex iwettquhom, ghandhom fl-ewwel lok
jittakkru 1-premessi 1 u 3 tieghu, li minnhom jirrizulta li l-legizlatur tal-Unjoni jrid jipprekludi
l-possibbilta tat-tifrix tal-mard infettiv, b'mod partikolari tal-marda tal-ilsien u d-dwiefer li kkawzat
il-krizi tal-2001 fil-popolazzjonijiet ovini u kaprini, fil-kuntest tal-istabbiliment tas-suq intern
tal-iskambju ta’ dawn l-annimali u tal-prodotti taghhom.

L-eliminazzjoni tar-riskji tal-mard epizootiku tal-ovini u tal-kaprini kif ukoll l-implementazzjoni
tas-suq intern fis-settur taghhom kienu ghadhom ma twettqux fil-mument tal-adozzjoni
tar-Regolament Nru 21/2004.

Sabiex tizgura l-funzjonament tajjeb tas-suq tal-annimali u tal-prodotti taghhom, id-Direttiva 90/425
eliminat l-ostakoli veterinarji u zooteknici li kienu jostakolaw l-izvilupp tal-iskambji intra-Komunitarji.
Skont l-Artikoli 1 u 3(1)(¢) ta’ din id-direttiva, it-tnehhija tal-kontrolli mal-fruntieri bejn I-Istati
Membri tirrikjedi 1li l-annimali jigu identifikati b’'mod konformi mar-rekwiziti ta’ legizlazzjoni
tal-Unjoni u rregistrati b’'mod li jippermetti li jigu identifikati ¢-¢entru jew l-organizzazzjoni ta’ origini
jew ta’ passagg.

Inizjalment, l-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-annimali tal-ispe¢i ovina u kaprina kienu rregolati
mid-Direttiva 92/102. Din is-sistema kienet ibbazata fuq l-identifikazzjoni tal-annimali skont ir-razzett.
L-Artikolu 4(1)(b) ta’ din id-direttiva kien stabbilixxa li kull detentur ta’ annimali kellu jzomm registru
fejn ikun indikat in-numru totali ta’ ovini u ta’ kaprini prezenti kull sena fir-razzett tieghu, u

tal-widna jew bi tpingija li tippermetti li jinstab ir-razzett minn fejn jipprovjenu dawn l-annimali.

Madankollu, wara t-tixrid imdaqqas tal-marda tal-ilsien u d-dwiefer li sehh matul 1-2001, irrizulta li
t-twettiq tal-ghan doppju ta’ prevenzjoni tal-epidemiji li jolqtu lill-ovini u lill-kaprini kif ukoll ta’
stabbiliment ta’ suq intern ta’ dawn l-annimali li jopera minghajr ostakli jista’ jintlahaq biss jekk
tissahhah is-sistema stabbilita mid-Direttiva 92/102. Huwa fdin il-perspettiva li l-legizlatur tal-Unjoni
introduca, bl-adozzjoni tar-Regolament Nru 21/2004, sistema ta’ identifikazzjoni u ta’ registrazzjoni
gdida tal-annimali tal-ispeci ovina u kaprina.

Il-protezzjoni sanitarja, il-glieda kontra l-mard epizootiku u l-benesseri tal-annimali, ghanijiet li
jiddependu fuq xulxin, jikkostitwixxu ghanijiet ta’ interess generali legittimi tal-legizlazzjoni tal-Unjoni,
l-istess bhall-kisba fis-suq ikkonc¢ernat tas-suq intern agrikolu (ara fdan is-sens, fir-rigward
tal-protezzjoni sanitarja, is-sentenzi tal-4 ta’ April 2000, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, C-269/97, Gabra
p. 1-2257, punt 48, kif ukoll tal-10 ta’ Lulju 2003, Booker Aquaculture u Hydro Seafood, C-20/00 u
C-64/00, Gabra p. I-7411, punt 78, u, fir-rigward tal-benesseri tal-annimali, is-sentenzi tas-
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17 ta’ Jannar 2008, Viamex Agrar Handel u ZVK, C-37/06 u C-58/06, Gabra p. I-69, punt 22, kif ukoll
tad-19 ta’ Gunju 2008, Nationale Raad van Dierenkwekers en Liefthebbers u Andibel, C-219/07, Gabra
p. [-4475, punt 27).

Wara din il-konstatazzjoni, ghandu jigi ezaminat, fit-tieni lok, jekk il-mezzi implementati
bir-Regolament Nru 21/2004 humiex xierqa biex jitwettqu dawn l-ghanijiet.

Is-sistema introdotta mir-regolament imsemmi tipprevedi l-identifikazzjoni individwali ta’ kull annimal
bl-ghajnuna ta’ zewg mezzi tal-identifikazzjoni. Hlief ghal c¢erti eccezzjonijiet, dawn iz-zewg
identifikaturi huma t-tikketta tal-widna (tradizzjonali) u apparat elettroniku fil-forma ta’ tikketta
tal-widna elettronika, bolussi ruminali, transponder injettabbli jew marka elettronika fuq il-pastur li
tista’ tinqara b’readers elettronici specifi¢i. L-identita ta” kull annimal ghandha tigi rregistrata fregistru
tar-razzett. Barra minn hekk, meta l-annimali johorgu mir-razzett, il-movimenti taghhom ghandhom
jigu rregistrati fdokument li jakkumpanja lil dawn l-annimali. Barra minn hekk, kull Stat Membru
huwa mehtieg li jistabbilixxi registru centrali jew bazi ta’ data kompjuterizzata fejn l-irziezet kollha
fit-territorju tieghu jigu rregistrati u, fintervalli regolari, jittiehed inventarju tal-annimali mizmumin
f'dawk l-irziezet.

H. Schaible jqis li tali sistema ma hijiex xierqa biex jintlahaq l-ghan ta’ kontroll tal-mard epizootiku.
Barra minn hekk, dan josserva li din is-sistema hija ineffettiva, peress li 5% tal-mezzi ta’
identifikazzjoni elettronika marbuta mal-annimali jintilfu matul iz-zmien jew jizviluppaw difetti.

Fir-rigward tal-identifikazzjoni individwali tal-annimali, ghandu jigi kkonstatat li din tippermetti
sistema ta’ kontroll u ta’ traccabbilta ta’ kull annimal, liema haga hija essenzjali fkaz ta’ mard
epizootiku massiv. Mezz ta’ identifikazzjoni elettronika jaghmel iktar effettiva 1-glieda kontra l-mard
kontaggjuz peress li jizgura affidabbilta u rapidita ikbar fil-komunikazzjoni tal-informazzjoni.

Fir-rigward tal-obbligu li jinzamm registru ghal kull razzett, ghandu jigi rrilevat, skont il-Gvern Franciz,
li l-informazzjoni rregistrata mill-identifikatur ghandha tigi rregistrata fdokument li jista’ jigi aggornat
rapidament u li l-awtorita kompetenti tista’ taccedi ghalih facilment fuq talba. B’hekk, din is-sistema
tippermetti li jigi stabbilit il-post ta’ provenjenza ta’ kull annimal u d-diversi postijiet li annimal ikun
ghadda minnhom. Fil-kaz ta’ tixrid ta’ marda epizootika, din l-informazzjoni tkun fundamentali biex
isiru studji epidemijologi precizi, jigu identifikati I-kuntatti perikoluzi li jistghu jxerrdu l-marda u,
konsegwentement, biex tippermetti lill-awtoritajiet kompetenti li jiehdu l-mizuri necessarji biex jevitaw
it-tixrid ta’ tali marda kontaggjuza. Fir-rigward tal-mard epizootiku, ghandu jinghad ukoll li, skont
il-premessa 4 tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/50/KE, tal-11 ta’ Gunju 2003, li temenda Direttiva
91/68/KEE dwar it-tishih tal-kontrolli fuq il-moviment tan-naghag u l-moghoz (GU Edizzjoni Spec¢jali
bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 39, p. 236), il-moviment tan-naghag kellu sehem kbir fit-tifrix tal-marda
tal-ilsien u d-dwiefer fxi partijiet tal-Unjoni fit-tifqigha ta’ 1-2001.

Fdak li jikkoncerna l-allegazzjonijiet relattivi ghan-nuqqasijiet teknici tas-sistema ta’ identifikazzjoni,
anki jekk jitqies li l-per¢entwali tal-mezzi ta’ identifikazzjoni elettronika mwahhlin mal-annimali li
jintilfu jew li jsiru difettuzi jista’ jilhaq il-livell ikkomunikat minn H. Schaible, tali disfunzjonament ma
jistax minnu nnifsu juri li s-sistema kkoncernata, b'mod shih, ma hijiex adatta.

Ghalhekk, ghandu jigi konkluz li 1-obbligi tas-sistema stabbilita mir-Regolament Nru 21/2004 huma
xierqa biex jintlahaq l-ghan ta’ kontroll tal-mard epizootiku u li ma giet invokata ebda prova li tpoggi
indiskussjoni l-effettivita ta’ din is-sistema b’'mod shih.

Sussegwentement, fir-rigward tal-kwistjoni jekk il-mezzi implementati mir-Regolament Nru 21/2004
humiex necessarji biex jintlahqu l-ghanijiet imfittxija minnu, kif ukoll fir-rigward tal-kwistjoni ta’
eventwali karattru sproporzjonat tal-obbligi inkwistjoni, ghandhom jigu evalwati tliet sensiliet ta’
Imenti invokati minn H. Schaible.
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L-ewwel nett, dan isostni li s-sistema l-antika ta’ identifikazzjoni tar-razzett, li kienet tippermetti
traccabbilta effettiva tal-movimenti tal-annimali u glieda effettiva kontra 1-mard epizootiku, kienet
diga, fil-prattika, weriet l-effettivita taghha. H. Schaible jqis li l-epidemija tal-marda tal-ilsien u
d-dwiefer tal-2001 ma tpoggix indiskussjoni din is-sistema, ghaliex il-kawzi ta’ din l-epidemija ma
jinsabux fl-imsemmija sistema stess, izda fil-fatt li l-awtoritajiet wettqu l-kontrolli taghhom b’mod
mhux sodisfacjenti. Konsegwentement, skontu, ma kienx necessarju li l-legizlatur tal-Unjoni jirrevedi
s-sistema l-antika peress li implementazzjoni u applikazzjoni korretta tar-regoli inqas vinkolanti
stabbiliti mid-Direttiva 92/102 kienu jkunu bizzejjed biex jizguraw it-twettiq tal-ghanijiet imfittxija.

It-tieni nett, H. Schaible josserva li 1-obbligi kkontestati jiswew eccessivament ghar-rahhala li jrabbu
l-annimali, minhabba l-materjal supplimentari li huma marbuta li jixtru, jigifieri, b’'mod partikolari,
it-transponders u l-qarrejja elettronic¢i, u minhabba l-hafna xoghol li jehtieg l-uzu ta’ dan il-materjal
min-naha tar-rahhala stess u tal-ispecjalisti, jigifieri t-tqeghid tat-transponder, id-dahla tal-kodicijiet
fir-registru tar-razzett, il-gestjoni ta’ dan ir-registru, il-manutenzjoni tal-qarrejja kif ukoll 1-ispejjez ta’
intervenzjoni informatika u veterinarja.

It-tielet nett, H. Schaible jallega li l-obbligi kkontestati ma humiex kompatibbli mal-principji li
jirregolaw il-benesseri tal-annimali minhabba li t-tqeghid tat-transponders iwassal ghal numru gholi ta’
annimali feruti. Huwa jfakkar li, fis-sistema precedenti, kienet tigi applikata fuq kull annimal marka ta’
identifikazzjoni wahda, li kienet tippermetti li jonqos b’50 % r-riskju ta’ feriti u li l-marki fil-widnejn
mhux elettronic¢i jipprovokaw hafna inqas inffammazzjonijiet. Huwa jzid li 1-bolussi ruminali jistghu
jigu rigettati waqt ir-ruminazzjoni jew id-digestjoni u li l-marki ta’ identifikazzjoni elettroni¢i ffissati
fuq 1-ghaksa tal-annimali permezz ta’ faxxa tal-plastik jistghu jwasslu ghal riskju partikolari ta’ feriti.

Fir-rigward tal-istharrig guridiku tal-validita tad-dispozizzjonijiet ta’ regolament, ghandu jitfakkar li
I-Qorti  tal-Gustizzja, meta evalwat il-proporzjonalitd tal-mezzi implementati minn dawn
id-dispozizzjonijiet, ammettiet li 1-legizlatur tal-Unjoni, fl-ezercizzju tas-setghat li gew ikkonferiti lilu,
inghata setgha diskrezzjonali ikbar fl-ogsma li jinvolvu 1-ghazliet ta’ natura politika, ekonomika u so¢jali
tieghu, u li fihom huwa msejjah jaghmel evalwazzjonijiet kumplessi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
8 ta’ Gunju 2010, Vodafone et, C-58/08, Gabra p. 1-4999, punti 51 u 52).

Fil-qasam tal-agrikoltura, il-legizlatur tal-Unjoni jiddisponi b’'mod partikolari minn tali setgha
diskrezzjonali wiesgha li tikkorrispondi mar-responsabbiltajiet politi¢i li jattribwulu 1-Artikoli 40 TFUE
sa 43 TFUE. Konsegwentement, l-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja huwa limitat biex jivverifika jekk dan
il-legizlatur qabizx manifestament il-limiti tas-setgha diskrezzjonali tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tas-17 ta’ Marzu 2011, AJD Tuna, C-221/09, Gabra p. 1-1655, punt 80, u tal-14 ta’ Marzu 2013,
Agrargenossenschaft Neuzelle, C-545/11, punt 43).

Certament, anki fil-prezenza ta’ tali setgha diskrezzjonali, il-legizlatur tal-Unjoni huwa marbut li jibbaza
l-ghazla tieghu fuq kriterji oggettivi u, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-limitazzjonijiet marbuta ma’
diversi mizuri possibbli, ghandu jezamina jekk l-ghanijiet imfittxija mill-mizura adottata humiex ta’
natura li jiggustifikaw xi konsegwenzi negattivi, anki kunsiderevoli, ghal certi operaturi ekonomici (ara,
fdan is-sens, is-sentenza Vodafone et, i¢citata iktar ’il fug, punt 53).

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li 1-validita ta” att tal-Unjoni ghandha tigi evalwata skont l-elementi ta’
fatt u ta’ dritt ezistenti fid-data meta jkun gie adottat l-att, u ma tistax tiddependi minn evalwazzjonijiet
retrospettivi li jikkoncernaw il-livell ta’ effettivita tieghu. Meta l-legizlatur tal-Unjoni jkun obbligat
jevalwa l-effetti futuri ta’ legizlazzjoni li tkun se tigi adottata u l-effetti taghha ma jistghux ikunu
previsti b’ezattezza, l-evalwazzjoni tieghu tista’ biss tigi kkritikata jekk din kienet tidher manifestament
zbaljata fid-dawl tal-elementi li huwa kellu fil-mument tal-adozzjoni tal-legizlazzjoni inkwistjoni (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Jannar 2006, Agrarproduktion Staebelow, C-504/04, Gabra p. 1-679,
punt 38, u tat-28 ta’ Lulju 2011, Agrana Zucker, C-309/10, Gabra p. I-7333, punt 45).
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Konsegwentement, l-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-proporzjonalita tad-dispozizzjonijiet
inkwistjoni tar-Regolament Nru 21/2004 ghandu jsir f'dan il-kuntest.

FP’dak li jikkoncerna l-allegat karattru adegwat tas-sistema l-antika, ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl
tal-kuntest zoosanitarju, epizootiku, ekonomiku u socjali li jikkaratterizza 1-perijodu tal-preparazzjoni u
I-mument tal-adozzjoni tar-Regolament Nru 21/2004, il-legizlatur tal-Unjoni kellu ragun meta qies li,
anki jekk jitqies li r-regoli tas-sistema stabbilita mid-Direttiva 92/102 setghu gew implementati b’'mod
iktar korrett, dawn ir-regoli u din is-sistema kellhom bzonn li jigu riveduti.

Matul il-firxa tal-marda epizootika tal-2001, hekk kif gie mfakkar mill-Kunsill, kien hemm bzonn li
jinqatlu b’'mod sistematiku diversi mljuni ta’ annimali, minhabba ovini mhux identifikati u n-nuqqas ta’
traccabbilta, biex wara gie skopert li numru kbir minnhom ma kienx infettat. Kien necessarju li jsir uzu
minn diversi restrizzjonijiet fi hdan I-Unjoni u minn interdizzjoni fuq skala dinjija tal-esportazzjonijiet
kollha mir-Renju Unit ta’ annimali, ta’ laham u ta’ prodotti mill-annimali. Dawn il-mizuri wasslu
ghal-telf kunsiderevoli ghas-settur agroalimentari kif ukoll ghall-bagits tal-Istati Membri u tal-Unjoni.

Mill-punt 9 tar-rapport specjali tal-Qorti tal-Awdituri Nru 8/2004 dwar il-gestjoni u s-sorveljanza
tal-Kummissjoni tal-mizuri mehuda biex jikkumbattu l-marda tal-ilsien u d-dwiefer u l-infiq konness
mal-marda (GU 2005, C 54, p. 1) jirrizulta li, fdak li jikkon¢erna I-krizi tal-2001 biss, I-ammont globali
tal-ispejjez iddikjarati mill-Istati Membri bhala kumpens ghall-qatla, ghall-qerda tal-annimali,
ghad-disinfestazzjoni tal-irziezet u tal-materjal lahaq I-EUR 2 693,4 miljun. Dan ir-rapport jindika
wkoll, fil-punt 36, li l-legizlazzjoni tal-Unjoni ma kinitx tirrikjedi l-identifikazzjoni individwali tal-ovini
u li, barra minn hekk, l-identifikazzjoni taghhom skont il-lott kella lakuni, liema haga kienet tostakola
t-traccabbilta tal-annimali suspetti u b’hekk kienet iddewwem il-qatla taghhom.

Barra minn hekk, diga fl-1998, qabel il-marda epizootika tal-2001, il-Kummissjoni kienet nediet
il-progett IDEA, ikkoordinat mi¢-Centru Kongunt tar-Ricerka tal-Unjoni, li r-rapport finali tieghu tlesta
fit-30 ta’ April 2002. Wahda mill-konkluzjonijiet tar-rapport finali IDEA kienet li 1-mard differenti
tal-annimali li kien gie ddikjarat fl-Unjoni kien irrivela li s-sistemi ta’ identifikazzjoni li kienu jintuzaw
dak iz-zmien ma kinux effettivi u affidabbli bizzejjed biex jippermettu trac¢cabbilta u sorveljanza
veterinarja korretta tal-ispeci fl-irziezet. Kontroll iktar strett tal-annimali individwali u tac-¢aqliq
taghhom kien tqies bhala kwistjoni krugjali fir-rigward tal-kontroll sanitarju u ta’ sorveljanza tal-mard,
liema haga tehtieg il-possibbilta li jinstab, fkull mument, il-post fejn jinsab kull annimal.
Konsegwentement, sabiex is-sorveljanza tal-annimali kkunsidrati b’'mod individwali tkun iktar effettiva,
giet issuggerita identifikazzjoni unika, tul il-hajja ta’ kull annimal, permezz tat-tqeghid ta’ mezz ta’
identifikazzjoni elettronika.

Il-premessa 7 tar-Regolament Nru 21/2004 ssemmi li l-progett IDEA wera li s-sistemi ta’
identifikazzjoni tal-annimali tal-ispeci ovini u kaprini setghu jittejbu b’'mod kunsiderevoli bl-uzu ta’
dispozittivi ta’ identifikazzjoni elettronika ghal dawn l-annimali, sakemm ikunu sodisfatti certi
kundizzjonijiet li jirrigwardaw il-mizuri ta’ akkumpanjament. Ghandu jinghad ukoll li, hekk kif indika
gustament il-Kunsill, identifikazzjoni individwali ghadha ma tizgurax it-traccabbilta kompleta, ghaliex
din tippermetti biss gbir ta’ data ghal uzu ulterjuri, u li huwa r-registru li jikkostitwixxi l-element
centrali tas-sistema ta’ traccabbilta.

Hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 72 sa 74 tal-konkluzjonijiet tieghu, fid-dawl tad-diversi
studji mwettqa wara l-krizi epizootika tal-2001, ir-rapport specjali tal-Qorti tal-Awdituri Nru 8/2004 u
r-rapport finali IDEA bl-ebda mod ma kienu l-uni¢i dokumenti li jissuggerixxu revizjoni fil-fond
tal-kuntest legizlattiv tal-identifikazzjoni tal-annimali.

Fid-dawl tal-kuntest Zzoosanitarju, epizootiku, ekonomiku u socjali tal-adozzjoni tar-Regolament
Nru 21/2004 u tar-rapporti msemmija, il-legizlatur tal-Unjoni seta’ legittimament iqis, minn naha, li,
abbazi tal-obbligi inkwistjoni, l-annimali ghandhom jigu identifikati b’'mod individwali u li
l-awtoritajiet kompetenti ghandhom ikollhom access ghad-data li, permezz tad-dispozittivi ta’
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identifikazzjoni elettronika u tar-registri tal-irziezet, tippermetti li jigu adottati l-mizuri necessarji
ghall-prevenzjoni u ghal-limitazzjoni tat-tixrid tal-mard kontaggjuz fost l-ispe¢i ovini u kaprini u,
min-naha l-ohra, li s-sistema l-antika ta’ identifikazzjoni tal-irziezet ma kinitx tikkostitwixxi mezz
dagstant effettiv biex tizgura l-ghanijiet imfittxija mir-Regolament Nru 21/2004.

B’hekk, ghandu jigi kkonstatat li 1-obbligi kkontestati huma necessarji biex jintlahqu l-ghanijiet segwiti
mill-imsemmi Regolament.

Fir-rigward ta’ eventwali karattru sproporzjonat tal-obbligi kkontestati, ghandu jigi kkonstatat li
l-legizlatur tal-Unjoni kellu jqieghed fbilanc¢ l-interessi inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi ccitati
iktar ’il fug Volker und Markus Schecke u Eifert, punt 77, kif ukoll Sky Osterreich, punt 59), jigifieri,
minn naha, il-liberta li tigi ezercitata attivita ekonomika tar-rahhala li jrabbu l-ovini u l-kaprini u,
min-naha l-ohra l-interess generali tal-glieda kontra l-mard epizootiku tal-ovini u tal-kaprini.

F’dak li jikkon¢erna l-allegat karattru ec¢essiv tal-oneri finanzjarji li jirrizultaw mill-obbligi kkontestati,
li studju tal-assoc¢jazzjoni  tar-rahhala  Germanizi ta’ ovini (Vereinigung  deutscher
Landesschafzuchtverbiande eV), invokat minn H. Schaible, jevalwa ghal iktar minn EUR 20 kull sena u
ghal kull ovin, ghandu jigi indikat li, skont il-qorti tar-rinviju, dan l-istudju ma jihux inkunsiderazzjoni
l-ispejjez 1i huma, fkull kaz, marbuta ma’ identifikazzjoni skont ir-razzett. Bl-istess mod, hekk kif
tirrileva -Kummissjoni, l-ispejjez tal-marki tal-widna elettroni¢i ghandhom jonqsu biz-zmien u b'uzu
ikbar. Barra minn hekk, kif isostni 1-Gvern Olandiz, l-ispejjez attwali ghandhom ikunu inqas
mill-ispejjez ta’ mizuri mhux selettivi, bhall projbizzjoni ta’ esportazzjonijiet jew il-qtil preventiv ta’
bhejjem, f’kaz li jkun hemm marda.

Sussegwentement, ghandu jigi kkonstatat li ebda prova mill-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma
tpoggi indiskussjoni l-allegazzjoni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni li tghid li l-aspetti finanzjarji
tas-sistema l-gdida stabbilita mir-Regolament Nru 21/2004 gew dibattuti fit-tul matul il-process
legizlattiv u li gew evalwati l-ispejjez u 1-benefic¢¢ji ta’” din is-sistema.

Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li r-Regolament Nru 21/2004 fih diversi derogi ghall-obbligu ta’
identifikazzjoni elettronika, sabiex jiehu inkunsiderazzjoni r-rizultat tal-process ta’ evalwazzjoni
tal-vantaggi tal-obbligi kkontestati u tal-oneri li jirrizultaw minnhom.

B’hekk, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 4(1) tal-imsemmi Regolament, l-Istati Membri jistghu
jipprovdu li l-annimali mizmuma fkundizzjonijiet ta’ tkabbir estensiv jew fil-miftuh jigu identifikati
biss wara perijodu li jista’ jilhaq id-disa’ xhur minflok sitta. Skont il-paragrafu 3 ta’ dan l-Artikolu,
l-awtoritajiet kompetenti jistghu jippermettu soluzzjoni differenti mill-identifikazzjoni elettronika
ghall-annimali intizi biex jigu mbi¢c¢ra qabel l-eta ta’ tnax-il xahar u li ma humiex intizi ghal skambji
intra-Komunitarji u lanqas ghall-esportazzjoni lejn pajjizi terzi. It-tieni u t-tielet subparagrafi
tal-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 21/2004 jipprovdi li l-identifikazzjoni elettronika hija
obbligatorja biss ghall-Istati Membri li fihom in-numru totali ta’ annimali jagbez certu livell.

Ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni, fid-dawl tal-ispejjez tad-dispozittivi elettronici, tal-qarrejja u
tal-apparat ta’ trattament tad-data kif ukoll tal-kalkoli mwettqa mic¢-Centru Kongunt tar-Ricerka
tal-Unjoni u minn diversi Stati Membri, ipproponiet introduzzjoni progressiva tal-obbligu ta’
identifikazzjoni elettronika, billi jinghata bidu ghall-immarkar elettroniku, wara titnizzel ir-rabta
tal-informazzjoni relatata mal-movimenti mal-kodic¢i individwali tal-annimali, bil-ghan li jigu limitati
l-ispejjez matul il-fazi introduttorja tas-sistema, hekk kif jirrizulta mill-punt 2.3 tar-Rapport
mill-Kummissjoni lill-Kunsill, tas-16 ta’ Novembru 2007, dwar l-implimentazzjoni ta’ identifikazzjoni
elettronika fin-naghag u l-moghoz [COM(2007) 711 finali], kif ukoll mill-emendi tar-Regolament
Nru 21/2004 maghmula bir-Regolament Nru 933/2008.
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Finalment, ghandu jitfakkar li l-legizlatur tal-Unjoni taffa l-ispejjez addizzjonali ghar-rahhala li jrabbu
l-annimali billi awtorizza lill-Istati Membri u lir-regjuni li jaghtuhom, meta jkun xieraq, ghajnuna
finanzjarja mill-fondi tal-Unjoni. Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1257/1999, tas-17 ta’ Mejju 1999,
dwar l-appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Ewropew ghall-Gwida u 1-Garanzija Agrikola (FAEGG) u
li jemenda u jhassar ¢erti Regolamenti (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 25, p. 391), gie
emendat ftit qabel l-adozzjoni tar-Regolament Nru 21/2004. B’hekk, 1-Artikolu 21(b)(1) tar-Regolament
Nru 1257/1999, kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1783/2003, tad-
29 ta’ Settembru 2003 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 40, p. 338), jipprovdi li
ghajnuna temporanja intiza biex tikkumpensa parzjalment l-ispejjez u t-telf ta’ gligh tista’ tinghata
lill-agrikolturi li ghandhom japplikaw regoli vinkolanti bbazati fuq il-legizlazzjoni tal-Unjoni u li
ghadhom kif gew introdotti fil-legizlazzjoni nazzjonali. Din id-dispozizzjoni tapplika, b’'mod partikolari,
ghar-rahhala li jkabbru annimali kkoncernati mill-obbligi kkontestati.

Fdan ir-rigward, il-Kunsill jindika li din il-possibbilta, ghall-agrikolturi, li jiksbu ghajnuna finanzjarja
kienet fattur importanti li huwa ha inkunsiderezzjoni fil-process decizjonali tieghu. Dan jindika wkoll li
1-Artikolu 31 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005, tal-20 ta’ Settembru 2005, dwar appogg
ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) , (GU L 277, p. 1),
regolament li hassar ir-Regolament Nru 1257/99 u li huwa fis-sehh bhalissa, ipprezerva l-qofol
tad-dispozizzjoni msemmija.

F’'dawn i¢-cirkustanzi, ma jistax jigi sostnut li l-legizlatur tal-Unjoni ma ezaminax b’'mod xieraq l-oneru
finanzjarju li jirrizulta mill-ispejjez supplimentari li r-rahhala li jrabbu l-ovini u l-kaprini ghandhom
ibatu biex jikkonformaw mal-obbligi kkontestati u l-vantaggi li dawn l-obbligi jippermettu li jinkisbu,
u lanqas li dan wettaq zball ta’ evalwazzjoni fl-evalwazzjoni tad-diversi interessi sabiex jigi stabbilit
bilan¢ gust.

Fir-rigward tal-argumentazzjoni li tghid li l-applikazzjoni tal-mezzi tal-identifikazzjoni elettronika
ghandu l-konsegwenza li n-numru ta’ feriti jzid fost l-annimali u li 1-feriti jsiru iktar gravi, ghandu jigi
indikat li certi effetti negattivi li jistghu jaffettwaw is-sahha u I-benesseri tal-ovini u tal-kaprini gew
ezaminati u ttiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-istudji li saru qabel l-adozzjoni tar-Regolament
Nru 21/2004.

B’'mod partikolari, ir-rapport finali IDEA ezamina l-kawzi ewlenin ta’ feriti u mewt wara l-applikazzjoni
ta’ dispozittiv ta’ identifikazzjoni elettronika u pprovda lil-legizlatur tal-Unjoni b’informazzjoni utli fuq
il-mod kif id-diversi tipi ta’ apparat setghu jaffettwaw is-sahha tal-annimali.

Il-provi pprezentati minn H. Schaible ma jpoggux indiskussjoni l-evalwazzjonijiet u 1-ghazliet
tal-legizlatur tal-Unjoni, li saru abbazi tal-istudji msemmija, waqt l-adozzjoni tar-Regolament
Nru 21/2004.

II-fatt li ghandhom jitwahhlu fuq l-annimali Zewg mezzi ta’ identifikazzjoni minflok mezz wiehed biss u
I-fatt li 1-mezzi tal-identifikazzjoni l-godda statistikament joholqu iktar feriti u komplikazzjonijiet
mid-dispozittivi tradizzjonali, minhabba l-intervent u l-post fejn jitwahhlu dawn il-mezzi 1-godda kif
ukoll it-toqol taghhom, ma humiex tali li jipprovaw li l-evalwazzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni,
fir-rigward tal-vantaggi tal-introduzzjoni tal-obbligu ta’ identifikazzjoni elettronika tal-ovini u
tal-kaprini, kienet zbaljata minhabba n-nuqqas ta’ osservanza tal-benesseri tal-annimali.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li s-sistema 1-gdida stabbilita bir-Regolament Nru 21/2004, li
tippermetti identifikazzjoni iktar preciza tal-annimali 1li kienu fkuntatt ma’ xulxin matul il-mard
epizootiku, hija adatta biex tillimita t-tixrid tal-mard kontaggjuz u b’hekk tippermetti li jigi evitat li
jkollhom jigu deplorati annimali infettati. Ghalhekk, 1-obbligi kkontestati, minn din il-perspettiva,
jikkontribwixxu b’'mod pozittiv ghall-protezzjoni tal-benesseri tal-annimali.

12 ECLIL:EEU:C:2013:661



74

75

76

77

78

79

80

81

82

SENTENZA TAS-17.10.2013 — KAWZA C-101/12
SCHAIBLE

Ghalhekk, l-allegazzjonijiet invokati insostenn tal-invalidita tar-Regolament Nru 21/2004 minhabba
l-firxa tal-impatt negattiv tal-obbligu ta’ identifikazzjoni elettronika tal-ovini u tal-kaprini stabbilit
minn dan ir-Regolament fuq il-benesseri tal-annimali ghandhom jigu injorati.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi konkluz li 1-legizlatur tal-Unjoni seta’ legittimament jimponi l-obbligi
kkontestati u jikkunsidra li l-inkonvenjenzi li jirrizultaw minn dawn l-obbligi ma humiex e¢¢essivi meta
mqabbla mal-ghanijiet imfittxija mir-Regolament Nru 21/2004 u li dan la wettaq zball fl-evalwazzjoni
tal-vantaggi u tal-izvantaggi ta’ dawn l-obbligi fir-rigward tal-interessi inkwistjoni u lanqas, b’hekk, ma
kiser il-liberta li tigi ezercitata attivita ekonomika tar-rahhala li jrabbu l-ovini u l-kaprini.

Fuq l-ugwaljanza fit-trattament

L-ugwaljanza fid-dritt, stabbilita fl-Artikolu 20 tal-Karta, hija princ¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni li
jezigi li sitwazzjonijiet paragunabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma
jigux ittrattati bl-istess mod, sakemm dan it-trattament ma jkunx iggustifikat oggettivament (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2006, Franz Egenberger, C-313/04, Gabra p. I-6331, punt 33).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, differenza fit-trattament tkun gustifikata meta din tkun
ibbazata fuq kriterju oggettiv u ragonevoli, jigifieri meta din tkun relatata ma’ ghan legalment
ammissibbli mfittex mil-legizlazzjoni inkwistjoni, u meta din id-differenza tkun proporzjonata
mal-ghan imfittex mit-trattament ikkoncernat (sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique
u Lorraine et, C-127/07, Gabra p. 1-9895, punt 47).

Peress li dan huwa att legizlattiv tal-Unjoni, huwa l-legizlatur tal-Unjoni li ghandu jistabbilixxi
l-ezistenza ta’ kriterji oggettivi mressqa bhala gustifikazzjoni u li ghandu jipprezenta lill-Qorti
tal-Gustizzja l-provi necessarji ghall-verifika minn din tal-ezistenza tal-kriterji msemmija (ara
s-sentenza Arcelor Atlantique u Lorraine et, iccitata iktar il fug, punt 48).

Fil-kawza principali, il-validita ta’ certi dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 21/2004, minhabba
n-natura diskriminatorja taghhom, titqieghed indiskussjoni diversi drabi. Minn naha, huwa sostnut li
d-deroga prevista fl-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 21/2004 (iktar ’il quddiem id-“deroga
inkwistjoni”) tinkludi fiha differenza ta’ trattament li ma hijiex gustifikata. Min-naha l-ohra, 1-obbligi
kkontestati stabbiliti minn dan ir-Regolament jiddiskriminaw bejn ir-rahhala li jrabbu l-ovini u
l-kaprini meta mqabbla mar-rahhala li jrabbu 1-bovini u s-suwini.

F’dak li jikkon¢erna d-deroga inkwistjoni

H. Schaible josserva li d-deroga inkwistjoni, li tawtorizza lill-Istati Membri li ghandhom numru ridott
ta’ bhejjem ovini u kaprini li jghamlu s-sistema ta’ identifikazzjoni elettronika fakultattiva,
tikkostitwixxi diskriminazzjoni u tirrizerva vantagg kompetittiv lir-rahhala li jrabbu l-annimali tal-Istati
Membri li ma introdu¢ewx din is-sistema, meta mqabbla mar-rahhala l-ohra stabbiliti fl-Unjoni. Dan
iqis li l-ispejjez imposti fuq ir-rahhala huma identi¢i fiz-zewg kategoriji ta’ Stati Membri, l-istess
bhar-riskji ta’ mard epizootiku.

F’dak li jikkoncerna l-allegazzjonijiet ta’ H. Schaible, ghandu jigi rrilevat li, fdan il-kaz, huwa stabbilit li
d-deroga inkwistjoni tinvolvi trattament guridiku differenti tar-rahhala tal-annimali skont il-kategorija
tal-Istat Membru li dawn huma stabbiliti fih.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li l-kriterju li jikkostitwixxi 1-bazi tad-deroga inkwistjoni ghandu
karattru oggettiv u ragonevoli.
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Fil-fatt, qabel kollox, il-livelli stabbiliti fl-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 21/2004 jinvolvu kriterji
totalment oggettivi. B’hekk, 1-Istati Membri li jissodisfaw dawn il-kriterji indipendentement mid-daqgs
geografiku assolut taghhom u li jiddeciedu li jadottaw id-deroga inkwistjoni jistghu jintroducu
l-identifikazzjoni elettronika fil-gejjieni jekk jinbidlu ¢-¢irkustanzi rilevanti, u huma sahansitra marbuta
li jintroducuha jekk il-popolazzjoni tal-annimali taghhom taqgbez il-livelli rispettivi.

Sussegwentement, il-livelli stabbiliti mid-deroga inkwistjoni jidhru li huma ragonevoli u proporzjonati
mal-ghanijiet imfittxija mir-Regolament Nru 21/2004, peress li, hekk kif tenfasizza 1-Kummissjoni,
fil-kaz ta’ numru ridott ta’ bhejjem li ma jkunux intizi ghal kummer¢ intra-Komunitarju, ma jkunx
possibbli li jinkisbu l-ekonomiji ta’ skala fuq livell nazzjonali li jippermettu li jigu koperti l-ispejjez
tas-sistema elettronika.

Fir-rigward tal-infiq u tal-ispejjez, il-Kunsill ifakkar gustament li, fl-Istati Membri li ghandhom numru
ridott ta’ bhejjem, l-oneru finanzjarju ta’ eradikazzjoni u ta’ eliminazzjoni fkaz ta’ mard epizootiku kbir
jista’ jkun inferjuri ghall-ispejjez ta’ implementazzjoni ta’ tali sistema ta’ identifikazzjoni elettronika.
B’'dan il-mod, anki jekk jitqies li jezisti riskju mdaqqas ta’ kontagju, dan ir-riskju huwa fil-prin¢ipju
limitat ghat-territorji tal-Istati Membri li, peress li ddecidew li juzaw id-deroga inkwistjoni, jaccettaw li
ghandhom jaffacc¢jaw tali oneri finanzjarji fil-kaz li tinfirex marda epizootika.

Peress li d-deroga inkwistjoni tawtorizza lill-Istati Membri li jghamlu fakultattiva l-identifikazzjoni
elettronika individwali biss fdak li jikkoncerna lill-annimali li ma humiex is-suggett ta’ skambji
intra-Komunitarji, ghandu jigi kkonstatat, skont il-Gvern Franciz, li rahhal stabbilit fi Stat Membru fejn
l-identifikazzjoni msemmija hija obbligatorja ma jbati ebda zvantagg ekonomiku li jirrizulta mill-effetti
komuni ta’ dan l-obbligu u mid-deroga inkwistjoni. Fil-fatt, kull annimal destinat lejn dan l-Istat
Membru ghandu jkun necessarjament identifikat elettronikament, anki jekk dan l-annimal ikun
jorigina minn Stat Membru fejn, abbazi tad-deroga msemmija, ma tkunx obbligatorja identifikazzjoni
elettronika individwali ghall-annimali li ma humiex is-suggett ta’ skambji intra-Komunitarji.

Finalment, ghandu jitfakkar 1li minn gurisprudenza kostanti jirrizulta li l-projbizzjoni ta’
diskriminazzjoni ma tirrigwardax l-eventwali disparitajiet ta’ trattament li jistghu jirrizultaw, minn Stat
Membru ghal iehor, mid-differenzi ezistenti bejn il-legizlazzjonijiet tad-diversi Stati Membri, peress li
dawn il-ligijiet jolqtu bl-istess mod lill-persuni kollha li jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni taghhom
(sentenza tas-16 ta’ Lulju 2009, Horvath, C-428/07, Gabra p. 1-6355, punt 55 u l-gurisprudenza
¢citata). 11-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li ghalkemm dan il-principju gie certament zviluppat
fil-kuntest tal-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ghall-finijiet tal-evalwazzjoni
tal-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali fil-konfront tal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni,
madankollu, l-istess ma japplikax fir-rigward tal-validita tad-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li taghti
lill-Istati Membri ¢ertu margni ta’ diskrezzjoni li abbazi taghha huma jadottaw dawn il-legizlazzjonijiet
differenti (ara, b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2013, Panellinios Syndesmos Viomichanion
Metapoiisis Kapnou, C-373/11, punti 35 u 36).

Fdawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi konkluz li ma tressqet ebda prova li tista’ tpoggi indiskussjoni
l-validita tad-deroga inkwistjoni minhabba l-karattru diskriminatorju taghha.

F'dak li jikkoncerna l-allegata diskriminazzjoni tar-rahhala li jrabbu l-ovini u I-kaprini meta mqabbla
mar-rahhala li jrabbu 1-bovini u s-suwini

H. Schaible jirrileva li 1-obbligu li jigi identifikat elettronikament kull annimal ma hijiex imposta fuq
ir-rahhala li jrabbu 1-bovini u s-suwini, minkejja I-fatt li l-annimali msemmija xorta huma esposti ghal
mard epizootiku bhall-ovini u l-kaprini. Dan iqis li s-sistema ta’ identifikazzjoni tar-razzett tippermetti
li jigi miggieled b’'mod effettiv il-mard epizootiku fost is-suwini. H. Schaible josserva li ma hijiex
ikkunsidrata l-introduzzjoni ta’ sistema obbligatorja ta’ identifikazzjoni elettronika tal-bovini u li
mill-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-30 ta’” Awwissu 2011, li

14 ECLIL:EEU:C:2013:661



90

91

92

93

94

95

96

97

SENTENZA TAS-17.10.2013 — KAWZA C-101/12
SCHAIBLE

jemenda r-Regolament (KE) Nru 1760/2000 dwar l-identifikazzjoni elettronika tal-annimali bovini u
t-tnehhija tad-dispozizzjonijiet dwar it-tikkettjar volontarju ta¢-canga [COM(2011) 525 finali],
jirrizulta li 1-Kummissjoni tipproponi li jinzamm il-karattru fakultattiv tal-identifikazzjoni elettronika
tal-bovini minhabba, b’'mod partikolari, il-problemi li nstabu fil-kuntest tal-identifikazzjoni individwali
obbligatorja tal-ovini u tal-kaprini. Huwa jqis li l-politiki tal-Unjoni fdan il-qasam huma negsin
mill-koerenza u jqis li l-Unjoni qieghda tesperimenta teknologija li ma hijiex lesta biex tigi applikata
f'settur fejn l-agrikolturi ghandhom influwenza baxxa.

II-Gvernijiet ta’ Franza u tal-Pajjizi 1-Baxxi jenfasizzaw id-differenzi li jikkaratterizzaw, minn naha,
is-settur tal-ovini u tal-kaprini u, min-naha l-ohra, is-setturi tal-bovini u tas-suwini. Dawn jenfasizzaw
il-partikolaritajiet ta’ dawn it-tipi differenti ta’ annimali, fdak li jikkoncerna t-tkabbir, it-trasport,
il-kummercjalizzazzjoni taghhom kif ukoll il-mard u l-profili ta’ riskju li jhedduhom. B’'mod
partikolari, 1-ovini u l-kaprini normalment ikunu iktar is-suggett ta’ ¢aqliq milli 1-bovini u s-suwini, u
huma iktar spiss, kuntrarjament ghall-bovini u ghas-suwini, skambjati fil-kuntest ta’ rkant fir-rigward
ta’ lottijiet kbar hafna. Barra minn hekk, il-gruppi ta’ ovini u ta’ kaprini jibdlu b’'mod iktar frekwenti
l-kompozizzjoni milli I-bovini u s-suwini. Fir-rigward tal-marda tal-ilsien u d-dwiefer, ir-riskju ta’
kontagju huwa ikbar fost l-ovini u l-kaprini milli fost is-suwini. Dawn i¢-¢irkustanzi jaghmlu iktar
difficli 1-identifikazzjoni u t-traccar ta’ kull annimal ovin u kaprin.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, meta l-legizlatur tal-Unjoni jissejjah biex jirristruttura jew
johloq sistema kumplessa, ikun mixtieq li dan jirrikorri ghal approc¢c¢ fi stadji u li jimxi skont
l-esperjenza miksuba, sakemm I-ghazla tal-legizlatur tkun ibbazata fuq kriterji oggettivi u xierqa
fid-dawl tal-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza Arcelor
Atlantique u Lorraine et, i¢citata iktar il fuq, punti 57 u 58 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jigi kkonstatat, fir-rigward tal-allegazzjonijiet imsemmija fil-punti 89 u 90 ta’ din is-sentenza
relattivi ghax-xebh u ghad-differenzi li jikkaratterizzaw, minn naha, lill-ovini u lill-kaprini u, min-naha
l-ohra, lill-bovini u lis-suwini, li jezistu, minkejja certu xebh bejn dawn it-tipi differenti ta’” mammiferi,
differenzi li jiggustifikaw kuntest legizlattiv dedikat ghal kull spe¢i ta’ annimal. Fid-dawl tal-kuntest
storiku tal-krizi tal-marda tal-ilsien u d-dwiefer f1-2001, il-legizlatur tal-Unjoni seta’ legittimament
jintroduci, bir-Regolament Nru 21/2004, legizlazzjoni specifika li tistabbilixxi l-identifikazzjoni
elettronika tal-ispeci partikolarment milquta minn din il-krizi.

Konsegwentement, il-Kunsill ma kienx marbut li jirrifjuta l-adozzjoni tar-Regolament Nru 21/2004,
wara l-proposta tal-Kummissjoni, dwar l-introduzzjoni tal-identifikazzjoni elettronika tal-ovini u
tal-kaprini, minhabba li I-kamp ta’ applikazzjoni taghha kien limitat hafna.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm il-legizlatur seta’ legittimament jibbaza ruhu fuq tali
appro¢¢ progressiv ghall-introduzzjoni tal-identifikazzjoni elettronika, huwa ghandu, fid-dawl
tal-ghanijiet tar-Regolament Nru 21/2004, jikkunsidra n-necessita li jwettaq evalwazzjoni mill-gdid
tal-mizuri stabbiliti, b’'mod partikolari fdak li jikkoncerna l-karattru fakultattiv jew obbligatorju
tal-identifikazzjoni elettronika (ara, b’analogija, is-sentenza Arcelor Atlantique u Lorraine et, ic¢itata
iktar ’il fuq, punt 62).

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li dan ir-Regolament ma johloq ebda diskriminazzjoni bejn ir-rahhala
li jrabbu l-ovini u l-kaprini meta mqabbla mar-rahhala li jrabbu 1-bovini u s-suwini.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ma huwiex stabbilit li d-deroga u l-obbligi kkontestati stabbiliti mir-Regolament
Nru 21/2004 jiksru l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar ’il fuq jirrizulta li l-evalwazzjoni tad-domandi maghmula

ma weriet ebda element ta’ natura li jaffettwa l-validita tal-Artikoli 3(1), 4(2), 5(1) u tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 9(3) kif ukoll tal-punt 2 tal-Anness B tar-Regolament Nru 21/2004.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-evalwazzjoni tad-domandi maghmula ma weriet ebda element ta’ natura li jaffettwa l-validita
tal-Artikoli 3(1), 4(2), 5(1) u tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 9(3) kif ukoll tal-punt 2
tal-Anness B tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 21/2004, tas-17 ta’ Dicembru 2003, li
jistabbilixxi sistema ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-ammiali ovini u kaprini u li
jemenda r-Regolament (KE) Nru 1782/2003 u d-Direttiva 92/102/KEE u 64/432/KEE, kif emendat
bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 933/2008, tat-23 ta’ Settembru 2008.

Firem
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