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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

26 ta’ Settembru 2013 *

“Direttiva 2004/8/KE — Kamp ta’ applikazzjoni — Kogenerazzjoni u kogenerazzjoni b’effi¢jenza
gholja — Artikolu 7 — Skema regjonali ta’ ghajnuna li tipprovdi ghall-ghoti ta’ ‘certifikati hodor’
lill-installazzjonijiet ta’ kogenerazzjoni — Ghoti ta’ kwantita oghla ta’ certifikati hodor
lill-installazzjonijiet ta’ kogenerazzjoni li juzaw principalment forom ta’ bijomassa ghajr l-injam jew
l-iskart tal-injam — Prin¢ipju ta’ ugwaljanza u ta’ nondiskriminazzjoni — Artikoli 20 u 21 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea”

Fil-Kawza C-195/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Cour constitutionnelle (il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ April 2012, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fis-26 ta’ April 2012, fil-procedura
Industrie du bois de Vielsalm & Cie (IBV) SA
Vs
Ir-Regjun ta’ Wallonie,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, J. Malenovsky, U. Lohmus, M. Safjan u A. Prechal
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: V. Tourres, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Marzu 2013,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Industrie du bois de Vielsalm & Cie (IBV) SA, minn E. Lemmens u E. Kiehl, avukati,

— ghall-Gvern Belgjan, minn M. Jacobs u C. Pochet, bhala agenti, assistiti minn L. Depré, avukat,
— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Szpunar u B. Majczyna, bhala agenti,

— ghall-Parlament Ewropew, minn J. Rodrigues u A. Tamas, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn O. Beynet u K. Herrmann, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-8 ta’ Mejju 2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/8/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Frar 2004, fuq il-promozzjoni ta’ kogenerazzjoni
bbazata fuq id-domanda ghal shana utli fis-suq intern tal-energija, li temenda d-Direttiva 92/42/KEE
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 3, p. 3), moqri flimkien mal-Artikoli 2 u 4
tad-Direttiva 2001/77/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-27 ta’ Settembru 2001, fuq
il-promozzjoni ta’ elettriku prodott minn sorsi ta’ energija rinnovabbli fis-suq intern tal-elettriku (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 2, p. 121), u mal-Artikolu 22 tad-Direttiva 2009/28/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ April 2009, dwar il-promozzjoni tal-uzu tal-energija
minn sorsi rinnovabbli u li temenda u sussegwentement thassar id-Direttivi 2001/77/KE u 2003/30/KE
(GU L 140, p. 16).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Industrie du bois de Vielsalm & Cie SA (iktar ’il
quddiem “IBV”) u r-Regjun ta’ Wallonie dwar ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar li jaghtiha l-benefi¢¢ju ta’

N3

skema ta’ ghajnuna msahha li tipprovdi ghall-ghoti ta’ “certifikati hodor” addizzjonali.
I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/8

Id-Direttiva 2004/8 giet adottata taht il-politika tal-Unjoni Ewropea fil-qasam tal-ambjent abbazi
tal-Artikolu 175(1) KE.

II-premessi 1, 5, 24, 26, 31 u 32 tad-Direttiva 2004/8 jipprovdu:

“(1) Il-potenzal ghal uzu tal-kogenerazzjoni bhala mizura biex tfaddal l-energija hija sottoutilizzata
fil-Komunita fil-prezent. Il-promozzjoni ta’ kogenerazzjoni Db’efficjenza gholja bbazata fuq
id-domanda ghal shana utli hija prijorita tal-Komunita minhabba il-benefi¢¢ji potenzali
tal-kogenerazzjoni b’rigward lejn it-tfaddil ta’ l-energija primarja, tevita telf min-networks u
tnaqqas l-emissjonijiet, partikolarment ta’ gassijiet serra. Barra dan, l-uzu effi¢jenti ta’ l-energija
bil-kogenerazzjoni jista’ jikkontribwixxi pozittivament ukoll ghas-sigurta tal-provvista ta’
l-energija u ghas-sitwazzjoni kompetittiva ta’ 1-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha. Huwa
ghalhekk necessarju li jittiehdu mizuri biex jizguraw li 1-potenzal huwa esplojtjat ahjar gewwa
l-kwadru tas-suq intern ta’ l-energija.

[]

(5) L-uzu mizjud tal-kogenerazzjoni mmirat lejn it-tfaddil ta’ energija primarja tista’ tikkostitwixxi
parti importanti tal-pakkett tal-mizuri mehtiega biex tikkonforma mal-Protokoll ta’ Kyoto
ghall-Kwadru tal-Konvenzioni tan-Nazzjonijiet Uniti fuq Kambjamenti tal-Klima [iktar ’il quddiem
il-‘Protokoll ta’ Kyoto’] [...]
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(24) L-appogg pubbliku ghandu jkun [L-ghajnuna pubblika ghandha tkun] konsistenti
mad-dispozizzjonijiet tal-linji gwida tal-Komunita fuq ghajnuna mill-Istat ghall-protezzjoni ta’
l-ambjent [GU 2001, C 37, p. 3, iktar “il quddiem il-’Linji gwida Komunitarji'], inkluz fir-rigward
ta’ non-kumulazzjoni ta’ 1-ghajnuna. Dawn il-linji gwida prezentament ihallu ¢ertu tip ta’ appogg
pubbliku jekk jista’ jigi esibit li l-mizuri ta’ appogg huma ta’ benefi¢¢ju skond il-protezzjoni ta’
l-ambjent minhabba li l-konverzjoni ta’ l-efficjenza hija partikolarment gholja, minhabba li
I-mizuri ser ihalli l-konsum ta’ l-energija jigi mnaqqas jew minhabba l-process ta’ produzzjoni
ser ikun inqas ta’ hsara ghall-ambjent. Appogg bhal dan ser fxi kazi jkun necessarju biex
tesplojtja iktar il-potenzal ghal kogenerazzjoni, partikolarment biex tiehu qies ghal bzonn biex
tassimila spejjez esterni.

(26) L-Istati Membri ihaddmu mekkanizmi differenti ta’ appogg ghal kogenerazzjoni flivell nazzjonali,
inkluz ghajnuna ghal investiment, ezenzjonijiet jew riduzzjonijet ta’ taxxa, certifikati hodor u
skemi ta’ appogg ghal prezzijiet diretti. Mezz importanti biex totjeni l-ghan ta’ din id-Direttiva
huwa li tiggarantixxi l-hidma kif suppost ta’ dawn il-mekkanizmi, sakemm kwadru armonizzat
tal-Komunita jigi mhaddem, sabiex izomm l-kunfidenza ta’ l-investitur. [I-Kummissjoni ghandha
l-hsieb li ssegwi s-sitwazzjoni u tirraporta fuq l-esperjenzi akkwistati mill-applikazzjoni ta’
l-iskemi ta’ appogg nazzjonali

(31) L-effi¢jenza totali u s-sostenibbilita tal-kogenerazzjoni hija dipendenti fuq hafna fatturi, bhal
teknologija uzata, tipi ta’ karburant, load curves, il-qies ta’ l-unita, u ukoll fuq il-proprjetajiet
tas-shana. [...]

(32) Skond il-principji tas-sussidjarita u l-proporzjonalita kif iddikjarati fl-Artikolu [5 KE], prin¢ipji
generali li jipprovdu kwadru ghal promozzjoni tal-kogenerazzjoni fis-suq intern ta’ l-energija
ghandhom jigu stabbiliti fil-livell Komunitarju, imma I-implimentazzjoni dettaljata ghandha
tithalla lill-Istati Membri, ghalhekk tippermetti lil kull Stat Membru li jaghzel ir-regim, li l-ahjar
jikkorispondi ghas-sitwazzjoni tieghu partikolari. Din id-Direttiva tillimita lilha nnfisha ghal
minimu rikjest sabiex totjeni dawk l-ghanijiet u ma tmurx oltre dak li hu nec¢essarju ghal dak
l-iskop.”

Skont I-Artikolu 1 tad-Direttiva 2004/8, l-ghan ta’ din tal-ahhar huwa “li jkabbar l-effi¢jenza ta’
l-energija u jtejjeb is-sigurta tal-provvista billi johloq kwadru ghal promozzjoni u zvilupp ta’
kogenerazzjoni ta’ efficjenza gholja [b’efficjenza gholja] ta’ energija elettrika u termali bbazata fuq
id-domanda ghal shana utli u t-tfaddil ta’ energija primarja fis-suq intern ta’ l-energija, tiehu qies
tac-cirkostanzi nazzjonali specifici spe¢jalment li jikkoncernaw l-kondizzjonijiet klimati¢ci u
ekonomici.”

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/8 jipprovdi, taht l-intestatura “L-Ambitu”, li din id-direttiva “ghandha
tapplika ghal kogenerazzjoni kif definita fl-Artikolu 3 u teknologiji ta’ kogenerazzjoni elenkati
fl-Anness 1.”

Skont 1-Artikolu 3 tal-istess direttiva:

“Ghall-fini ta’ din id-Direttiva, d-definizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw:

a) ‘kogenerazzjoni’ ghandha tfisser il-generazzjoni simultanja fi process wiehed ta’ energija termali u
elettrika u/jew energija mekkanika;
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b) ‘shana utli’ ghandha tfisser shana prodotta fi process ta’ kogenerazzjoni biex tissodisfa domanda
ekonomikament gustifikabbli ghal tishin u tkessih;

i) ‘kogenerazzjoni ta’ efficjenza gholja’ ghandha tfisser kogenerazzjoni li tilhaq il-kriterja ta’
1-Anness III;

1) ‘unita ta’ kogenerazzjoni’ ghandha tfisser unita li tista’ topera fil-mod ta’ kogenerazzjoni taht
il-50 kWe(m) [fmodalita ta’ kogenerazzjonil;

Barra dan, id-definizzjonijiet relevanti fid-Direttiva 2003/54/KE, u fid-Direttiva 2001/77/KE ghandhom
japplikaw.”

L-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/8, intitolat “Skemi ta’ appogg [ghajnuna]”, jipprovdi fil-paragrafi 1 u 2
tieghu:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li appogg ghal kogenerazzjoni — unitajiet ezisteni u futuri —
huwa bbazat fuq id-domanda ghal shana utli u tfaddil ta’ energija primarja, fid-dawl ta’
l-opportunitajiet  ghad-dispozizzjoni ghat-tnaqqis fid-domanda ta’ l-energija minn mizuri
ekonomikament prattici jew ambjentalment vantagguzi ohra bhal mizuri ta’ efficjenza ta’ l-energija
ohra.

2. Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli [87 KE] u [88 KE], il-Kummissjoni ghandha tevalwa
l-applikazzjoni tal-mekkanizmi ta’ appogg wuzati mill-Istati Membri skond liema l-produttur
tal-kogenerazzjoni jir¢ievi, fuq il-bazi ta’ regolamenti mahruga minn awtoritajiet pubblici, appogg
dirett jew indirett, li jista’ jkollu l-effett li jirrestringi 1-kummer¢.

[I-Kummissjoni ghandha tikkonsidra jekk dawk il-mekkanizmi jikkontribwixxu ghall-insegwiment ta’
l-ghanijiet iddikjarati fl-Artikoli [6 KE] u [174(1) KE].”

L-Anness III tad-Direttiva 2004/8 jipprovdi, b’'mod partikolari:
“a) Kogenerazzjoni ta’ efficjenza gholja

Ghall-fini ta’ din id-Direttiva kogenerazzjoni ta’ effi¢cjenza gholja ghandha taderixxi mal-kriterja li
gejja:

— Produzzjoni ta’ kogenerazzjoni prodotta minn unitajiet ta’ kogenerazzjoni ghandhom jipprovdu
tfaddil ta’ energija primarja kalkolati skond punt (b) ta’ mill-inqas 10% komparati
mar-referenzi ghal produzzjoni separata ta’ shana u elettricita,

[...]”

Id-Direttiva 2001/77
Id-Direttiva 2001/77 thassret permezz tad-Direttiva 2009/28 mill-1 ta’ Jannar 2012. Madankollu,

lI-Artikoli 2 u 4 taghha, b'mod partikolari, thassru b’effett mill-1 ta’ April 2010 permezz
tal-Artikolu 26(1) ta’ din id-direttiva tal-ahhar.
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Id-Direttiva 2001/77 giet adottata abbazi tal-Artikolu 175(1) KE.
Il-premessi 1, 2, 8, 14, 15 u 19 tad-Direttiva 2001/77 kienu jipprovdu:

“(1) Il-potenzjal ghall-isfruttament ta’ sorsi ta’ energija rinovabbli mhux uzata bizzejjed fil-prezent.
II-Komunita tirrikonoxxi 1-bzonn li theggeg sorsi ta’ energija rinovabbli bhala mizura prioritarja
billi l-isfruttment taghhom jikkontribwixxi ghall-protezzjoni ta’ I-ambjent u l-izvilupp sostenibbli.
Barra dan, dan jista’ johloq ukoll impjiegi lokali, ikollu impatt pozittiv fuq il-koezjoni ambjentali,
jikkontribwixxi ghas-sigurezza tal-provista u jaghmilha possibbli li jintlahqu I-miri ta’ Kyoto iktar
malajr. Huwa ghalhekk mehtieg li jkun zgurat li dan il-potenzjal huwa sfruttat ahjar fil-qafas
tas-suq intern ta’ l-elettriku.

(2) Il-promozzjoni ta’ l-elettriku prodott minn sorsi ta’ energija rinovabbli hija prijorita kbira
tal-Komunita [..] ghal ragunijiet ta’ sigurtd u diversifikazzjoni tal-provista ta’ l-energija, ta’
protezzjoni ambjentali u ta’ koezjoni soc¢jali u ekonomika. [...]

[...]

(8) Meta juzaw l-iskart bhala sorsi ta’ energija, l-Istati Membri ghandhom iharsu l-legislazzjoni
tal-Komunit kurrenti fuq il-gestjoni ta’ l-iskart. [..] L-appogg ghals-sorsi ta’ energija rinovabbli
ghandu jkun konsistenti ma’ l-oggettivi l-ohra tal-Komunita, partikolarment ir-rispett
ghall-gerarkija tat-trattament ta’ l-iskart. [...]

[]

(14) L-Istati Membri joperaw mekkanizmi differenti ta’ appogg ghal sorsi ta’ energija rinovabbli [fuq
livell nazzjonali], inkluz ¢ertifikati hodor, ghajnuna ghall-investiment, ezenzjonijiet tat-taxxa jew
riduzzjonijiet, rifuzjonijiet tat-taxxa u skemi ta’ appogg ta’ prezz dirett. Mezz importanti wiehed
biex jintlahaq dan l-ghan ta’ din id-Direttiva hija biex tiggarantixxi l-funzjonament xieraq ta’
dawn il-mekkanizmi, sakemm qafas Komunitarju jitpogga fis-sehh, biex tinzamm il-kunfidenza ta’
l-investitur.

(15) Ghadu kmieni wisq biex ikun deciz qafas gewwa 1-Komunita kollha dwar skemi ta’ appogg |[...]

(19) Meta jkun qed jigi favorit l-izvilupp ta’ suq ghal sorsi ta’ energija rinovabbli, jehtieg li jitqies
l-impatt pozittiv fuq opportunitajiet regjonali u lokali ta’ zvilupp, prospetti ta’ esportazzjoni,
koezjoni so¢jali u opportunitajiet tax-xoghol, spe¢jalment fir-rigward ta’ imprizi zghar u ta’ dags
medju kif ukoll produtturi ta” energija indipendenti.”

Skont l-Artikolu 1 tad-Direttiva 2001/77, din tal-ahhar ghandha l-ghan “li tkun promossa zieda
fil-kontribuzzjoni ta’ sorsi ta’ energija rinovabbli ghall-produzzjoni ta’ l-elettriku fis-suq intern
ghall-elettriku u biex tinholoq bazi ghal qafas tal-Komunita fil-gejjieni tieghu [Komunitarju futur f'dan
il-qasam]”.

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva kien jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

a) ‘sorsi ta’ energija rinovabbli’ ghandha tfisser sorsi ta’ energija mhux fossili rinovabbli (rih,

tax-xemx, geotermali, mewg, frugh, energija mill-ilma, biomassa, gass tal-mizbla, gass
mill-impjant tat-trattament tad-drenagg u bijogassijiet);
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b) ‘biomassa’ ghandha tfisser il-parti bijodegradabbli ta’ prodotti, skart u residwi mill-agrikoltura
(inkluz sostanzi vegetali u annimali), selvikoltura u industriji rrelatati, kif ukoll il-parti
bijodegradabbli ta’ skart industrijali u municipali;

[...] ”
L-Artikolu 3(1) tal-istess direttiva kien jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-passi xierqa bix jinkoraggixxu konsum akbar ta’ elettriku prodott
minn sorsi ta’ energija rinovabbli skont il-miri indikattivi nazzjonali msemmija fil-paragrafu 2. Dawn
il-passi ghandhom ikunu fi proporzjon ma’ l-oggettiv li ghandu jintlahaq.”

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2001/77, intitolat “Skemi ta’ appogg”, kien jipprovdi:

“l1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli [87 KE] u [88 KE], il-Kummissjoni ghandha tivvaluta
l-applikazzjoni ta’ mekkanizmi uzati fl-Istati Membri skond liema produttur ta’ l-elettriku, fuq il-bazi
ta’ regolamenti mahruga mill-awtoritajiet pubblici, jircievi appogg dirett jew indirett, u li jistghu
jkollhom effett li jirrestringu l-kummer¢, fuq il-bazi li dawn jikkontribwixxu ghall-oggettivi pprovduti
fl-Artikoli [6 KE] u [174 KE].

2. II-Kummissjoni ghandha, mhux aktar tard mis-27 ta’ Ottubru 2005, tipprezenta rapport dokumentat
sew fuq l-esperjenza miksuba bl-applikazzjoni u l-koezistenza ta’ mekkanizmi differenti msemmija
fil-paragrafu 1. [..] Dan ir-rapport ghandu, jekk mehtieg, ikun akkumpanjat b’proposta ghal qafas
Komunitarju fir-rigward ta’ skemi ta’ appogg ghall-elettriku prodott minn sorsi ta’ energija rinovabbli.

Kull proposta ghal qafas ghandha:
[...]

¢) tqis il-karatteristici tad-diversi sorsi ta’ energija rinovabbli, flimkien mat-teknologiji differenti, u
d-differenzi geografici;

[..]"

II-Linji gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-harsien tal-ambjent

Skont il-punt 202 taghhom, il-Linji gwida Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-harsien
tal-ambjent (GU 2008, C 82, p. 1, iktar ’il quddiem il-“Linji gwida”) ghandhom jissostitwixxu, mit-
2 ta’ April 2008, il-Linji gwida Komunitarji li ghalihom tirreferi I-premessa 24 tad-Direttiva 2004/8.

II-punt 112 tal-Linji gwida, li jinsab fit-Taqsima 3.1.7. ta’ dawn tal-ahhar, intitolata “Ghajnuna
ghall-kogenerazzjoni”, jispecifika b'mod partikolari dan li gej:

“Investiment ambjentali u/jew ghajnuna ta’ l-operazzjoni ghall-kogenerazzjoni ghandhom ikunu
kunsidrati bhala kompatibbli mas-suq komuni skond it-tifsira ta’ 1-Artikolu [87(3)(c) KE], kemm-il
darba l-impjant jissodisfa d-definizzjoni ta’ kogenerazzjoni b’efficjenza gholja stipulata fil-punt 70(11)
[...]”

II-punt 70 tal-Linji gwida jaqra kif gej:

“Ghall-ghan ta’ dawn il-Linji Gwida, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]
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11) kogenerazzjoni b’efficienza gholja tfisser kogenerazzjoni li tissodisfa l-kriterji ta’ l-Anness III
ghad-Direttiva 2004/8/KE [...]”

Id-dritt regjonali ta’ Wallonie

L-Artikolu 2(7), (9), (11) u (14) tad-Digriet tar-Regjun ta’ Wallonie, tat-12 ta’ April 2001, dwar
l-organizzazzjoni tas-suq regjonali tal-elettriku (Momniteur Belge tal-1 ta’ Mejju 2001, p. 14118), kif
emendat bid-Digriet tal-4 ta’ Ottubru 2007 (Moniteur belge tas-26 ta’ Ottubru 2007, p. 55517), iktar il
quddiem id-“Digriet tal-2001”), jinkludi d-definizzjonijiet li gejjin:

“(7) ‘kogenerazzjoni ta’ kwalita’: produzzjoni mhallta ta’ shana u elettriku, iddizinjata skont il-bzonnijiet
tal-klijent fir-rigward tas-shana jew tal-kesha, li twettaq tfaddil ta’ energija meta mgqabbla
mal-produzzjoni separata tal-istess kwantitajiet ta’ shana, ta’ elettriku u, jekk ikun il-kaz, ta’ kesha
finstallazzjonijiet moderni ta’ referenza li l-effi¢cjenza annwali tal-operat taghhom hija ddefinita u
ppublikata kull sena mill-Kummissjoni ta’ Wallonie ghall-energija (CWaPE);

(9) ‘sorsi ta’ energija rinnovabbli: kull sors ta’ energija, minbarra 1-kombustibbli fossili u l-materjali
fissili, li I-konsum tieghu ma jillimitax l-uzu tieghu fil-futur, b’'mod partikolari l-energija idrawlika,
l-energija mir-rih, l-energija solari, 1-energija geotermika u l-bijomassa;

(11) ‘elettriku ahdar’: elettriku prodott minn sorsi ta’ energija rinnovabbli jew minn kogenerazzjoni ta’
kwalita li l-industrija ta’ produzzjoni tieghu tiggenera rata minima ta’ 10 % ta’ tnaqqis fid-diossidu
tal-karbonju meta mqabbla mal-emissjonijiet ta’ diossidu tal-karbonju, iddefiniti u ppubblikati kull
sena mis-CWaPE, ta’ produzzjoni klassika finstallazzjonijiet moderni ta’ referenza bhal dawk
imsemmija fl-Artikolu 2(7);

(14) “certifikat ahdar”: titolu li jista’ jigi ttrasferit, moghti lill-produtturi tal-elettriku skont 1-Artikolu 38
u intiz, permezz tal-obbligi imposti fuq il-fornituri u l-amministraturi tan-netwerks, sabiex isostni
l-izvilupp ta’ installazzjonijiet ta’ produzzjoni ta’ elettriku ahdar”.

L-Artikolu 37 tad-Digriet tal-2001, li jaga’ taht il-Kapitolu X ta’ dan id-digriet, intitolat “Promozzjoni
tas-sorsi ta’ energija rinnovabbli u tal-kogenerazzjoni ta’ kwalita”, jipprovdi:

“Biex jigi inkuraggut l-izvilupp tal-produzzjoni tal-elettriku minn sorsi ta’ energija rinnovabbli u/jew
kogenerazzjoni ta’ kwalita, il-Gvern qed jistabbilixxi sistema ta’ certifikati hodor.”

L-Artikolu 38(2) u (3) tad-Digriet tal-2001 jipprovdi:

“(2) Ghandu jigi attribwit certifikat ahdar ghal numru ta’ kWh prodotti li jikkorrispondi ghal 1 MWh
diviz bir-rata ta’ tnaqqis fid-diossidu tal-karbonju.

Ir-rata ta’ tnaqqis fid-diossidu tal-karbonju hija ddeterminata billi tigi diviza z-zieda fid-diossidu
tal-karbonju  ggenerata mill-industrija  partikolari, bl-emissjonijiet tad-diossidu  tal-karbonju
tal-industrija tal-elettriku klassika, 1li l-emissjonijiet taghha huma ddefinti u ppubblikati kull sena
mis-CWaPE. Din ir-rata ta’ tnaqqis fid-diossidu tal-karbonju hija limitata ghal 1 ghall-produzzjoni
ggenerata mill-installazzjoni li te¢cedi 1-kapacita ta’ 5 MW. Taht dan il-limitu, ma tistax teccedi 2.
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(3) Madankollu, meta installazzjoni li tuza principalment il-bijomassa ghajr 1-injam, li tirrizulta minn
attivitajiet industrijali zviluppati fuq is-sit tal-installazzjoni ta’ produzzjoni, timplementa process
partikolarment innovattiv li jwassal ghal zvilupp sostenibbli, il-Gvern jista’, wara opinjoni mis-CWaPE
dwar in-natura partikolarment innovattiva tal-process uzat, jiddeciedi li jillimita ghal 2 ir-rata ta’
tnaqqis fid-diossidu tal-karbonju ghat-totalita tal-produzzjoni tal-installazzjoni li tirrizulta mill-ghadd
tal-kapacitajiet zviluppati fuq l-istess sit ta’ produzzjoni, flimitu li huwa inferjuri ghal 20 MW.

[...]”

L-Artikolu 57 tad-Digriet tas-17 ta’ Lulju 2008, li jemenda d-Digriet tat-12 ta’ Lulju 2001 dwar
l-organizzazzjoni tas-suq regjonali tal-elettriku, jipprovdi:

“L-Artikolu 38(3) tad-[Digriet tal-2001] ghandu jkun interpretat fis-sens li l-eskluzjoni
tal-installazzjonijiet 1li juzaw l-injam  mill-benefic¢ju tal-iskema 1i jistabbilixxi, tirreferi
ghall-installazzjonijiet 1i juzaw kwalunkwe materjal linjocellulozika li johrog mis-sigra, kwalunkwe
weraq u kull tip ta’ konifera minghajr eccezzjoni (inkluzi kwalunkwe pjanti u sigar zghar li jikbru taht
ohrajn kbar u li ghandhom rotazzjoni qasira jew qasira hafna), qabel u/jew wara kwalunkwe tip ta’
pprocessar”.

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

IBV twettaq attivita ta’ tqattigh tal-injam u topera impjant ta’ kogenerazzjoni li permezz tieghu tuza
residwi li jirrizultaw princ¢ipalment minn din l-attivita bil-ghan li tizgura 1-generazzjoni tal-energija li
ghandha bzonn.

Fit-23 ta’ Gunju 2008, IBV talbet li tikseb i¢-certifikati hodor addizzjonali previsti fl-Artikolu 38(3)
tad-Digriet tal-2001. II-Gvern ta’ Wallonie rrifjuta din it-talba permezz ta’ ordni tat-18 ta’ Gunju 2009,
ghar-raguni li l-installazzjoni ta’ IBV ma kinitx tissodisfa tlieta mill-kundizzjonijiet mehtiega minn din
id-dispozizzjoni, peress li, fl-ewwel lok, hija tuza l-injam ghall-finijiet tal-kogenerazzjoni, fit-tieni lok,
ma timplementax process partikolarment innovattiv u, fit-tielet lok, ma twassalx ghal zvilupp
sostenibbli.

II-Conseil d’Etat, li quddiemu IBV ressqet rikors ghall-annullament tal-imsemmija ordni, iddecieda li
I-Gvern ta’ Wallonie kien ghamel zball meta kkunsidra li l-kundizzjonijiet relatati man-natura
innovattiva tal-process implementat u ma’ jekk l-installazzjoni kkon¢ernata kinitx twassal ghal zvilupp
sostenibbli, rispettivament, ma kinux gew issodisfatti fdan il-kaz.

Fir-rigward tal-eskluzjoni tal-installazzjoni ta’ IBV mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’
ghajnuna addizzjonali inkwistjoni f'din il-kawza u bbazata fuq il-fatt li l-imsemmija installazzjoni tuza
l-injam, il-Conseil d’Etat, li ghandu dubji dwar il-kostituzzjonalita ta’ tali eskluzjoni, iddecieda li
jissospendi 1-proceduri u li jaghmel id-domanda preliminari li gejja lill-Cour constitutionnelle:

“L-Artikolu 38(3) tad-[Digriet tal-2001] jikser 1-Artikoli 10 u 11 tal-Kostituzzjoni peress li jistabbilixxi
differenza fit-trattament bejn l-installazzjonijiet li juzaw principalment il-bijomassa, fid-dawl tal-fatt li
jeskludi mill-benefi¢¢ju tal-mekkanizmu ta’ ghajnuna [inkwistjoni] l-installazzjonijiet ta’ kogenerazzjoni
bijomassa li juzaw l-injam jew skart tal-injam filwaqt li jinkludi l-installazzjonijiet ta’ kogenerazzjoni
bijomassa li juzaw kwalunkwe tip iehor ta’ skart?”.

II-Cour constitutionnelle tenfasizza l-fatt li mix-xoghol preparatorju li jirrigwarda l-mizura ta’ ghajnuna
addizzjonali prevista fl-Artikolu 38(3) tad-Digriet tal-2001 jirrizulta li l-proposta inizjali intiza biex
tistabbilixxi din il-mizura kellha maghha l-ispjegazzjonijiet li gejjin. Bil-fatt li gholliet ghal 20 MW
il-limitu li sa dak iz-zmien kien iffissat ghal 5 MW mill-Artikolu 38(2) tad-Digriet tal-2001,
l-imsemmija mizura fittxet li tiehu inkunsiderazzjoni 1-fatt li ¢erti progetti krucjali li jinvolvu
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teknologiji innovattivi jistghu jehtiegu ghajnuna addizzjonali. Madankollu, b’'mod partikolari biex jigu
evitati l-effetti hziena ta’ tali mizura fuq l-industrija tal-injam li diga taffac¢ja kompetizzjoni
mill-industrija tal-energija mill-injam, gie propost li din l-ghajnuna addizzjonali tigi rrizervata
ghall-bijomassa ghajr l-injam. Barra minn hekk, gie rrilevat, fdan ir-rigward, li dan ma kienx kaz izolat
billi, fid-diversi Stati Membri, il-mekkanizmi ta’ ghajnuna ghall-produzzjoni tal-elettriku minn sorsi ta’
energija rinnovabbli huma sikwit iddifferenzjati skont l-industriji.

Fopinjoni tal-5 ta’ April 2007, is-CWaPE b'mod partikolari kkunsidrat li ac¢cess iddifferenzjat
ghall-iskema ta’ ghajnuna skont in-natura tal-bijomassa uzata jista’ jirrizulta li jkun diskriminatorju.

II-Gvern ta’ Wallonie madankollu ddecieda li jadotta l-mekkanizmu ta’ ghajnuna inkwistjoni fil-kawza
principali filwaqt li rrileva, b’'mod partikolari li, minn naha, is-sistema li kienet fis-sehh sa dak
iz-zmien kienet suffi¢cjenti biex tizgura l-izvilupp ta’ diversi progetti ta’ kogenerazzjoni tal-injam, haga
li ma kinitx tapplika ghal progetti innovattivi ohra, u, min-naha l-ohra, il-fatt li tinghata ghajnuna
differenti skont l-industrija kkoncernata, il-kombustibbli uzat jew il-kapacita tal-installazzjoni huwa
inerenti ghas-sistema tac-¢ertifikati hodor.

Barra minn hekk, il-Cour constitutionnelle tenfasizza li, bl-adozzjoni tal-Artikolu 38 tad-Digriet
tal-2001, il-legizlatur ta’ Wallonie implementa parzjalment id-Direttivi 2001/77 u 2004/8.

F’dan ir-rigward, filwaqt li tosserva li, quddiem il-Conseil d’Etat, il-partijiet ma qablux dwar il-kwistjoni
jekk l-installazzjoni ta’ kogenerazzjoni li topera IBV tistax tigi kkunsidrata bhala installazzjoni ta’
kogenerazzjoni b’efficjenza gholja fis-sens tad-Direttiva 2004/8, il-Cour constitutionnelle tixtieq,
fl-ewwel lok, tkun taf jekk 1-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva japplikax biss fir-rigward tal-installazzjonijiet
ta’ kogenerazzjoni ta’ dan it-tip.

Fit-tieni lok, il-Cour constitutionnelle tqis li ghandha bzonn kjarifika dwar il-punt jekk dan l-istess
Artikolu 7 ghandux, b'mod partikolari fid-dawl tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, jigi
interpretat fis-sens li jimponi, jippermetti jew jipprojbixxi differenza fit-trattament bhal dik li tirrizulta
mill-Artikolu 38(3) tad-Digriet tal-2001.

F'dawn i¢-¢irkustanzi 1-Cour constitutionnelle ddecidiet li tissospendi I-proceduri u li taghmel
id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 7 tad-Direttiva [2004/8], flimkien, skont il-kaz, mal-Artikoli 2 u 4
tad-Direttiva [2001/77] u mal-Artikolu 22 tad-Direttiva [2009/28], ghandu jigi interpretat,
fid-dawl tal-principju generali ta’ ugwaljanza, tal-Artikolu 6 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u
tal-Artikoli 20 u 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea [iktar ’il quddiem
il-‘Karta’], bhala:

a) li ma japplikax biss [li japplika biss] ghall-installazzjonijiet ta’ kogenerazzjoni ta’ efficjenza
gholja skont 1-Anness III tad-Direttiva [2004/8];

b) li jimponi, jawtorizza jew jipprekludi li mizura ta’ ghajnuna, bhal dik li tinsab fl-Artikolu 38(3)
tad-[Digriet tal-2001], tkun accessibbli ghall-installazzjonijiet kollha ta’ kogenerazzjoni li
juzaw principalment il-bijomassa u li jissodisfaw il-kundizzjonijiet stipulati fdan l-artikolu,
bl-eccezzjoni ta’ installazzjonijiet ta’ kogenerazzjoni li juzaw prin¢ipalment l-injam jew
l-iskart tal-injam?

2) It-twegiba tkun differenti jekk l-installazzjonijiet ta’ kogenerazzjoni juzaw biss princ¢ipalment
l-injam jew, ghall-kuntrarju, l-iskart tal-injam?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel parti tal-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel parti tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment jekk
l-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/8 ghandux jigi interpretat fis-sens li I-kamp ta’ applikazzjoni tieghu
huwa limitat biss ghall-installazzjonijiet ta’ kogenerazzjoni li ghandhom il-karatteristika li huma
installazzjonijiet b’effi¢cjenza gholja fis-sens ta’ din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, qabel xejn, 1li kif jirrizulta mill-Artikolu 3(a) u (i)
tad-Direttiva 2004/8, il-legizlatur tal-Unjoni qaghad attent li jiddefinixxi l-kuncetti rispettivi ta’
“kogenerazzjoni” u ta’ “kogenerazzjoni ta’ effi¢cjenza gholja” ghall-finijiet ta” din id-direttiva.

Issa l-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/8 li l-ghan tieghu huwa, kif tindika l-intestatura tieghu, li
jiddefinixxi 1-“ambitu [kamp ta’ applikazzjoni]” ta’ din id-direttiva, jenfasizza li din tal-ahhar tapplika
ghall-“kogenerazzjoni kif definita fl-Artikolu 3”. Minn din l-indikazzjoni ghandu jigi dedott li
l-legizlatur tal-Unjoni ma kellux l-intenzjoni li jillimita l-imsemmi kamp ta’ applikazzjoni biss
ghall-kogenerazzjoni b’efficjenza gholja fis-sens tal-imsemmi Artikolu 3(i).

F'dan il-kuntest, ghandu jigi kkonstatat li, peress li 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/8 dwar l-iskemi ta’
ghajnuna fuq livell nazzjonali jirreferi, kif jirrizulta mit-termini nfushom tal-paragrafu 1 tieghu,
ghall-ghajnuna ghall-“kogenerazzjoni”, dan l-artikolu ma jistax jigi interpretat fis-sens li ghandu kamp
ta’ applikazzjoni li huwa limitat biss ghall-kogenerazzjoni “ta’ effi¢cjenza gholja”.

Kuntrarjament ghal dak li jsostni I-Gvern Belgjan, l-imsemmija interpretazzjoni la tista’ tigi kkonfutata
bir-riferiment li jaghmel 1-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2004/8 ghad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar
l-ghajnuna mill-Istat u lanqas bil-fatt li I-premessa 24 ta’ din id-direttiva tenfasizza li 1-ghajnuna
pubblika ghandha tkun konsistenti mad-dispozizzjonijiet tal-linji gwida Komunitarji, li minn dak
iz-zmien gew issostitwiti bil-Linji gwida, li l-punti 70 u 112 taghhom jipprovdu li l-ghajnuna
ghall-kogenerazzjoni hija kompatibbli mas-suq komuni meta tikkoncerna unitajiet ta’ kogenerazzjoni
b’effi¢jenza gholja fis-sens tal-Anness III tal-imsemmija direttiva.

Fil-fatt, meta skema ta’ ghajnuna nazzjonali ghall-kogenerazzjoni tikkostitwixxi wkoll ghajnuna
mill-Istat, hija ghandha certament, fid-dawl ta’ din il-kwalifika tal-ahhar, tigi evalwata wkoll fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li jirrigwardaw l-ghajnuna mill-Istat, li, barra minn hekk,
id-Direttiva 2004/8 tipprezerva bis-shih l-applikazzjoni taghhom, kif jenfasizza, b’'mod partikolari,
lI-Artikolu 7(2) ta’ din id-direttiva. Madankollu, tali fatt ma jistax, min-naha l-ohra, jkollu
l-konsegwenza li jaffettwa d-determinazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi Artikolu 7 li
jirrizulta mill-analizi li saret fil-punti 36 sa 38 ta’ din is-sentenza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghall-ewwel parti tal-ewwel domanda
ghandha tkun li 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/8 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kamp ta’
applikazzjoni tieghu ma huwiex limitat biss ghall-installazzjonijiet ta’ kogenerazzjoni li ghandhom
il-karatteristika li huma installazzjonijiet b’efficjenza gholja fis-sens ta’ din id-direttiva.

Fugq it-tieni parti tal-ewwel domanda u fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni parti tal-ewwel domanda u t-tieni domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati
flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqsi essenzjalment jekk I-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/8, moqri
flimkien mal-Artikoli 2 u 4 tad-Direttiva 2001/77 u 22 tad-Direttiva 2009/28, u fid-dawl tal-principju
ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni stabbilit, b’'mod partikolari, fl-Artikoli 20 u 21
tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li jimponi, jippermetti jew jipprekludi mizura ta’ ghajnuna

10 ECLIL:EU:C:2013:598



43

44

45

46

47

48

49

50

SENTENZA TAS-26.9.2013 — KAWZA C-195/12
IBV & CIE

msahha bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali li minnha jistghu jibbenefikaw l-installazzjonijiet kollha
ta’ kogenerazzjoni li juzaw princ¢ipalment il-bijomassa bl-eskluzjoni tal-installazzjonijiet ta’
kogenerazzjoni li juzaw principalment l-injam u/jew l-iskart tal-injam.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar 1li l-fatt 1li l-imsemmija domandi jirreferu kemm
ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/8 kif ukoll ghal dawk tal-Artikoli 2 u 4
tad-Direttiva 2001/77 u 22 tad-Direttiva 2009/28 huwa dovut, essenzjalment, ghall-fatt li, kif gie
enfasizzat fid-decizjoni tar-rinviju, id-digriet tal-2001 jimplementa flimkien dispozizzjonijiet ta’ dawn
id-diversi direttivi fdak li jirrigwarda r-Regjun ta’ Wallonie.

Fir-rigward, b’'mod iktar partikolari, tal-Artikolu 38 tal-imsemmi digriet, li abbazi tieghu ttiehdet
il-mizura inkwistjoni fil-kawza principali, ghandu jigi rrilevat li s-sistema marbuta mac-certifikati
hodor li jinhargu skont dan Il-artikolu giet stabbilita, kif jirrizulta mill-Artikolu 37 ta’ dan l-istess
digriet, biex jigu inkuragguti kemm il-produzzjoni tal-elettriku minn sorsi ta’ energija rinnovabbli kif
ukoll il-kogenerazzjoni.

Issa filwaqt li tippermetti, fis-sens tal-Artikolu 2(a) u (b) tad-Direttiva 2001/77, il-produzzjoni
tal-elettriku minn tali sors ta’ energija rinnovabbli, fdan il-kaz mill-bijomassa abbazi tal-injam,
l-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxi wkoll unita ta’ kogenerazzjoni fis-sens
tal-Artikolu 3(I) tad-Direttiva 2004/8.

Minn dan isegwi li, sabiex tinghata risposta ghad-domandi tal-qorti tar-rinviju, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni kemm id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/8, b’'mod partikolari 1-Artikolu 7
taghha 1i jirrigwarda l-mizuri nazzjonali ta’ ghajnuna ghall-kogenerazzjoni, kif ukoll dawk
tad-Direttiva 2001/77, b'mod partikolari 1-Artikolu 4 taghha li jirrigwarda l-mizuri nazzjonali ta’
ghajnuna ghas-sorsi ta’ energija rinnovabbli.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li, peress li l-ordni li rrifjutat li tippermetti lil IBV tibbenefika
mill-iskema ta’ ghajnuna addizzjonali prevista fl-Artikolu 38(3) tad-Digriet tal-2001 giet adottata fit-
18 ta’ Gunju 2009, jigifieri qabel id-data li fiha dahlet fis-sehh id-Direttiva 2009/28, ma jidhirx li
hemm lok li jittiehdu inkunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet ta’ din tal-ahhar fil-kuntest ta’ din il-kawza.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-Artikolu 51(1) tal-Karta,
il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni stabbilit, b’'mod partikolari,
fl-Artikoli 20 u 21 tal-Karta, huwa intiz ghall-Istati Membri meta jkunu qed jimplementaw id-dritt
tal-Unjoni.

Minn dan isegwi li, meta, bhal fil-kawza princ¢ipali, Stat Membru jadotta mizuri ta’ ghajnuna
ghall-kogenerazzjoni u ghas-sorsi ta’ energija rinnovabbli li jagghu fqafas bhal dak stabbilit, minn
naha, mid-Direttiva 2004/8, b’'mod partikolari 1-Artikolu 7 taghha, u, min-naha I-ohra,
mid-Direttiva 2001/77, b’'mod partikolari 1-Artikolu 4 taghha, u b’hekk ikun qed jimplementa d-dritt
tal-Unjoni, huwa ghandu josserva l-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni,
stabbilit b’'mod partikolari fl-Artikolu 20 u 21 tal-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
11 ta’ April 2013, Soukupovd, C-401/11, punt 28).

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’
nondiskriminazzjoni jehtieg li sitwazzjonijiet paragunabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li
sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati bl-istess mod, sakemm tali trattament ma jkunx iggustifikat
oggettivament (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique et
Lorraine et, C-127/07, Gabra p. 1-9895, punt 23; tat-12 ta’ Mejju 2011, Il-Lussemburgu vs II-Parlament
u II-Kunsill, C-176/09, Gabra p. 1-3727, punt 31, u tal-21 ta’ Lulju 2011, Nagy, C-21/10, Gabra
p. [-6769, punt 47).
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L-eventwali ksur tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament minhabba trattament differenti ghalhekk
jippresupponi li s-sitwazzjonijiet inkwistjoni huma paragunabbli fid-dawl tal-elementi kollha li
jikkaratterizzawhom (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Arcelor Atlantique et Lorraine et, iccitata iktar
il fuq, punt 25). Fl-osservazzjonijiet taghhom, il-Gvern Pollakk u l-Kummissjoni sostnew b’'mod
partikolari li din il-kundizzjoni ma gietx issodisfatta f'dan il-kaz.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-elementi li jikkaratterizzaw sitwazzjonijiet differenti u
ghaldagstant in-natura paragunabbli taghhom ghandhom, b’'mod partikolari, jigu ddeterminati u
evalwati fid-dawl tas-suggett u tal-ghan tal-att tad-dritt tal-Unjoni li jistabbilixxi d-distinzjoni
inkwistjoni. Barra minn hekk, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-principji u l-ghanijiet tal-qasam
li jifforma parti minnu l-att inkwistjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi ¢citati iktar il fuq Arcelor
Atlantique et Lorraine ef, punt 26, u Il-Lussemburgu vs Il-Parlament u II-Kunsill, punt 32 u
l-gurisprudenza ccitata).

Tali appro¢¢ ghandu japplika wkoll, mutatis mutandis, fil-kuntest ta’ ezami li jfittex li jevalwa
l-konformita, mal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’ mizuri nazzjonali li jimplementaw id-dritt
tal-Unjoni.

F'dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, I-ghan u I-finalitaijiet tal-atti tad-dritt tal-Unjoni li fl-ambitu taghhom
taqa’ l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-Artikolu 1
tad-Direttiva 2004/8, 1-ghan ta’ din tal-ahhar huwa li titkabbar l-efficjenza tal-energija u li tittejjeb
is-sigurta tal-provvista billi jinholoq qafas ghall-promozzjoni u l-izvilupp tal-kogenerazzjoni
b'efficjenza gholja ta’ energija termali u elettrika. Min-naha taghhom, il-premessi 1 u 5 ta’ din
id-direttiva jenfasizzaw li tali promozzjoni hija prijorita tal-Unjoni fid-dawl tal-benefi¢¢ji potenzjali li
tiggenera l-kogenerazzjoni f'termini ta’ tfaddil ta’ energija primarja, ta’ evitar ta’ telf min-netwerks u ta’
tnaqqis tal-emissjonijiet, b’'mod partikolari ta’ gassijiet serra, haga li tikkontribwixxi ghall-protezzjoni
tal-ambjent u, b’'mod partikolari, ghall-osservanza tal-ghanijiet tal-Protokoll ta’ Kyoto kif ukoll
ghas-sigurta tal-provvista tal-energija.

Min-naha taghha, id-Direttiva 2001/77 ghandha l-ghan, skont 1-Artikolu 1 taghha, li tippromwovi zieda
fil-kontribuzzjoni tas-sorsi ta’ energija rinnovabbli ghall-produzzjoni tal-elettriku fis-suq intern
tal-elettriku u li tohloq bazi ghal qafas Komunitarju futur fdan il-qasam.

Kif jirrizulta mill-premessi 1 u 2 tal-imsemmija direttiva, tali promozzjoni tas-sorsi ta’ energija
rinnovabbli 1li hija fost l-oghla prijoritajiet tal-Unjoni hija ggustifikata fid-dawl tal-fatt, b’'mod
partikolari, li l-isfruttament tal-imsemmija sorsi ta’ energija jikkontribwixxi ghall-protezzjoni
tal-ambjent u l-izvilupp sostenibbli u li jista’ jikkontribwixxi ghas-sigurta u ghad-diversifikazzjoni
tal-provvista tal-energija u jaghmilha possibbli li jintlahqu 1-miri tal-Protokoll ta’ Kyoto iktar malajr.

Barra minn hekk, fdak li jirrigwarda, b’'mod iktar spe¢ifiku, il-mizuri nazzjonali ta’ ghajnuna
ghall-kogenerazzjoni u ghall-produzzjoni tal-elettriku minn sorsi ta’ energija rinnovabbli msemmija
fl-Artikoli 7 tad-Direttiva 2004/8 u 4 tad-Direttiva 2001/77, rispettivament, jirrizulta espressament
mill-premessa 26 tad-Direttiva 2004/8 u mill-premessa 14 tad-Direttiva 2001/77 li l-fatt li jigi ggarantit
il-funzjonament xieraq tal-imsemmija mekkanizmi jikkostitwixxi mezz importanti sabiex jintlahqu
l-ghanijiet 1i dawn id-direttivi jfittxu li jilhqu.

Fit-tieni lok, fdak li jirrigwarda l-principji u l-ghanijiet li jirregolaw il-qasam li minnu jifformaw parti
d-Direttivi 2004/8 u 2001/77, ghandu jigi rrilevat li t-tnejn li huma gew adottati abbazi
tal-Artikolu 175(1) KE, jigifieri abbazi tal-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent.

Fdan ir-rigward, kemm it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2004/8 kif ukoll
1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2001/77 jenfasizzaw ukoll li I-mekkanizmi ta’ ghajnuna nazzjonali previsti
minn dawn id-dispozizzjonijiet huma ta’ natura li jikkontribwixxu ghat-twettiq tal-ghanijiet iddefiniti
fl-Artikoli 6 KE u 174(1) KE.
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Din id-dispozizzjoni tal-ahhar, li telenka I-ghanijiet tal-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent,
tirreferi ghas-salvagwardja, il-harsien u t-titjib tal-kwalita tal-ambjent, ghall-harsien tas-sahha
tal-bniedem, ghall-uzu ghaqli u razzjonali tar-rizorsi naturali u ghall-promozzjoni ta’ mizuri fuq livell
internazzjonali sabiex jittrattaw problemi ambjentali regjonali jew globali.

Fit-tielet lok, f'dak li jirrigwarda b'mod iktar spec¢ifiku I-ghazliet li ghandhom isiru meta jitfasslu skemi
nazzjonali ta’ ghajnuna ghall-kogenerazzjoni u ghall-produzzjoni tal-elettriku permezz ta’ sorsi ta’
energija rinnovabbli li d-Direttivi 2004/8 u 2001/77 ghandhom Il-ghan li jippromwovu, ghandu jigi
kkonstatat li minn dawn tal-ahhar jirrizulta li l-Istati Membri ghandhom, fdan ir-rigward, setgha
diskrezzjonali wiesgha.

Fil-fatt, qabel xejn, mill-premessa 32 tad-Direttiva 2004/8 jirrizulta li 1-ghan ta’ din tal-ahhar huwa li
jigu stabbiliti prin¢ipji generali fuq il-livell tal-Unjoni li jipprovdu qafas ghall-promozzjoni
tal-kogenerazzjoni fis-suq intern tal-energija, filwaqt li l-implementazzjoni dettaljata tithalla lill-Istati
Membri, b'mod li kull wiehed minn dawn tal-ahhar ikun jista’ jaghzel 1-iskema li tikkorrispondi 1-ahjar
ghas-sitwazzjoni partikolari tieghu, u filwaqt li, fdan ir-rigward, kif jirrizulta mill-Artikolu 1 ta’ din

jikkon¢ernaw il-kundizzjonijiet klimati¢i u ekonomici.

Barra minn hekk, ghalkemm, kif jirrizulta mill-Artikoli 3(1) u 4 tad-Direttiva 2001/77, 1-Istati Membri
huma inkoragguti jiehdu mizuri xierqa biex jippromwovu konsum ikbar ta’ elettriku minn sorsi ta’
energija rinnovabbli, fosthom l-iskemi ta’ ghajnuna adottati fuq livell nazzjonali, mill-premessa 15 ta’
din id-direttiva jirrizulta fdan ir-rigward li din tal-ahhar ma tistabbilixxix qafas Komunitarju f'dak li
jirrigwarda l-imsemmija skemi.

Minbarra dan, f'dak li jirrigwarda l-forma li jista’ jkollhom il-mekkanizmi ta’ ghajnuna, ghandu jigi
osservat li l-premessa 26 tad-Direttiva 2004/8 u l-premessa 14 tad-Direttiva 2001/77 jillimitaw
ruhhom li jelenkaw id-diversi forom li generalment juzaw l-Istati Membri ghal dan l-iskop, jigifieri
certifikati hodor, ghajnuna ghall-investiment, ezenzjonijiet jew tnaqqis mit-taxxa, rifuzjonijiet ta’ taxxa
jew skemi ta’ ghajnuna diretta ghall-prezzijiet.

Fl-ahhar nett, fdak li jirrigwarda l-kontenut ta’ tali skemi ta’ ghajnuna ghall-kogenerazzjoni,
I-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2004/8 jillimita ruhu li jispecifika li l-Istati Membri ghandhom jizguraw li
l-ghajnuna moghtija minn dawn tal-ahhar tkun ibbazata fuq id-domanda ghal shana utli u tfaddil ta’
energija primarja, fid-dawl tal-opportunitajiet disponibbli ghat-tnaqqis fid-domanda ghall-energija
permezz ta’ mizuri ohra ekonomikament fattibbli u vantagguzi ghall-ambjent, bhal mizuri ohra ta’
efficjenza fl-energija. F'dak li jirrigwarda 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2001/77, din id-dispozizzjoni ma
taghti ebda indikazzjoni partikolari dwar il-mizuri ta’ ghajnuna ghall-energija rinnovabbli li 1-adozzjoni
taghhom hija inkoragguta, hlief ghall-indikazzjoni, imfakkra fil-punt 59 ta’ din is-sentenza, dwar
il-kontribuzzjoni ta’ tali mizuri ghat-twettiq tal-ghanijiet iddefiniti fl-Artikolu 174 KE.

Mill-punti 62 sa 65 ta’ din is-sentenza jirrizulta li, ghalkemm I-Istati Membri huma mistiedna
jikkontribwixxu ghat-twettiq tal-ghanijiet li d-Direttivi 2004/8 u 2001/77 jfittxu li jilhqu u, b’'mod iktar
generali, tal-ghanijiet tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent, billi jimplementaw mekkanizmi ta’ ghajnuna
ghall-kogenerazzjoni u ghall-produzzjoni tal-elettriku permezz ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli, id-dritt
tal-Unjoni, fl-istat attwali tieghu, jirrizerva liberta ta’ ghazla kbira lill-Istati Membri fdak li jirrigwarda
l-implementazzjoni ta’ tali mekkanizmi.

Fil-kuntest deskritt fil-punti 54 sa 66 ta’ din is-sentenza, xejn ma jippermetti, b'mod partikolari, li
mis-sempli¢i fatt li fl-Artikolu 2(b) tad-Direttiva 2001/77 hemm definizzjoni tat-terminu “biomassa” li
tinkludi 1-parti bijodegradabbli ta’ prodotti, skart u residwi mill-agrikoltura, li jistghu jkunu sustanzi
vegetali jew annimali, il-parti bijodegradabbli ta’ prodotti, skart u residwi mis-selvikoltura u industriji
relatati, kif ukoll il-parti degradabbli ta’ skart industrijali u municipali, jigi dedott li d-diversi kategoriji
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ta’ sustanzi hekk elenkati ghandhom jigu ttrattati b’'mod simili fil-kuntest tat-thejjija ta’ mizuri
nazzjonali ta’ ghajnuna ghall-kogenerazzjoni u ghall-produzzjoni tal-elettriku minn sorsi ta’ energija
rinnovabbli.

Fil-fatt, diversi indikazzjonijiet li jinsabu fid-Direttivi 2004/8 u 2001/77, kif ukoll l-ghanijiet li
l-imsemmija mizuri ta’ ghajnuna huma mitluba jikkontribwixxu ghat-twettiq taghhom f'dan il-kuntest,
iwasslu ghall-kunsiderazzjoni li, ghall-kuntrarju, huwa inerenti ghall-qafas stabbilit minn dawn
id-direttivi 1i d-diversi kategoriji ta’ sustanzi hekk elenkati fl-Artikolu 2(b) tad-Direttiva 2001/77
jistghu jigu evalwati b’'mod distint skont kriterji differenti hafna mill-Istat Membru kkoncernat.

L-ewwel nett, f'dak li jirrigwarda l-indikazzjonijiet kontenuti fid-Direttivi 2004/8 u 2001/77, ghandu jigi
rrilevat li mill-premessa 31 tad-Direttiva 2004/8 jirrizulta li l-effi¢jenza u s-sostenibbilta globali
tal-kogenerazzjoni huma dipendenti fuq hafna fatturi fosthom, b’'mod partikolari, it-“tipi ta’
karburant”.

Kif gie rrilevat fil-punt 62 ta’ din is-sentenza, mill-Artikolu 1 u mill-premessa 32 tad-Direttiva 2004/8
jirrizulta, barra minn hekk, li I-ghazla tal-implementazzjoni dettaljata ta’ din tal-ahhar ghandha tithalla
lill-Istati Membri, b'mod li kull Stat Membru jkun jista’ jaghzel l-iskema li “l-ahjar jikkorispondi
[tikkorrispondi] ghas-sitwazzjoni tieghu partikolari” filwaqt 1li, fdan ir-rigward, jittiehdu
inkunsiderazzjoni ¢-“Cirkostanzi nazzjonali specifi¢ci specjalment li jikkonc¢ernaw l-kondizzjonijiet
klimatici u ekonomici”.

Min-naha taghha, il-premessa 19 tad-Direttiva 2001/77 tenfasizza li, fl-azzjoni li tittiehed favur
l-izvilupp ta’ suq ghal sorsi ta’ energija rinnovabbli, jehtieg li jitqies l-impatt pozittiv ta’ dan tal-ahhar
fuq 1-“opportunitajiet regjonali u lokali ta’ zvilupp, prospetti ta’ esportazzjoni, koezjoni soc¢jali u
opportunitajiet tax-xoghol, spec¢jalment fir-rigward ta’ imprizi zghar u ta’ dags medju kif ukoll
produtturi ta’ energija indipendenti”.

L-Artikolu 4(2) tal-imsemmija direttiva, li jirrigwarda b’'mod partikolari l-proposta ghal qafas
Komunitarju fir-rigward ta’ skemi ta’ ghajnuna ghall-elettriku prodott minn sorsi ta’ energija
rinnovabli li 1-Kummissjoni jista’ jkollha ghalfejn tifformula fi stadju ulterjuri, jindika, min-naha
tieghu, li kull qafas hekk propost ghandu b’'mod partikolari “tqis [jqis] il-karatteristici tad-diversi sorsi
ta’ energija rinovabbli, flimkien mat-teknologiji differenti, u d-differenzi geografici”.

It-tieni nett, I-ghanijiet kollha li d-Direttivi 2004/8 u 2001/77 jfittxu li jilhqu u, b’'mod iktar generali,
l-ghanijiet tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent huma wkoll iwasslu sabiex jitqies li d-diversi kategoriji ta’
sustanzi msemmija taht it-terminu “biomassa” fl-Artikolu 2(b) tad-Direttiva 2001/77 ghandhom ikunu
jistghu jinftiehmu b’'mod distint.

Huwa fdan is-sens, b'mod partikolari, li, fuq il-livell innifsu tan-natura rinnovabbli tar-rizorsa u,
ghaldagstant, mill-aspett tad-disponibbilta taghha, kif ukoll mill-perspettiva ta’ zvilupp sostenibbli, ta’
uzu ghagqli u razzjonali tar-rizorsi naturali u ta’ sigurta tal-provvista, l-injam, li huwa rizorsa li tehtieg
perijodu twil biex tiggedded, huwa differenti mill-prodotti tal-agrikoltura jew tal-iskart domestiku u
industrijali, li l-produzzjoni taghhom issehh f'tul ta’ zmien kunsiderevolment iqsar.

Barra minn hekk, huwa pacifiku li l-impatt ambjentali globali li jgib mieghu l-uzu msahhah
tal-bijomassa ghal finijiet ta’ produzzjoni tal-energija li jista’ jirrizulta mill-mizuri ta’ ghajnuna jvarja
skont il-karatteristici specifici ghat-tip ta’ bijjomassa li tintuza.

F’dak li jirrigwarda l-impatt ambjentali li jista’ jirrizulta minn tishih ta’ mizuri ta’ ghajnuna ghall-uzu ta’
injam u/jew skart ta’ injam ghal finijiet ta’ produzzjoni tal-energija, jista’ ghaldagstant jirrizulta li jkun
necessarju li jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li kull deforestazzjoni eccessiva jew prematura li tista’
tkun inkoragguta minn tali mizuri ta’ ghajnuna tista’ tikkontribwixxi ghal zieda fil-prezenza ta’ diossidu
tal-karbonju fl-atmosfera kif ukoll ghal hsara lill-bijodiversita jew lill-kwalita tal-ilmijiet.
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Min-naha tieghu, zvilupp imsahhah tal-prodotti tal-agrikoltura intizi ghall-irkupru tal-energija jista’ jzid
diversi forom ta’ tniggis marbuta specifikament mal-attivitajiet agrikoli u, b'mod partikolari, mal-uzu ta’
fertilizzanti u ta’ pesticidji, bhal hsara ghar-rizorsi tal-ilma.

Ghandu jigi rrilevat ukoll 1i d-diversi kategoriji ta’ bijomassa elenkati fl-Artikolu 2(b)
tad-Direttiva 2001/77 jinkludu, b’'mod partikolari, diversi tipi ta’ skart. Barra minn hekk, fdan
ir-rigward, il-premessa 8 tad-Direttiva 2001/77 tenfasizza li l-ghajnuna li l-Istati Membri jaghtu
lis-sorsi ta’ energija rinnovabbli ghandha tkun konsistenti mal-objettivi l-ohra tal-Unjoni, b’'mod
partikolari f'dak li jirrigwarda l-gerarkija tal-iskart. Huwa pacifiku, perezempju, li, fid-dawl ta’ din
il-gerarkija, kif specifikata l-iktar recentement mill-Artikolu 4 tad-Direttiva 2008/98/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tad-19 ta’ Novembru 2008, dwar l-iskart u li thassar certi Direttivi (GU L 312,
p. 3), sustanzi bhall-parti degradabbli ta’ skart industrijali u muni¢ipali li huwa, fil-bicca 1-kbira tieghu,
intiz ghar-rimi jew ghall-irkupru tal-energija, b’mod partikolari permezz tal-kogenerazzjoni, la jistghu
jitgiesu li huma paragunabbli mal-injam li jista’ jintuza bhala materja prima u lanqas mal-iskart
tal-injam billi dan tal-ahhar jista’ jintuza mill-gdid jew jigi rriciklat mill-industriji relattivi u billi tali
trattamenti, fil-kuntest tal-imsemmija gerarkija, jistghu jinghataw prijorita fuq l-irkupru tal-energija.

Fl-ahhar nett, fatturi bhal, b’'mod partikolari, il-kwantita tad-diversi sorsi ta’ energija rinnovabbli
prezenti fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat jew l-eventwali livell ta’ zvilupp li jkun diga ntlahaq
fih f'dak li jirrigwarda l-uzu ta’ sors ta’ energija rinnovabbli partikolari ghal finijiet tal-kogenerazzjoni
jew tal-produzzjoni tal-elettriku jistghu wkoll jinfluwenzaw 1-ghazliet li jkunu jridu jsiru fir-rigward
tas-selezzjoni tas-sorsi ta’ energija rinnovabbli li ghandhom jigu promossi fdak l-Istat Membru ghal
finjjiet kemm ta’ harsien tal-ambjent kif ukoll ta’ sigurta u ta’ diversifikazzjoni tal-provvista
tal-energija.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ghandu jigi kkunsidrat li, fid-dawl, b’mod partikolari,
tal-ghanijiet li d-Direttivi 2001/77 u 2004/8 jfittxu li jilhqu u tal-ghanijiet tal-Unjoni fil-qasam
tal-ambjent, tas-setgha diskrezzjonali wiesgha li dawn id-direttivi jaghtu lill-Istati Membri ghall-finijiet
tal-adozzjoni u tal-implementazzjoni ta’ skemi ta’ ghajnuna intizi biex jiffavorixxu l-kogenerazzjoni u
l-produzzjoni tal-elettriku minn sorsi ta’ energija rinnovabbli, u fid-dawl tal-karatteristi¢i specifici
ghad-diversi kategoriji ta’ bijomassa li jistghu jintuzaw fi process ta’ kogenerazzjoni, l-imsemmija
kategoriji ma ghandhomx jigu kkunsidrati, fil-kuntest ta’ tali skemi ta’ ghajnuna, li huma f’sitwazzjoni
paragunabbli ghall-finijiet tal-eventwali applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament li
d-dritt tal-Unjoni jizgura l-osservanza tieghu.

II-htiega li dawn id-diversi kategoriji ta’ bijomassa jkunu jistghu jigu ttrattati b'mod distint u, b’'mod
partikolari, li, abbazi ta’ kunsiderazzjonijiet ambjentali differenti, isiru ghazliet dwar it-tipi ta’ sustanzi
li jistghu jibbenefikaw minn ghajnuna u differenzjazzjonijiet dwar il-modalitajiet konkreti ta’ tali
ghajnuna, inkluz dwar id-daqs tal-ghajnuna, ghandha, ghall-kuntrarju, titqies li hija inerenti
ghall-imsemmi kuntest, minghajr ma jista’ jigi kkunsidrat, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, li, bil-fatt
li qgiesu li dawn id-diversi kategoriji ta’ bijomassa ma humiex fl-istess sitwazzjoni, 1-Istati Membri
eccedew b’'mod manifest il-limiti tas-setgha diskrezzjonali wiesgha li huma ghandhom fdan il-qasam
(ara, b’analogija, is-sentenza Il-Lussemburgu vs Il-Parlament u II-Kunsill, i¢¢itata iktar il fuq, punti 50
u 51).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni parti tal-ewwel
domanda u ghat-tieni domanda ghandha tkun li, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, il-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni, stabbilit b'mod partikolari fl-Artikoli 20 u 21
tal-Karta, ma jipprekludix li, meta jistabbilixxu skemi ta’ ghajnuna ghall-kogenerazzjoni u
ghall-produzzjoni tal-elettriku permezz ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli, bhal dawk previsti
fl-Artikoli 7 tad-Direttiva 2004/8 u 4 tad-Direttiva 2001/77, l-Istati Membri jipprovdu mizura ta’
ghajnuna msahha, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li minnha jistghu jibbenefikaw
l-installazzjonijiet kollha ta’ kogenerazzjoni li juzaw princ¢ipalment il-bijomassa, bl-eskluzjoni
tal-installazzjonijiet li juzaw principalment l-injam u/jew l-iskart tal-injam.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/8/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
11 ta’ Frar 2004, fuq il-promozzjoni ta’ kogenerazzjoni bbazata fuq id-domanda ghal shana
utli fis-suq intern tal-energija, li temenda d-Direttiva 92/42/KEE, ghandu jigi interpretat
fis-sens li 1-kamp ta’ applikazzjoni tieghu ma huwiex limitat biss ghall-installazzjonijiet ta’
kogenerazzjoni li ghandhom il-karatteristika li huma installazzjonijiet b’effi¢cjenza gholja
fis-sens ta’ din id-direttiva.

Fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’
nondiskriminazzjoni, stabbilit b’mod partikolari fl-Artikoli 20 u 21 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ma jipprekludix li, meta jistabbilixxu skemi ta’ ghajnuna
ghall-kogenerazzjoni u ghall-produzzjoni tal-elettriku permezz ta’ sorsi ta’ energija
rinnovabbli, bhal dawk previsti fl-Artikoli 7 tad-Direttiva 2004/8 u 4
tad-Direttiva 2001/77/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-27 ta’ Settembru 2001,
fuq il-promozzjoni ta’ elettriku prodott minn sorsi ta’ energija rinnovabbli fis-suq intern
tal-elettriku, 1-Istati Membri jipprovdu mizura ta’ ghajnuna msahha, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li minnha jistghu jibbenefikaw l-installazzjonijiet kollha ta’
kogenerazzjoni li juzaw principalment il-bijomassa, bl-eskluzjoni tal-installazzjonijiet li
juzaw principalment l-injam u/jew l-iskart tal-injam.
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