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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

12 ta’ Settembru 2013 *

“Kooperazzjoni gudizzjarja f'materji ¢ivili — Gurisdizzjoni, rikonoxximent u ezekuzzjoni ta’ sentenzi
fmaterji ¢ivili u kummercjali — Regolament (KE) Nru 44/2001 — Artikolu 1(1) — Kamp ta’
applikazzjoni — Kuncett ta’ ‘materji ¢ivili u kummercjali’ — Azzjoni mibdija minn awtorita pubblika —
Kumpens ghad-dannu mgarrab minhabba l-partecipazzjoni fevazjoni fiskali minn terz li ma huwiex
suggett ghall-VAT”

Fil-Kawza C-49/12,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa mill-Ostre
Landsret (id-Danimarka), permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Jannar 2012, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja
fil-31 ta’ Jannar 2012, fil-procedura

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs

Vs

Sunico ApS,

M & B Holding ApS,

Sunil Kumar Harwani,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, E. Jarasitinas, A. O Caoimh, C. Toader (Relatur) u
C.G. Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-21 ta’ Frar 2013,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Sunico ApS, M & B Holding ApS u Sunil Kumar Harwani, minn O. Spiermann, avukat,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn L. Christie u S. Ossowski kif ukoll minn S. Lee, bhala agenti,
assistiti minn A. Henshaw, barrister,

— ghall-Gvern Svizzeru, minn D. Klingele, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: id-Daniz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Wilderspin u C. Barslev, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11 ta’ April 2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 44/2001, tat-22 ta’ Dicembru 2000, dwar gurisdizzjoni u rikonoxximent u
ezekuzzjoni ta’ sentenzi fmaterji civili u kummer¢jali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19,
Vol. 4, p. 42).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Commissioners for Her Majesty’s Revenue and
Customs (awtorita fiskali u doganali tar-Renju Unit tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’
Fuq, iktar ’il quddiem il-“Commissioners”) u Sunico ApS, M & B Holding ApS kif ukoll S. K. Harwani
(iktar 'il quddiem, flimkien, “Sunico”), u li ghandha bhala suggett pro¢edura dwar il-validita ta’ talba
ghal mizuri kawtelatorji, ipprattikata fuq talba tal-Commissioners, fuq l-assi ta’ Sunico, li jinsabu
fit-territorju Daniz.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 44/2001
Il-premessi 6 u 7 tar-Regolament Nru 44/2001 jipprovdu:

“(6) Sabiex jintlahaq l-obbjettiv ta’ moviment liberu ta’ sentenzi f'materji ¢ivili u kummercjali, huwa
mehtieg u xieraq li r-regoli li jirregolaw il-gurisdizzjoni u r-Rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’
sentenzi jkun regolat minn strument legali tal-Komunita li jkun jorbot u direttament
applikabbli.”

(7) L-iskop ta’ dan ir-Regolament ghandu jkopri il-materji principali ¢ivili u kummerd¢jali apparti minn
certi materji li jkunu gew definiti.”

L-Artikolu 1(1) ta’ dan ir-regolament jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tieghu
bil-mod kif gej:

“Dan ir-Regolament ghandu japplika f'materji ¢ivili u kummer¢jali independentament min-natura
tal-qorti jew tat-tribunal. M’ghandux jestendi b’'mod partikolari, ghal introjtu minn taxxi, dwana jew
materji amministrattivi.”

[I-ftehim KE-Danimarka

II-ftehim bejn il-Komunita Ewropea u r-Renju tad-Danimarka, dwar gurisdizzjoni u rikonoxximent u
ezekuzzjoni ta’ sentenzi f materji ¢ivili u kummercjali ffirmat fi Brussell fid-19 ta’ Ottubru 2005
(GU L 173M, p. 128, iktar il quddiem il-“Ftehim KE-Danimarka”), approvat, fisem 1-Unjoni Ewropea,
permezz tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2006/325/KE, tas-27 ta’ April 2006, (GU L 294M, p. 8), ghandu bhala
ghan li japplika d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 44/2001 u l-mizuri ta’ implimentazzjoni tieghu

2 ECLIL:EU:C:2013:545



SENTENZA TAT-12.9.2013 — KAWZA C-49/12
SUNICO ET

ghar-relazzjonijiet bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Renju tad-Danimarka. Dan dahal fis-sehh fl-
1 ta’ Lulju 2007, b’'mod konformi mal-Artikolu 12(2) tal-Ftehim KE-Danimarka (GU 2008, L 4M,
p. 324).

Il-preambolu ta’ dan il-ftehim jaqra kif gej:
“I...]

Wara li kkunsidraw li 1-Qorti tal-Gustizzja [tal-Unjoni Ewropea] ghandu jkollha gurisdizzjoni taht
l-istess kundizzjonijiet sabiex taghti decizjonijiet preliminari fuq mistogsijiet dwar il-validita u
l-interpretazzjoni ta’ dan il-Ftehim imgajma minn qorti jew tribunal Daniz/a, u li ghaldaqgstant il-qrati
jew it-tribunali Danizi ghandhom jitolbu li jinghataw decizjonijiet preliminari taht l-istess
kundizzjonijiet bhall-qrati u t-tribunali ta’ Stati Membri ohra rigward l-interpretazzjoni
tar-Regolament [Nru 44/2001] u l-mizuri tat-twettiq tieghu,

[...]"

Skont 1-Artikolu 2(1) tal-imsemmi ftehim, intitolat “Il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni
ta’ sentenzi f'materji ¢ivili u kummercjali”:

“Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament [Nru 44/2001], li huwa mehmuz ma’ dan il-Ftehim u jifforma parti
minnu, flimkien mal-mizuri ta’ implimentazzjoni tieghu li gew adottati skond I-Artikolu 74(2)
tar-Regolament u - fil-kaz ta’ mizuri ta’ implimentazzjoni adottati wara d-dhul fis-sehh ta’ dan
il-Ftehim - implimentati mir-[Renju tad-Danimarka] kif jissemma’ fl-Artikolu 4 ta’ dan il-Ftehim, u
I-mizuri adottati skond l-Artikolu 74(1) ta’ dan ir-Regolament, taht il-ligi internazzjonali japplikaw
ghar-relazzjonijiet bejn [I-Unjoni] u r-[Renju tad-Danimarka].”

Taht it-titolu “Gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja [tal-Unjoni Ewropea] rigward l-interpretazzjoni
tal-Ftehim”, 1-Artikolu 6(1) u (6) tal-istess ftehim jipprovdi:

“l. Fejn titqajjem mistogsija dwar il-validita jew l-interpretazzjoni ta’ dan il-Ftehim waqt kawza
pendenti quddiem qorti jew tribunal Daniz/a, il-qorti jew tribunal ikkoncernat/a jitlob/titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex taghti decizjoni fuq din il-mistogsija kull meta taht l-istess cirkostanzi qorti jew
tribunal ta’ Stat Membru iehor ta’ I-Unjoni Ewropea jkun jehtieglu/jehtigilha [tkun obbligata/ikun
obbligat] li taghmel dan fir-rigward tar-Regolament [Nru 44/2001] u tal-mizuri ta’ implimentazzjoni
imsemmija fl-Artikolu 2(1) hawnekk.

[...]

6. Jekk id-dispozizzjonijiet tat-Trattat [KE] dwar decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja jigu emendati
b’tali mod li jkun hemm konsegwenzi fir-rigward ta’ dec¢izjonijiet fuq ir-Regolament [Nru 44/2001],
ir-[Renju tad-Danimarka] [jlista’ [jlinnotifika lill-Kummissjoni bid-decizjoni [tieghu] li ma [j]applikax
l-emendi skond dan il-Ftehim. In-notifika ghandha tinghata fid-data ta’ dhul fis-sehh ta’ l-emendi jew fi
zmien 60 jum minn dik id-data.

Fkaz bhal dan, dan il-Ftehim jitgies li jkun gie mitmum. It-tmiem isehh tliet xhur wara d-data
tan-notifika.”
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Id-dritt Daniz
L-Artikolu 634(1) tal-Kodi¢i tal-Procedura Civili (retsplejeloven) jipprovdi:

“Fterminu ta’ gimgha mit-tressiq ta’ talba ghal mizuri kawtelatorji, il-kreditur ghandu jiftah kawza
dwar il-kreditu li fir-rigward tieghu jkunu ntalbu 1-mizuri kawtelatorji, sakemm id-debitur ma jindikax,
fil-kuntest ta’ jew sussegwentement ghal din it-talba, li ma huwiex ser jikkontesta dan il-kreditu. F’'din
il-kawza 1-kreditur ghandu jitlob ukoll, permezz ta’ talba separata, li tigi kkonstatata 1-validita tat-talba
ghal mizuri kawtelatorji.”

L-Artikolu 634(5) ta’ dan il-kodici jipprovdi:

“Meta fir-rigward tal-kreditu inkwistjoni jkun hemm kawza pendenti quddiem qorti barranija, li
s-sentenza taghha jista’ jkollha effetti vinkolanti fid-Danimarka, il-proc¢eduri fkull kawza miftuha skont
il-paragrafu 1 ghandhom jigu sospizi sakemm tinghata sentenza definittiva fil-procedura quddiem qorti
barranija. Madankollu, il-qorti tista’ tiddeciedi mill-ewwel jekk it-talba ghal mizuri kawtelatorji
ghandhiex tigi ddikjarata valida.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Wara allegata frodi tat-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il quddiem il-“VAT”) tat-tip “carousel” li kienet
ippermettiet evazjoni ta’ din it-taxxa tal-output dovuta, ghad-detriment tat-Tezor Ingliz,
il-Commissioners bdew proceduri gudizzjarji kemm fir-Renju Unit kif ukoll fid-Danimarka.

Minn naha, fir-rigward tal-procedura mressqa fir-Renju Unit, il-Commissioners, fis-17 ta’ Mejju 2010,
ipprezentaw azzjoni legali quddiem il-High Court of Justice (England & Wales), (Chancery Division)

II-kwistjoni li holqot diskussjoni quddiem din il-qorti kienet dik jekk il-Commissioners setghux jitolbu
lil persuni mhux residenti, bhal Sunico, fil-kuntest ta’ azzjoni ghad-danni (“claim for damages”), danni
li jikkorrispondu ghall-ammont tal-VAT mhux imhallsa minn persuna suggetta ghal din it-taxxa
fir-Renju Unit, minhabba li dawn il-persuni mhux residenti hadu sehem f“assocjazzjoni kriminali
b’ghan ta’ frodi” (“tortious conspiracy to defraud”), fis-sens tad-dritt Ingliz. B'mod iktar preciz,
il-Commissioners kienu jsostnu li l-imsemmija persuni mhux residenti kienu hatja, fit-territorju
tar-Renju Unit, ta’ frodi tal-VAT tat-tip “carousel”. Il-Commissioners sostnew ukoll li l-istess persuni
mhux residenti, peress li ma kinux suggetti ghall-VAT fir-Renju Unit, kienu saru l-beneficjarji reali
tal-ammonti miksuba minn dan il-mekkanizmu ta’ evazjoni fiskali.

II-persuna suggetta ghall-VAT fir-Renju Unit involuta fdan il-carousel tal-VAT ma hijiex parti la
fil-kawza pendenti quddiem il-High Court of Justice u lanqas fil-kawza principali.

Peress li l-istess persuni mhux residenti ma kellhomx responsabbilta abbazi tal-legizlazzjoni dwar
il-VAT fir-Renju Unit, il-Commissioners ibbazaw l-azzjoni taghhom quddiem il-High Court of Justice
fuq id-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni ta’ dan l-Istat Membru dwar ir-responsabbilta delittwali jew
kwazi delittwali (“tort”), applikabbli ghall-asso¢jazzjoni kriminali bl-uzu ta’ mezzi illegali (“unlawful
means conspiracy”).

Fid-data tad-decizjoni tar-rinviju, l-azzjoni quddiem il-High Court of Justice kienet ghadha pendenti.
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Qabel l-introduzzjoni ta’ din l-azzjoni, fuq talba tal-Commissioners, l-awtoritajiet fiskali Danizi kienu
kkomunikawlhom informazzjoni dwar persuni mhux residenti assenjati quddiem il-High Court of
Justice, fuq il-bazi tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1798/2003, tas-7 ta’ Ottubru 2003, dwar
il-koperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud u li jhassar ir-Regolament (KEE)
Nru 218/92 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 392).

Min-naha l-ohra, il-Commissioners bdew ukoll proceduri fid-Danimarka.

Fit-18 ta’ Mejju 2010, fuq rikors tal-Commissioners, il-fogedret i Kgbenhavn (Qorti ezekutorja ta’
Kopenhagen, Id-Danimarka) awtorizzat talbiet ghal mizuri kawtelatorji fir-rigward tal-assi ta’ Sunico u
li jinsabu fit-territorju Daniz, bl-ghan li jigi zgurat l-irkupru tal-kreditu taghha relatat mal-kumpens
ghad-danni tal-Commissioners.

Sunico appellat minn dawn id-digrieti ta’ sekwestru kawtelatorju, liema appell gie michud mill-Ostre
Landsret (id-Danimarka) fit-2 ta’ Lulju 2010.

Permezz ta’ talba separata, ipprezentata fil-25 ta’ Mejju 2010 quddiem il-Kebenhavns byret (tribunal
cantonali ta’ Kopenhagen, id-Danimarka), il-Commissioners, b'mod konformi mal-Artikolu 634(1)
tal-Kodi¢i ta’ Procedura Civili, talbu li din il-qorti tikkonstata l-validitd tat-talbiet ghal mizuri
kawtelatorji awtorizzati mill-fogedret i Kebenhavn, kif ukoll il-pagament ta’ ammont ta’
GBP 40 391 100.01 liri sterlini, li jikkorrispondi ghall-ammont tal-VAT evaz.

Sunico talbet, minn naha, li t-talba ghall-hlas tal-Commissioners tigi michuda bhala inammissibbli jew,
ghall-inqas, bhala mhux fondata u, min-naha l-ohra, f'dak li jikkon¢erna l-parti tar-rikors dwar it-talbiet
ghal sekwestru kawtelatorju, ghar-rilaxx ta’ dawn il-mizuri kawtelatorji.

Permezz ta’ digriet tat-8 ta’ Settembru 2010, il-Kebenhavns byret irrinvijat il-kawza quddiem il-qorti
tar-rinviju.

Din tal-ahhar iddecidiet li tittratta b’'mod distint il-kwistjoni dwar jekk ghandhiex, b'mod konformi
mal-Artikolu 634(5) tal-Kodici tal-Procedura Civili, tissospendi l-proceduri quddiemha fil-kuntest
tal-proceduri li jitressqu quddiemha, sal-gheluq tal-procedura pendenti quddiem il-High Court of
Justice.

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi, b’'mod partikolari, jekk rikors bhal dak ipprezentat fis-17 ta’ Mejju 2010
quddiem il-qrati tar-Renju Unit jitqiesx li jaqa’ fil-kamp ta’” applikazzjoni tar-Regolament Nru 44/2001,
b’tali mod li sentenza moghtija minn dawn il-qrati tista’ tigi rikonoxxuta u ezegwita fid-Danimarka,
b’applikazzjoni ta’ dan ir-regolament u tal-Ftehim KE-Danimarka.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, 1-@stre Landsret iddecidiet li tissospendi 1-proc¢eduri quddiemha u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 44/2001 ghandu jigi interpretat fis-sens li I-kamp ta’
applikazzjoni tar-Regolament jestendi ghal rikors li fil-kuntest tieghu l-awtoritajiet ta’ Stat Membru

asso¢jazzjoni kriminali b’ghan ta’ frodi — skont id-dritt tal-ewwel Stat Membru — li tikkonsisti
fil-partecipazzjoni fevazjoni tal-VAT dovuta lill-ewwel Stat Membru?”

Fuq id-domanda preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi
dwar din it-talba ghal decizjoni preliminari.
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Fil-fatt, kif il-Kummissjoni kkonfermat waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, wara d-dhul
fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona li hassar 1-Artikolu 68 KE, ir-Renju tad-Danimarka ma ghamilx uzu
mill-possibbilta prevista fl-Artikolu 6(6) tal-Ftehim KE-Danimarka, li jinnotifika lill-Kummissjoni
bid-dec¢izjoni tieghu li ma japplikax din l-emenda tat-Trattat KE, fis-sittin gurnata wara d-data
tad-dhul fis-sehh tieghu. Minn dan jirrizulta li, wara t-thassir tal-Artikolu 68 KE, l-estensjoni tad-dritt
li jsiru domandi preliminari dwar kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji c¢ivili lill-qrati li d-decizjonijiet
taghhom jistghu jsiru appelli minnhom tapplika wkoll ghall-qorti tar-rinviju.

Permezz tad-domanda taghha, hija tfittex li ssir taf, essenzjalment, jekk il-kuncett ta’ “materji civili u
kummerd¢jali” fis-sens tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 44/2001, ghandux jigi interpretat fis-sens
residenti fi Stat Membru iehor, kumpens ghad-dannu kkawzat minn assoc¢jazzjoni kriminali b’ghan ta’
frodi lill-VAT dovuta lill-ewwel Stat Membru.

Sunico, li tixtieq issegwi l-proceduri li tressqu quddiem il-qorti tar-rinviju, issostni li decizjoni moghtija
mill-qrati tar-Renju Unit fil-kuntest tal-kawza ghad-danni mressqa kontriha ma jistax ikollha effetti
vinkolanti fid-Danimarka. Tali decizjoni ma ghandhiex tkun ezegwibbli fid-Danimarka b’applikazzjoni
tar-Regolament Nru 44/2001, peress li t-talba ghal kumpens ghad-danni tal-Commissioners hija
bbazata fuq il-fatt li terza persuna taxxabbli ghall-VAT fir-Renju Unit ma hallsitx din it-taxxa, b’tali
mod li din it-talba ghandha tigi rregolata mid-dritt Ingliz fil-qasam tal-VAT. Ghaldagstant, skont
Sunico, tali azzjoni ma tidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, peress li l-azzjonijiet
fil-qasam fiskali huma eskluzi b’'mod espli¢itu minnu.

II-Commissioners, li talbu ghas-sospensjoni tal-proceduri pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju, isostnu
li dec¢izjoni moghtija mill-qrati tar-Renju Unit fil-kawza ghad-danni mressqa kontra Sunico ghandha
tkun ezegwibbli fid-Danimarka, b’applikazzjoni tar-Regolament Nru 44/2001 u tal-Ftehim
KE-Danimarka.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, sa fejn ir-Regolament Nru 44/2001 issa jissostitwixxi,
fir-relazzjonijiet bejn 1-Istati Membri, il-Konvenzjoni tas-27 ta’ Settembru 1968 dwar gurisdizzjoni u
ezekuzzjoni ta’ sentenzi fmaterji ¢ivili u kummeréjali (GU 1972, L 299, p. 32, iktar ’il quddiem
il-“Konvenzjoni ta’ Brussell”), l-interpretazzjoni pprovduta mill-Qorti tal-Gustizzja f'dak li jikkon¢erna
din tal-ahhar tapplika wkoll ghall-imsemmi regolament, meta d-dispozizzjonijiet tieghu u dawk
tal-Konvenzjoni ta’ Brussell jistghu jitqiesu bhala ekwivalenti (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-
11 ta’ April 2013, Sapir et, C-645/11, punt 31). Barra minn hekk, mill-premessa 19 tar-Regolament
Nru 44/2001 jirrizulta li 1-kontinwita fl-interpretazzjoni bejn il-Konvenzjoni ta’ Brussell u l-imsemmi
regolament ghandha tigi zgurata.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li I-kamp ta’” applikazzjoni tar-Regolament Nru 44/2001 huwa,
bhal dak tal-Konvenzjoni ta’ Brussell, limitat ghall-kuncett ta’ “materji ¢ivili u kummerc¢jali”. Minn
gurisprudenza kostanti tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li dan il-kamp ta’ applikazzjoni huwa
essenzjalment iddeterminat minhabba elementi li jikkaratterizzaw in-natura tar-relazzjonijiet legali bejn
il-partijiet fil-kawza jew is-suggett taghha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-18 ta’ Ottubru 2011,
Realchemie Nederland, C-406/09, Gabra p. 1-9773, punt 39, u Sapir et, ic¢itata iktar 'il fuq, punt 32).

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li, ghalkemm certi kawzi bejn awtorita pubblika u
persuna rregolata mid-dritt privat jistghu jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Nru 44/2001, tkun haga ohra meta l-awtorita pubblika tagixxi fl-ezercizzju tas-setgha pubblika (ara,
b’mod partikolari, is-sentenza Sapir et, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 33 u l-gurisprudenza ccitata).
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Sabiex jigi stabbilit jekk dan huwiex il-kaz fil-kuntest ta’ kawza bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
hemm lok li jigu ezaminati 1-bazi tal-kawza u l-modalitajiet ghat-tressiq taghha mill-Commissioners,
fir-Renju  Unit, quddiem il-High Court of Justice (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-
14 ta’ Novembru 2002, Baten, C-271/00, Gabra p. 1-10489, punt 31, u tal-15 ta’ Mejju 2003,
Préservatrice fonciere TIARD, C-266/01, Gabra p. 1-4867, punt 23).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li t-talba li tressqet quddiem din il-qorti ghandha bhala bazi
fattwali l-allegata mgiba frawdolenti ta’ Sunico u tal-persuni l-ohra mhux residenti assenjati quddiem
l-imsemmija qorti, li huma akkuzati li ppartecipaw, fit-territorju tar-Renju Unit, fsensiela ta’
tranzazzjonijiet ta’ bejgh ta’ oggetti intizi ghall-organizzazzjoni ta’ mekkanizmu ta’ evazjoni fiskali
tat-tip “carousel ghall-VAT”, billi ppermettew l-evazjoni ta’ din it-taxxa tal-output dovuta minn
persuna taxxabbli ta’ dak l-Istat Membru u ghaldagstant talli kienu l-beneficjarji reali tal-ammonti
miksuba permezz ta’ din l-evazjoni fiskali.

F’dak li jirrigwarda 1-bazi legali tat-talba tal-Commissioners, l-azzjoni tal-Commissioners kontra Sunico
ibbazata mhux fuq il-legizlazzjoni tar-Renju Unit dwar il-VAT, izda fuq il-partecipazzjoni allegata ta’
Sunico fassocjazzjoni kriminali b’ghan ta’ frodi li taqa’ taht id-dritt dwar ir-responsabbilta civili
delittwali jew kwazi delittwali ta’ dan I-Istat Membru.

Bl-istess mod, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li Sunico u I-persuni mhux residenti l-ohra assenjati
quddiem il-High Court of Justice ma humiex persuni taxxabbli ghall-VAT fir-Renju Unit, b’'mod li ma
humiex responsabbli ghall-hlas ta’ din it-taxxa taht il-legizlazzjoni ta’ dan l-Istat Membru.

Kif esponew il-Kummissjoni u 1-Gvern tar-Renju Unit, fil-kuntest ta’ din ir-rabta legali,
il-Commissioners ma jezerc¢itawx awtorita li tmur lil hinn mir-regoli li japplikaw ghar-relazzjonijiet
bejn individwi fid-dritt privat. B'mod partikolari, kif enfasizzat l-Avukat Generali fil-punt 44
tal-konkluzjonijiet taghha, b'mod differenti minn kif jistghu normalment jaghmlu fil-kuntest
tas-setghat pubblic¢i taghhom, il-Commissioners ma jistghux jistabbilixxu huma stess it-titolu ezekuttiv
li jippermettilhom li jezegwixxu l-irkupru tal-kreditu taghhom, izda, fkuntest bhal dak ta’ din il-kawza,
ghandhom ghal dan il-ghan jirrikorru ghar-rimedji legali ordinarji.

Minn dan jirrizulta li r-rabta legali li tezisti bejn il-Commissioners u Sunico ma hijiex rabta legali
bbazata fuq id-dritt pubbliku, f'dan il-kaz, id-dritt fiskali, li jimplika l-uzu ta’ prerogattivi ta’ setgha
pubblika.

Kjarament, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li l-ammont tad-danni mitluba mill-Commissioners
jikkorrispondi ghall-ammont tal-VAT tal-output dovut minn persuna taxxabbli mill-imsemmija taxxa
fir-Renju Unit. Madankollu, il-fatt li l-portata tar-responsabbilta delittwali ta’ Sunico fir-rigward
tal-Commissioners u l-ammont tal-kreditu fiskali li dawn ghandhom kontra suggett jikkoinc¢idu, ma
tistax tigi kkunsidrata bhala prova li r-rikors tal-Commissioners quddiem il-High Court of Justice jaqa’
taht l-ezercizzju ta’ setghat pubbli¢i minn dawn lejn Sunico, peress li huwa stabbilit li r-rabta legali li
tezisti bejn il-Commissioners u Sunico hija irregolata mhux mil-legizlazzjoni dwar il-VAT tar-Renju
Unit, izda minn dik dwar ir-responsabbilta delittwali jew kwazi delittwali ta’ dan 1-Istat Membru.

Finalment, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk it-talba ghall-informazzjoni li 1-Commissioners
indirizzaw lill-awtoritajiet Danizi abbazi tar-Regolament Nru 1798/2003 qabel ma pprezentaw il-kawza
quddiem il-High Court of Justice ghandhiex effett fuq in-natura tar-rabtiet legali bejn il-Commissioners
u Sunico, ghandu jigi rrilevat li mid-dokumenti fil-fajl li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li,
fil-kuntest tal-proceduri pendenti quddiem il-High Court of Justice, il-Commissioners ghamlu uzu
minn provi miksuba permezz tas-setghat pubbli¢i taghhom.
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Madankollu, kif enfasizzat l-Avukat Generali fil-punt 45 tal-konkluzZjonijiet taghha, hija I-qorti
tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk dan kienx il-kaz u, jekk ikun il-kaz, jekk il-Commissioners kinux
jinsabu fl-istess sitwazzjoni bhal individwu tad-dritt privat fil-kuntest tal-azzjoni taghhom kontra
Sunico u tal-persuni mhux residenti ohra assenjati quddiem il-High Court of Justice.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta ghad-domanda preliminari ghandha tkun li I-kuncett ta’
“materji civili u kummerc¢jali” fis-sens tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 44/2001, ghandu jigi
interpretat fis-sens li jinkludi azzjoni li biha awtorita pubblika fi Stat Membru titlob, lil persuni fizic¢i u
guridic¢i residenti fi Stat Membru iehor, kumpens ghad-danni kkawzati minn assoc¢jazzjoni kriminali
b’ghan ta’ frodi lill-VAT dovuta lill-ewwel Stat Membru.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Il-kuncett ta’ “materji civili u kummercjali” fis-sens tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 44/2001, tat-22 ta’ Dicembru 2000, dwar gurisdizzjoni u rikonoxximent u ezekuzzjoni
ta’ sentenzi fmaterji ¢ivili u kummercjali, ghandu jigi interpretat fis-sens li jinkludi azzjoni li

iehor, kumpens ghad-danni kkawzati minn assocjazzjoni kriminali b’ghan ta’ frodi ghat-taxxa fuq
il-valur mizjud dovuta lill-ewwel Stat Membru.

Firem
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