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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

12 ta’ Settembru 2013 *

“Liberta li jigu pprovduti servizzi medi¢i — Fornitur li jmur fi Stat Membri iehor sabiex jipprovdi
s-servizz — Applikabbilta tar-regoli ta’ etika tal-Istat Membru ospitanti u, b'mod partikolari, ta’ dawk li
jirrigwardaw l-onorarji u r-reklamar”

Fil-Kawza C-475/11,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Berufsgericht fiir Heilberufe bei dem Verwaltungsgericht Gieflen (il-Germanja), permezz ta’
decizjoni tat-2 ta’ Awwissu 2011, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-19 ta’ Settembru 2011,
fil-proc¢edura kontra

Kostas Konstantinides,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, (Relatur), li qed jagixxi bhala President tar-Raba’ Awla, J.-C. Bonichot,
C. Toader, A. Prechal u E. JaraSitnas, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tad-19 ta’ Settembru 2012,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Konstantinides, minn G. Fiedler, avukat,

— ghal-Landesérztekammer Hessen, minn R. Raasch,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u D. Hadrousek, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn S. Martinez-Lage Sobredo, bhala agent,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn G. de Bergues u N. Rouam, bhala agenti,

— ghall-Gvern Olandiz, minn B. Koopman u C. Wissels, bhala agenti,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes, bhala agent, assistit minn N. Sancho Lampreia,
avukat,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. Stgvlbeek u K.-P. Wojcik, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-31 ta’ Jannar 2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 5(3) u 6(a)
tad-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Settembru 2005, dwar
ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali (GU L 255, p. 22).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ procedura gudizzjarja ghal zball proffessjonali mibdija kontra K.
Konstantinides fuq it-talba tal-Landesirtzekammer Hessen (asso¢jazzjoni tat-tobba tal-Land de Hesse).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Il-premessi 3, 8 u 11 tad-Direttiva 2005/36 huma redatti kif gej:

“(3) Il-garanzija moghtija minn din id-Direttiva lil persuni li kisbu I-kwalifiki professjonali taghhom fi

[...]
(8)

[...]

Stat Membru sabiex ikollhom access ghall-istess professjoni u jezerc¢itawha fi Stat Membru iehor
bl-istess drittijiet bhal cittadini hija bla hsara ghall-konformita mill-professjonist li jkun emigra
ma’ kondizzjonijiet mhux diskriminatorji ta’ ezercizzju li jistghu jkunu stabbiliti mill-Istat
Membru ta’ 1-ahhar, kemm-il darba dawn ikunu oggettivament gustifikati u proporzjonati.

II-fornitur ta’ servizzi ghandu jkun soggett ghall-applikazzjoni ta’ regoli dixxiplinarji ta’ l-Istat
Membru ospitanti li jkollhom konnessjoni diretta u specifika mal-kwalifiki professjonali, bhalma
hija d-definizzjoni tal-professjoni, il-firxa ta’ l-attivitajiet koperti minn professjoni jew rizervati
ghaliha, l-uzu ta’ titoli u abbuz professjonali serju li hu konness direttament u specifikament
mal-protezzjoni u sigurta tal-konsumatur.

(11) Fil-kaz tal-professjonijiet koperti mis-sistema generali ghar-rikonoxximent ta’ kwalifiki, hawn taht

msejha ‘s-sistema generali’, l-Istati Membri ghandhom izommu d-dritt li jistabbilixxu I-livell
minimu ta’ kwalifiki mehtiega sabiex tigi assigurata l-kwalita tas-servizzi provduti fit-territorju
taghhom. [...] Is-sistema generali ghar-rikonoxximent, madankollu, ma twaqqafx Stat Membru
milli jissuggetta persuna li tkun qed tezercita professjoni fit-territorju tieghu ghal rekwiziti
specifici minhabba l-applikazzjoni ta’ regoli professjonali li jkunu gustifikati mill-interess pubbliku
generali. Regoli ta’ dan it-tip huma dawk li, per ezempju, jirrigwardaw l-organizzazzjoni
tal-professjoni, standards professjonali, inkluzi dawk dwar l-etika, u kontroll u responsabbilta.

[...]”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2005/36, intitolat “Ghan”, jipprovdi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli skond liema Stat Membru li jissoggetta 1-access jew l-ezercizzju ta’
professjoni regolata fit-territorju tieghu ghall-kondizzjoni ta’ pussess ta’ kwalifiki professjonali specifici
(minn hawn il quddiem imsejha ‘l-Istat Membru ospitanti’) ghandu jirrikonoxxi kwalifiki professjonali
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miksuba fi Stat Membru jew aktar (minn hawn ’il quddiem imsejha ‘lI-Istat Membru ta’ l-origini’) u li
jippermettu li persuna li jkollha dawk il-kwalifiki tezercita l-istess professjoni hemmbhekk, ghal access
ghal u ezerc¢izzju ta’ dik il-professjoni.”

L-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi li:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

b) ‘kwalifiki professjonali: kwalifiki attestati minn prova ta’ kwalifiki formali, attestazzjoni ta’
kompetenza kif imsemmija fis-subparagrafu (i) tal-punt (a) ta’ l-Artikolu 11 u/jew esperjenza
professjonali;

[..]”

L-Artikolu 4(1) tal-imsemmija direttiva, intitolat “Effetti tar-rikonoxximent”, jipprovdi fl-ewwel
paragrafu tieghu:

“Ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali mill-Istat Membru ospitanti jippermetti lill-beneficjarju
sabiex jikseb access fdak l-Istat Membru ghall-istess professjoni bhal dik li huwa kwalifikat fiha fl-Istat
Membru ta’ l-origini u sabiex jezercitaha fl-Istat Membru ospitanti taht l-istess kondizzjonijiet
bhac-¢ittadini tieghu.

[..]”

Skont it-Titolu II tal-istess direttiva, bit-titolu “Liberta li jigu pprovduti servizzi”, 1-Artikolu 5 tieghu,
bit-titolu “Il-principju tal-liberta li jigu provduti servizzi”, jipprovdi:

“l. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet specifi¢i tad-dritt Komunitarju, kif ukoll 1-Artikoli 6 u 7 ta’ din
id-Direttiva, l-Istati Membri m’ghandhomx jirrestringu, ghal xi raguni relatata ma’ kwalifiki
professjonali, il-liberta li jigu provduti servizzi fi Stat Membru iehor:

a) jekk il-fornitur tas-servizz huwa stabbilit legalment fi Stat Membru bl-ghan li jezercita l-istess
professjoni hemmhekk (minn hawn ’il quddiem imsejjah 1-‘Istat Membru ta’ stabbiliment’) [...]

[...]

2. Id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-titolu ghandhom japplikaw biss fejn il-fornitur tas-servizz imur
fit-territorju ta’ l-Istat Membru ospitanti sabiex jezercita, fuq bazi temporanja u ta’ kultant,
il-professjoni msemmija fil-paragrafu 1.

In-natura temporanja u ta’ kultant tal-provvista ta’ servizzi ghandha tkun stmata kaz b’kaz, b’tenut kont
b’mod partikolari tat-tul taz-zmien, tal-frekwenza, tar-regolarita u tal-kontinwita taghha.

3. Fejn il-fornitur tas-servizz jibdel il-pajjiz, ghandu jkun soggett ghal regoli professjonali ta’ natura
professjonali statutorja, jew amministrattiva li huma konnessi direttament mal-kwalifiki professjonali,
bhalma hija d-definizzjoni tal-professjoni, l-uzu ta’ titoli u abbuz professjonali serju li huwa konness
direttament u specifikament mal-protezzjoni u s-sigurta tal-konsumatur, kif ukoll dispozizzjonijiet
dixxiplinari li huma applikabbli fl-Istat Membru ospitanti ghal professjonisti li jezercitaw l-istess
professjoni f'dak I-Istat Membru.”
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L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2005/36, intitolat, “Ezenzjonijiet”, jipprovdi li:

“Skond 1-Artikolu 5(1), l-Istat Membru ospitanti ghandu jezenta lil fornituri tas-servizz li huma
stabbiliti fi Stat Membru iehor mir-rekwiziti li dan jimponi fuq professjonisti stabbiliti fit-territorju
tieghu rigward:

a) l-awtorizzazzjoni permezz ta’ registrazzjoni jew shubija forganizzazzjoni jew korp professjonali.
Sabiex tigi facilitata l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet dixxiplinarji fis-sehh fit-territorju taghhom
skond 1-Artikolu 5(3) ta’ din id-Direttiva, I-Istati Membri jistghu jipprovdu jew ghal registrazzjoni
awtomatika temporanja jew ghal shubija pro forma ma’ din l-organizzazzjoni jew korp
professjonali, bil-kondizzjoni li din ir-registrazzjoni jew is-shubija ma tittardjax jew tikkumplika
b’ebda mod il-provvista ta’ servizzi u ma twassalx ghal spejjez addizzjonali ghall-fornitur
tas-servizz. [...]

[..]”

Taht it-Titolu III tal-imsemmija direttiva, bit-titolu “Liberta ta’ stabbiliment”, 1-Artikolu 13(1) tieghu,
bit-titolu “Kondizzjonijiet ghal rikonoxximent”, jipprovdi li:

“Jekk 1-access jew l-ezercizzju ta’ professjoni regolata fi Stat Membru ospitanti huwa kontingenti fuq
il-pussess ta’ kwalifiki professjonali, l-awtorita kompetenti ta’ dak l-Istat Membru ghandha tippermetti
l-a¢cess ghal u l-ezercizzju ta’ dik il-professjoni, taht l-istess kondizzjonijiet li japplikaw ghac¢-¢ittadini
tieghu, lil applikanti li ghandhom l-attestazzjoni ta’ kompetenza jew provi ta’ kwalifiki formali
mehtiega minn Stat Membru iehor sabiex jiksbu l-access ghal u l-ezercizzju ta’ dik il-professjoni
fit-territorju tieghu.

[..]”
Id-dritt Germaniz

II-Kodici ta’ klassifikazzjoni tariffarja tal-atti medici

[I-Kodi¢i ta’ klassifikazzjon tariffarja tal-atti medici (Gebithrenordnung fiir Arzte) huwa regolament
tal-Ministeru Federali tas-Sahha. L-Artikolu 1 tieghu, bit-titolu “Qasam ta’ applikazzjoni”, jipprovdi li:

“1. Ir-remunerazzjonijiet ghall-atti professjonali tat-tobba huma ddefiniti skont dan ir-regolament, hlief
jekk ligi Federali tipprovdi mod iehor.

2. It-tabib jista’ jiffattura remunerazzjonijiet biss ghall-atti li huma indispensabbli ghall-prestazzjoni
minn tabib ta’ kura medikament necessarja skont ir-regoli tal-arti medikali. Huwa jista’ jiffatura biss
l-atti li ma jaqghux barra mill-kuntest tal-prestazzjoni minn tabib ta’ kura medikament necessarja jekk
din il-kura twettqet fuq it-talba tad-debitur.”

L-Artikolu 2 ta’ dan il-kodici, bit-titolu “Konvenzjoni derogatorja”, jipprovdi li:

“l. Huwa possibbli li tinftiehem tariffa derogatorja ghal dan ir-regolament. [...]

2. Il-konvenzjoni msemmija fl-ewwel sentenza tal-paragrafu precedenti ghandha tigi nnegozjata u
konkluza bil-miktub bejn it-tabib u d-debitur qabel it-twettiq tal-att mediku. [...]

[..]"
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L-Artikolu 6(2), tal-imsemmi kodici, bit-titolu “Remunerazzjonijiet tal-atti l-ohrajn”, jippprovdi li:

“L-atti medi¢i awtonomi li ma humiex inkluzi fil-lista ta’ onorarji jistghu jigu ffatturati skont atti
ekwivalenti fil-lista, u din l-ekwivalenza ghandha tigi evalwata skont in-natura tal-att, l-ispejjez li
jirrizultaw mill-att u z-zmien mehud sabiex jitwettaq.”

II-Ligi tal-Land de Hesse dwar il-professjonijiet tas-sahha

L-Artikolu 2(1) tal-Ligi tal-Land de Hesse dwar il-korpi professjonali rapprezentattivi, ghall-ezercizzju
professjonali, ghat-tahrig kontinwu u ghall-gustizzja dixxiplinarja tat-tobba, dentisti, veterinarji,
spizjara, psikoterapisti psikologi u pedopsikoterapisti (Hessisches Gesetz tiber die Berufsvertretungen,
die Berufsausiibung, die Weiterbildung und die Berufsgerichtsbarkeit der Arzte, Zahnirzte, Apotheker,
psychologischen Psychotherapeuten und Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten), kif emendata
bil-Ligi tal-15 ta’ Settembru 2011 (iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-Land de Hesse dwar il-professjonijiet
tas-sahha”), jipprovdi li:

“Jifformaw parti mill-assocjazzjonijiet iccitati iktar ’il fuq, ilkoll flimkien
1) it-tobba,

[...]

li jezercitaw l-attivita taghhom fil-Land de Hesse.

[..]”.
Skont 1-Artikolu 3 ta’ din il-ligi:

“1. Sakemm ikollhom in-nazzjonalita ta’ Stat Membru tal-Unjoni Ewropea jew ta’ Stat Membru iehor
parti ghall-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea [tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU 1994, L 1, p. 3)] [...],
il-membri ta’ professjoni tas-sahha li, fil-kuntest tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-ligi, jezer¢itaw
l-attivita taghhom b’mod temporanju u okkazjonali skont il-moviment liberu ta’ servizzi stabbilit
bid-dritt Komunitarju minghajr madankollu ma jkunu stabbilit fil-Germanja ma jifformawx parti,
b’deroga ghall-ewwel sentenza tal-Artikolu 2(1) ta’ din il-ligi, mill-assocjazzjoni professjonali
kompetenti, bil-kundizzjoni li huma jkunu professjonalment stabbiliti fi Stat Membru iehor parti
ghall-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea. Is-servizz ghandu jigi pprovdut taht in-nomina
professjonali msemmija fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 2(1) ta’ din il-ligi.

[]

3. Ghal dak li jikkoncerna l-ezer¢izzju tal-attivita taghhom, il-membri ta’ professjoni tas-sahha
msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu ghandhom l-istess drittijiet u obbligi bhall-membri ta’
professjonijiet tas-sahha msemmija fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 2(1) ta’ din il-ligi. Lilhom jigu
applikati b’'mod partikolari d-drittijiet u l-obbligi previsti fl-Artikoli 22 u 23 (ezercizzju konxjenzjuz
tal-professjoni, tahrig kontinwu, partecipazzjoni fis-servizz ta’ urgenzi u arkivjar) u ghandhom
l-obbligu li josservaw ir-regoli ta’ kondotta ta’ natura professjonali, regolamentari jew ammistrattiva,
skont I-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2005/36. I1-Kodici ta’ etika adottati skont I-Artikoli 24 u 25 kif ukoll
tas-Sitt Tagsima ta’ din il-ligi ghandhom japplikaw mutatis mutandis.”

L-ewwel sentenza tal-Artikolu 49(1) tal-Ligi tal-Land de Hesse dwar il-professjonijiet tas-sahha

jipprovdi li kull ksur min-naha tal-membri tal-asso¢jazzjoni kkoncernata tal-obbligi professjonali
taghhom huwa segwit gudizzjarjament. F'dan ir-rigwad, 1-Artikolu 50 ta’ din il-ligi jipprovdi li I-mizuri
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adottati fil-kuntest tal-procedura segwita jistghu jkunu kkostiwiti mit-twiddiba, mit-tort, mit-tnehhija
temporanja tad-dritt ghal vot, minn multa ta’ ammont massimu ta’ EUR 50 000 u mill-konstatazzjoni li
l-membru tal-assocjazzjoni kkoncernata huwa indenju li jezerc¢ita I-professjoni tieghu.

I1-Kodici ta’ etika medika tal-Land de Hesse

[I-Kodi¢i ta’ etika medika tal-Land ta’ Hesse gie adottat mill-assocjazzjoni tat-tobba ta’ din il-Land
skont 1-Artikoli 24 u 25 tal-Ligi tal-Land de Hesse dwar il-professjonijiet tas-sahha. Dan il-kodic¢i jiffissa
l-obbligi professjonali tat-tobba u jsegwi, skont il-preambolu tieghu, l-ghan li jikkonsisti
fl-preservazzjoni u fil-promozzjoni tal-fiducja bejn it-tabib u l-pazjent tieghu, fl-assigurazzjoni
tal-kwalita tal-attivita medika fl-interess tas-sahha tal-popolazzjoni, fil-garanzija tal-liberta u fl-isem
tajjeb tal-professjoni ta’ tabib kif ukoll fil-promozzjoni tal-agir denju tal-membri tal-professjoni u
fl-impediment ta’ agir indenju.

L-Artikolu 12 tal-imsemmi kodici, bit-titolu “Onorarji u ftehim fuq ir-remunerazzjonijiet”, jipprovdi li:

“l. L-onorarji ghandhom ikunu xierqa. Taht rizerva ta’ dispozizzjonijiet legali kuntrarji, ghandhom jigu
kkalkolati abbazi tal-klassifikazzjoni tariffarja ufficjali tal-atti medici. It-tabib ma ghandux japplika
b’mod indebitu rati inferjuri ghal dawk previsti fil-klassifikazzjoni tariffarja tal-atti medici. Fil-kaz li
ftehim ta’ onorarji jigi konkluz, it-tabib ghandu jiehu inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni finanzjarja
tad-debitur.

[.]

3. Fuq talba tal-persuna kkoncernata, l-asso¢jazzjoni tat-tobba tal-Land taghti l-opinjoni taghha fuq
il-konformita tal-onorarji.”

L-Artikolu 27 tal-istess kodic¢i, bit-titolu “Informazzjoni awtorizzata u reklamar li jmur kontra l-etika
professjonali”, jipprovdi li:

“1. Id-dispozizzjonijiet li gejjin jiggarantixxu l-protezzjoni tal-pazjenti permezz ta’ informazzjoni
adegwata u xierqa u li tevita I-kummerd¢jalizzazzjoni tal-professjoni medika li tmur kontra l-imagini
tat-tabib.

2. Abbazi ta’ dan il-prin¢ipju, it-tabib jista’ jipprovdi informazzjoni oggettiva ta’ natura professjonali.

3. Huwa pprojbit li t-tobba jwettqu kwalunkwe reklamar li jmur kontra l-etika professjonali. Reklamar
imur b’'mod partikolari kontra l-etika professjonali meta, permezz tal-kontenut jew forma tieghu, ikun
ta’ tifhir, qarrieqi jew komparattiv. It-tabib ma ghandux jinkoraggixxi persuni ohra sabiex iwettqu tali
reklamar u lanqas jippermetti li ohrajn jipprocedu b’dan il-mod. Il-projbizzjonijiet tar-reklamar li
jirrizultaw minn dispozizzjonijiet legali ohra ma humiex affettwati minn dan l-artikolu.

[..]”

II-punt 13 tal-Kapitolu D tal-Kodic¢i ta’ etika medika tal-Land de Hesse, bit-titolu “Attivita medika
transkonfinali ta’ tobba stabbilit fi Stati Membri ohrajn tal-Unjoni Ewropea”, jipprovdi:

“Jekk tabib stabbilit jew li jezercita fi Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea jezercita b'mod
temporanju attivita medika li taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan il-kodi¢i minghajr madankollu
ma jistabbilixxi ruhu fil-Germanja, ghandu josserva d-dispozizzjonijiet ta’ dan il-kodi¢i. Dan japplika
wkoll meta t-tabib jillimita ruhu li jippromwovi l-attivita tieghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
il-kodi¢i. Huwa jista’ jirreklama l-attivita tieghu biss sa fejn ikun awtorizzat minn dan il-kodi¢i.”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

K Konstantinides, tabib Grieg, kiseb diploma ta’ tabib fil-medicina fl-1981, f'Ateni (il-Grec¢ja). B'mod
partikolari, matul is-snin 1986 sa 1990, huwa ezercita l-funzjonijiet ta’ kap tad-dipartiment
tal-andrologija tal-Isptar Universitarju ta’ Ateni u mis-sena 1990, huwa hadem ghal rasu fuffi¢¢ju
msemmi “Andrology Institute Athens” (Istitut tal-Andrologija ta’ Ateni). Membru tal-assocjazzjoni
tat-tobba ta’ Ateni u tal-asso¢jazzjoni Griega tat-tobba, K. Konstantinides huwa stabbilit fdin il-belt.

Matul il-perijodu kollu li jikkorrispondi ghas-snin 2006 sa 2010, K. Konstantinides mar tal-inqas
gurnata jew tnejn fix-xahar il-Germanja sabiex iwettaq, fil-qasam ta’ kompetenza tal-assocjazzjoni
tat-tobba tal-Land de Hesse, operazzjonijiet kirurgici ta’ andrologija fid-dipartiment ta’ kirugija
outpatient ta¢-Centru Mediku tal-Elisabethenstift fDarmstadt (il-Germanja). L-attivita ta’ K.
Konstantinides hija limitata eskluzivament ghat-twettiq ta’ operazzjonijiet kirurgici specjalizzati hafna,
filwaqt li s-servizzi l-ohra marbuta ma’ dawn l-operazzjonijiet, bhall-amministrazzjoni tal-konsulenza
jew il-kura ta’ wara l-operazzjoni hija fdata lill-persunal tal-istess ¢entru mediku.

Matul ix-xahar ta” Awwissu 2007, pazjent gie operat b’su¢¢ess minn K. Konstantinides, fil-kuntest ta’
operazzjoni outpatient imwettqa fl-imsemmi centru mediku. Wara lment ta’ dan il-pazjent li kien
jikkontesta l-ammont tal-fattura li ntbaghtet lilu minn K. Konstantinides, l-asso¢jazzjoni tat-tobba
tal-Land de Hesse bdiet investigazzjoni, li waslet ghall-ftuh ta’ procedura dixxiplinarja kontra dan
it-tabib, quddiem il-qorti tar-rinviju, ghal ksur tal-Kodici ta’ klassifikazzjoni tariffarja tal-atti medici u
ghal ksur tal-projbizzjoni ta’ kull reklamar li jmur kontra l-etika professjonali.

Din il-pro¢edura dixxiplinarja nbdiet peress li K. Konstantinides kien “iffattura att fil-kuntest ta’ ftehim
ta’ onorarji billi applika kodi¢i ta’ fatturazzjoni li ma kienx liberament miftiechem bejn il-partijiet” u li
huwa kien b’dan il-mod wettaq zball professjonali, fis-sens tad-dispozizzjonijiet mogqrija flimkien
tal-Artikoli 12 tal-Kodici ta’ etika medika tal-Land de Hesse, u tal-Artikoli 2, 6(2) u 12tal-Kodici ta’
klassifikazzjoni tariffarja ta’ atti medi¢i. L-assoc¢jazzjoni tat-tobba tal-Land ta’ Hesse gieset li l-onorarji
mitluba kienu eccessivi u kienu jiggustifikaw sanzjoni dixxiplinarja.

Skont l-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju, fin-nuqqas ta’ Kodi¢i ta’ tariffi rilevanti
korrispondenti ghall-operazzjoni mwettqa, K. Konstantinides hareg, ghal din tal-ahhar, fattura
ghall-ammont totali ta’” EUR 6 395.96, billi applika, b’analogija, bhala tariffa bazika, kodici, mizjud
bil-koeffi¢jent ta’ 16.2, kif ukoll kodicijiet ohra ta’ tariffi uhud minnhom kienu wkoll applikati
b’analogija u kull wiehed minnhom mizjud b’diversi koeffi¢jenti. K. Konstantinides sostna li dawn
ir-rati ta’ zieda kienu gew applikati skont ftehim derogatorju konkluz mal-pazjent.

Ghal dak li jikkoncerna l-ksur tal-projbizzjoni ta’ kull reklamar li jmur kontra l-etika professjonali,
l-assoc¢jazzjoni tat-tobba tal-Lande Hesse kkritikat lil K. Konstantinides li kiser 1-Artikolu 27 tal-Kodi¢i
ta’ etika medika tal-Land de Hesse billi ghamel reklamar li jmur kontra l-etika professjonali. Iktar
specifikament, hija tilmenta li dan it-tabib ghamel, fuq is-sit tal-internet tieghu, reklamar ghall-attivita
tieghu, ezercitata fic-Centru Mediku tal-Elisabethenstift fDarmstadt, billi uza t-termini “Istitut
Germaniz” u “Istitut Ewropew”, ghalkemm huwa jwettaq operazzjonijiet unikament “temporanji” u
“okkazjonali” f'dan i¢-¢entru mediku, minghajr ma ghandu infrastruttura reali ta’ sptar u minkejja li
dawn l-operazzjonijiet ma humiex imwettqa fil-kuntest ta’ korp pubbliku jew ta’ korp ta’ natura
xjentifika suggett ghal kontroll pubbliku.

L-asso¢jazzjoni tat-tobba tal-Land de Hesse tqis 1-Artikolu 3(1) u (3) tal-Ligi tal-Land ta’ Hesse dwar
il-professjonijiet tas-sahha, li kien jimponi lil K. Konstantinides li josserva 1-Kodic¢i ta’ etika medika
tal-Land de Hesse adottat skont I-Artikoli 24 u 25 ta’ din il-ligi, jikkostitwixxi traspozizzjoni korretta
tad-Direttiva 2005/36, b’'mod partikolari tal-Artikoli 5 u 6 taghha, u li huwa, konsegwentement,
konformi mad-dritt tal-Unjoni.
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K. Konstantinides isostni principalment li, skont il-prin¢ipju tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, huwa
jezercita l-attivita tieghu fil-Germanja b’'mod temporanju u okkazjonali u ghaldagstant huma ma jagax
taht ir-regoli Germanizi ta’ etika. Fil-fehma tieghu, l-ilmenti maghmula mill-organizzazzjonijiet
professjonali Germanizi, bhal dawk ifformulati fil-kawza prin¢ipali, ghandhom jigu indirizzati
lill-“awtorita kompetenti tal-Istat tal-origini”, jigifieri, fdan il-kaz, lill-assocjazzjoni tat-tobba ta’ Ateni.
Sussidjarjament, K. Konstantinides jikkontesta l-ilmenti li huwa s-suggett taghhom.

II-qorti tar-rinviju tirrileva li ghandu jigi ddeterminat jekk il-kontenut sostantiv tal-Artikoli 12 u 27
tal-Kodi¢ci ta’ etika medika tal-Land de Hesse, kif interpretat fis-sens tal-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva 2005/36, jikkorrispondix ghall-ghan segwit mill-imsemmi Artikolu 5. F'dan ir-rigward,
il-qorti tar-rinviju ghandha dubji serji rigward il-kwistjoni dwar jekk ir-regoli ta’ kalkolu tal-onorarji,
previsti fl-Artikolu 12 ta’ dan il-kodici, u dawk li jipprojbixxu kull reklamar li jmur kontra l-etika
professjonali, stabbiliti fl-Artikolu 27(1) u (3) tieghu, jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 5(3) ta’ din id-direttiva.

L-imsemmija qorti tqis, barra minn hekk, li l-Istat Membru ospitanti ghandu jopera, abbazi
tal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2005/36, differenzazzjoni bejn il-fornituri li jezercitaw il-professjoni
taghhom b’'mod temporanju u okkazjonali fuq it-territorju taghhom u l-professjonisti li jezercitaw
hemmhekk l-istess professjoni, li ma hijiex iggarantita jekk ir-regoli dixxiplinarji ta’ dan I-Istat
Membru kellhom japplikaw b'mod generali ghall-imsemmija fornituri. Konsegwentement, hija
ghandha dubji rigward il-kompatibbilta tal-Artikolu 3(1) u (3) tal-Ligi tal-Land de Hesse dwar
il-professjonijiet tas-sahha mad-dritt tal-Unjoni.

F'dawn il-kundizzjonijiet, il-Berufsgericht fiir Heilberufe bei dem Verwaltungsgericht Gieflen iddecidiet
li tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“[Domandi li jirrigwardaw l-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2005/36]:

1) L-Artikolu 12(1) tal-Kodici ta’ etika medika [tal-Land ta’ Hesse] jinkludi regoli ta’ kondotta
professjonali, li n-nuqqas ta’ osservanza taghhom mill-fornitur jippermetti li fl-Istat ospitanti tkun
tista’ tinbeda procedura dixxiplinari quddiem il-qrati tal-kontenzjuz mediku ghal zball
professjonali gravi li ghandu rabta diretta u specifika mal-protezzjoni u mas-sigurta
tal-konsumaturi?

2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv, dan huwa wkoll il-kaz fejn l-operazzjoni mwettqa mill-fornitur
(fdan il-kaz: tabib) ma tikkorrispondix ma’ kodici tal-klassifikazzjoni [tat-tariffi] tal-atti medici
tal-Istat ospitanti?

3) Id-dispozizzjonijiet 1li jipprojbixxu kull reklamar li jmur kontra Il-etika professjonali
(dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 27(1) sa (3) u tal-punt 13 tal-Kapitolu D tal-Kodi¢i ta’
etika medika) [tal-Land de Hesse] huma regoli ta’ kondotta professjonali, li n-nuqqas ta’
osservanza taghhom mill-fornitur jippermetti li fl-Istat ospitanti tkun tista’ tinbeda procedura
dixxiplinari quddiem il-qrati tal-kontenzjuz mediku ghal zball professjonali gravi li ghandu rabta
diretta u specifika mal-protezzjoni u mas-sigurta tal-konsumaturi?

[Domanda dwar l-ewwel sentenza tal-Artikolu 6(a) tad-Direttiva 2005/36:]

4) L-emendi legizlattivi tal-Artikolu 3(1) u (3) tal-[Ligi tal-Land de Hesse dwar il-professjonijiet
tas-sahha] intizi li jimplementaw id-Direttiva 2005/36 jittrasponu b'mod korrett ir-regoli cc¢itati
iktar ’il fuq tad-Direttiva 2005/36, sa fejn huma jiddisponu li l-kodicijiet ta’ etika rilevanti u
r-regoli tal-kontenzjuz professjonali li jinsabu fis-sitt tagsima [ta’ din il-ligi] huma ddikjarati
kompletament applikabbli ghall-fornituri (fdan il-kaz, it-tobba) li jezercitaw attivita temporanja
fl-Istat ospitanti bis-sahha tal-moviment liberu tas-servizzi stabbilit fl-Artikolu 57 TFUE [...]?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel sat-tielet domandi

Permezz tal-ewwel sat-tielet domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment, jekk
I-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2005/36 ghandux jigi interpretat fis-sens li regoli nazzjonali bhal dawk,
minn naha, tal-Artikolu 12(1) tal-Kodici ta’ etika medika tal-Land de Hesse, li jipprovdi li l-ononarji
ghandhom ikunu xierqa u, taht rizerva ta’ dispozizzjonijiet legali kuntrarji, ikkalkolati abbazi
tal-klassifikazzjoni tariffarja ufficjali tal-atti medici, kif ukoll, min-naha l-ohra, tal-Artikolu 27(3) ta’ dan
il-kodici li jipprojbixxi lit-tobba milli jwettqu kull reklamar li jmur kontra l-etika professjonali, jagghux
taht l-kamp ta’ applikazzjoni tieghu.

Rigward ir-regoli ta’ kalkolu tal-onorarji applikabbli fil-kawza prin¢ipali, ghandu jigi rrilevat li 1-qorti
tar-rinviju specifikat, 1i 1-Artikolu 12 tal-Kodici ta’ etika medika tal-Land de Hesse ghandu jinqara
flimkien, b’'mod partikolari, mal-Artikolu 6(2) tal-Kodici ta’ klassifikazzjoni tariffarja tal-atti medici, li
jipprovdi li l-atti medi¢i awtonomi li ma humiex inkluzi fil-lista ta’ onorarji ghandhom jigu ffatturati
skont att ekwivalenti tal-imsemmija lista, u din l-ekwivalenza ghandha tigi evalwata skont in-natura
tal-att, l-ispejjez li jirrizultaw minn dan l-att u z-zmien mehud biex jitwettaq.

Mill-Artikolu 1 tad-Direttiva 2005/36 jirrizulta li l-ghan taghha huwa li tistabbilixxi regoli li jipprovdu
li Stat Membru li jissuggetta l-access jew l-ezercizzju ta’ professjoni rregolata fit-territorju tieghu
ghall-kundizzjoni ta’ pussess ta’ kwalifiki professjonali specific¢i ghandu jirrikonoxxi, ghall-access ta’ din
il-professjoni u ghall-ezercizzju taghha, il-kwalifiki professjonali miksuba fi Stat Membru jew li
jippermettu li persuna li jkollha l-imsemmija kwalifiki tezer¢ita l-istess professjoni hemmbhekk.

Ghal dak li jikkoncerna l-istabbiliment fi Stat Membru ospitanti, kif huwa rregolat permezz
tad-dispozizzjonijiet tat-Titolu III tal-imsemmija direttiva, l-Artikolu 13 taghha jipprovdi li l-Istat
Membru ospitanti jaghti 1-access ghall-professjoni rregolata inkwistjoni u l-ezercizzju taghha taht
l-istess kundizzjonijiet, bhac-cittadini nazzjonali, lill-applikanti 1li ghandhom l-attestazzjoni ta’
kompetenzi jew it-titolu ta’ tahrig li huwa preskritt minn Stat Membru iehor sabiex jacc¢edu
ghall-istess professjoni fuq it-territorju taghhom fejn huma jezercitawha. Tali rikonoxximent ta’
kwalifiki professjonali jippermetti b’dan il-mod lill-persuna kkoncernata li taccedi b’'mod shih
ghall-professjoni rregolata fl-Istat Membru ospitanti u tezerc¢itaha hemmhekk taht I-istess
kundizzjonijiet bhac-¢ittadini nazzjonali, peress li dan l-access jinkludi d-dritt li jintuza t-titolu
professjonali previst fdan 1-Istat Membru.

Fil-kuntest tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, kif inhi rregolata mid-dispozizzjonijiet tat-Titolu II
tad-Direttiva 2005/36, fil-kaz li l-fornitur imur lejn it-territorju tal-Istat Membru ospitanti sabiex
jezercita, b’'mod temporanju jew okkazjonali, il-professjoni tieghu taht it-titolu professjonali tieghu ta’
origini, 1-Artikolu 5(1) tal-imsemmija direttiva jipprovdi l-prin¢ipju li jghid li l-Istati Membri ma
jistghux jirrestringu, ghal ragunijiet li jikkon¢ernaw il-kwalifiki professjonali taghha, il-liberta ta’
provvista jekk il-fornitur huwa legalment stabbilit fi Stat Membru iehor sabiex jezer¢ita hemmbhekk
l-istess professjoni.

Huwa f'dan il-kuntest specifiku li 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2005/36 jezigi li 1-fornitur, meta jezercita
l-attivitajiet professjonali tieghu b’'mod temporanju u okkazjonali, jigi suggett ghar-regoli ta’ kondotta
ta’ natura professjonali, legizlattiva jew amministrattiva li huma konnessi direttament mal-kwalifiki
professjonali tieghu, kif ukoll ghad-dispozizzjonijiet dixxiplinari applikabbli fl-Istat Membru ospitanti
ghall-professjonisti li jezercitaw l-istess professjoni hemmbhekk.

Ghandu jigi specifikat li dan jirrigwarda dispozizzjonijiet dixxiplinarji li jissanzjonaw in-nuqqas ta’

osservanza ta’ regoli ta’ kondotta msemmija fl-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2005/36, u kif ukoll imsemmi
fil-premessa 8 tal-imsemmija direttiva.
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Rigward il-kontenut tal-imsemmija regoli, li ghandhom ikollhom konnessjoni diretta mal-kwalifiki
professjonali, 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2005/36 jiccita r-regoli li jirrigwardaw id-definizzjoni
tal-professjoni, l-uzu ta’ titoli u l-abbuzi professjonali gravi li ghandhom rabta diretta u specifika
mal-protezzjoni u s-sigurta tal-konsumaturi. Il-premessa 8 ta’ din id-direttiva ssemmi wkoll li
jirrigwardaw il-portata tal-attivitajiet koperti minn professjoni jew li huma rrizervati ghaliha.

Mis-suggett u mill-ghan, kif ukoll mill-istruttura generali tad-Direttiva 2005/36 jirrizulta li huma
koperti mill-Artikolu 5(3) ta’ din tal-ahhar biss ir-regoli ta’ kondotta professjonali li huma konnessi
direttament mal-ezercizzju stess tal-arti medika u li nuqqas ta’ osservanza taghha tippregudika
l-protezzjoni tal-pazjent.

Minn dawn isegwi li la r-regoli ta’ kalkolu tal-onorarji u lanqas ir-regoli li jipprojbixxu lit-tobba kull
reklamar li jmur kontra l-etika professjonali, kif applikati fil-kawza principali, ma jikkostitwixxu regoli
ta’ kondotta li ghandhom rabta diretta u specifika mal-kwalifiki professjonali li jirrigwardaw l-access
ghall-professjoni rregolata kkoncernata fis-sens tal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2005/36.

Konsegwentement, ghandu jigi konkluz li regoli nazzjonali, bhal dawk li jinsabu fl-Artikoli 12(1)
u 27(3) tal-Kodici ta’ etika medika tal-Land de Hess ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni
sostantiva tal-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2005/36.

Fil-kuntest tal-procedura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja stabbilita
fl-Artikolu 267 TFUE, ghandha tkun il-Qorti tal-Gustizzja li taghti risposta utli lill-qorti nazzjonali
sabiex din tkun tista’ tiddeciedi l-kawza li ghandha quddiemha. Minn din il-perspettiva, hija 1-Qorti
tal-Gustizzja, skont il-kaz, li ghandha tifformula mill-gdid id-domandi li huma mressqa quddiemha
(ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-17 ta’ Lulju 1997, Kriiger, C-334/95, Gabra p. 1-4517, punti 22
u 23, kif ukoll tal-14 ta’ Ottubru 2010, Fuf}, C-243/09 Gabra p. 1-9849, punt 39 u l-gurisprudenza
¢citata). Ghal dawn l-iskopijiet, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tislet, mill-elementi kollha li tkun
ipprovditilha 1-qorti tar-rinviju, u b’'mod partikolari mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju, ir-regoli
u l-prin¢ipju tad-dritt tal-Unjoni li jehtiegu interpretazzjoni b’kunsiderazzjoni ghas-suggett tal-kawza
(ara, fdan is-sens, b’mod partikolari, is-sentenzi tad-29 ta’ Novembru 1978, Redmond, 83/78, Gabra
p. 2347, punt 26; tat-23 ta’ Ottubru 2003, Inizan, C-56/01, Gabra p. 1-12403, punt 34, u Fuf}, i¢¢itata
iktar il fuq, punt 40).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, f¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali u
fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fil-punti 40 u 41 ta’ din is-sentenza, il-kompatibbilta
mad-dritt tal-Unjoni tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghandha tigi ezaminata mhux
fid-dawl tad-Direttiva 2005/36 izda fid-dawl tal-principju tal-liberta li jigu pprovduti servizzi msemmi
fl-Artikolu 56 TFUE.

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-Artikolu 56 TFUE ma jirrikjedix biss
l-eliminazzjoni ta’ kull diskriminazzjoni fil-konfront tal-fornituri ta’ servizzi minhabba ¢-¢ittadinanza
taghhom, jew minhabba li huma stabbiliti fi Stat Membru differenti minn dak fejn issir il-provvista,
izda wkoll it-tnehhija ta’ kull restrizzjoni, anki jekk din tapplika minghajr distinzjoni ghall-fornituri
nazzjonali u ghal dawk ta’ Stati Membri ohra, meta hija tali li tipprojbixxi, li tfixkel, jew li tirrendi
inqas attraenti l-attivitajiet tal-fornitur stabbilit fi Stat Membru iehor, fejn huwa jipprovdi servizzi
analogi (sentenza tad-19 ta’ Di¢embru 2012, II-Kummissjoni vs IlI-Belgju, C-577/10, punt 38 u
l-gurisprudenza c¢citata).

B'mod partikolari, ghandu jigi rrilevat ukoll li 1-kuncett ta’ restrizzjoni jkopri l-mizuri mehuda minn
Stat Membru li, minkejja li huma applikabbli minghajr distinzjoni, jaffettwaw il-liberta li jigu
pprovduti servizzi fl-Istati Membri ohra (ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenza tad-
29 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs L-Italja, Gabra p. I-2101, punt 46 u I-gurisprudenza c¢itata).
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Fil-kawza principali, huwa pacifiku li d-dispozizzjonijiet inkwistjoni japplikaw indistintament
ghat-tobba kollha li jipprovdu servizzi fuq it-territorju tal-Land de Hesse.

Fir-rigward, ghandu jitfakkar li legizlazzjoni ta’ Stat Membru ma tikkostitwixxix restrizzjoni fis-sens
tat-Trattat FUE minhabba I-fatt biss li Stati Membri ohra japplikaw regoli inqas restrittivi jew
ekonomikament iktar interessanti ghal fornituri ta’ servizzi simili stabbiliti fit-territorju taghhom (ara
s-sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja, i¢citata iktar ’il fuq, punt 49 u l-gurisprudenza ccitata).

L-ezistenza ta’ restrizzjoni fis-sens tat-Trattat ma tistax ghaldagstant tigi dedotta mill-fatt biss li t-tobba
stabbiliti fi Stati Membri ohra differenti mir-Repubblika Federali tal-Germanja ghandhom,
ghall-kalkolu tal-onorarji taghhom ghas-servizzi pprovduti fuq it-territorju tal-Land de Hesse,
jissuggettaw ruhhom ghar-regoli applikabbli fuq dan it-territorju.

Madankollu, fin-nuqqas ta’ kwalunkwe flessibbilta tas-sistema inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, fatt li
huwa rrilevat mill-evalwazzjoni tal-qorti nazzjonali, l-applikazzjoni ta’ tali sistema, li jista” jkollha effett
disswaziv fir-rigward tat-tobba ta’ Stati Membri ohrajn, hija kkostitwita minn restrizzjoni fis-sens
tat-Trattat.

Rigward il-gustifikazzjoni ta’ tali restrizzjoni, hija gurisprudenza ferm stabbilita li I-mizuri nazzjonali li
jistghu jfixklu jew irendu inqas attraenti l-ezercizzju tal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat
jistghu jkunu ammessi biss bil-kundizzjoni li jkollhom ghan ta’ interess pubbliku, li jkunu xierqa
sabiex jiggarantixxu l-ghan taghhom, u li ma je¢¢edux dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan
jintlahaq (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-16 ta’ April 2013, Las, C-202/11, punt 23 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina jekk, fil-kaz li l-applikazzjoni taghha
fe¢irkustanzi bhal dawk deskritti fid-decizjoni tar-rinviju tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali hijiex ibbazata fuq ghan ta’ interess
generali. Bmod generali, ghandu jigi rrilevat li l-protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-persuni, kif
jipprovdi l-Artikolu 36 TFUE, u dik tal-konsumaturi huma ghanijiet inkluzi fost dawk li jistghu
jitgiesu li huma ragunijiet imperattivi ta’ interess generali li jistghu jiggustifikaw restrizzjoni
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi (ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-
5 ta’ Dicembru 2006, Cipolla e, C-94/04 u C-202/04, Gabra p. I-11421, punt 64 u l-gurisprudenza
¢citata, kif ukoll tat-8 ta’ Novembru 2007, Ludwigs-Apotheke, C-143/06, Gabra p. 1-9623, punt 27 u
l-gurisprudenza ccitata).

Ghal dak li jikkoncerna 1-kwistjoni dwar jekk tali legizlazzjoni, ibbazata fuq ghan ta’ interess generali,
hijiex adegwata sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan segwit u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jintlahaq, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk din il-legizlazzjoni
tissodisfax effettivament it-thassib li jintlahaq l-ghan segwit b’'mod koerenti u sistematiku. L-analizi
tal-proporzjonalita tehtieg li tittieched inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari s-severita tas-sanzjoni
prevista.

Ghalhekk hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali tikkostitwixxix restrizzjoni fis-sens tal-Artikolu 57 TFUE u, fl-affermattiv, jekk ghandhiex
ghan ta’ interess generali, hijiex adegwata sabiex tiggarantixxi t-twettiq tieghu u ma tmurx lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan segwit.

Fir-rigward tar-reklamar li jmur kontra l-etika professjonali, 1-Artikolu 27(3) tal-Kodici ta’ etika medika

tal-Land de Hesse jipprovdi, f'termini generali, li t-tobba huma pprojbiti li jwettqu kull reklamar li jmur
kontra l-etika professjonali.
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F'din il-kawza ma jirrigwardax projbizzjoni totali li jwettaq reklamar jew forma specifika ta’ reklamar.
L-imsemmi Artikolu 27(3) ma jipprojbixxix ir-reklamar dwar is-servizzi medici fihom infushom, izda
jezigi li l-kontenut ta’ tali reklamar ma jmurx kontra l-etika professjonali.

Ghalkemm ma tippromulgax projbizzjoni totali tar-reklamar jew ta’ forma specifika ta’ reklamar li,
skont gurisprudenza stabbilita, tista’ tikkostitwixxi biha stess restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti
servizzi (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2008, Corporacién Dermoestética,
C-500/06, Gabra p. 1-5785, punt 33 u l-gurisprudenza ¢citata), legizlazzjoni li timponi projbizzjoni li
tirrigwarda l-inkonciljabbilta mal-etika professjonali tal-kontenut ta’ reklamar, bhall-Artikolu 27(3)
tal-Kodici ta’ etika medika tal-Land de Hesse, li hija affettwata b’ambigwita certa, tista’ tikkostitwixxi
ostaklu ghal-liberta li jigu pprovduti s-servizzi medici kkoncernati.

Kif intqal, u kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 68 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-applikazzjoni b’'mod
nondiskriminatorja, ghal professjonist tal-medicina stabbilit fi Stat Membru iehor, ta’ regoli ta’
reklamar nazzjonali jew regjonali li jinkludu, fid-dawl tal-kriterju dwar l-etika professjonali,
l-kundizzjonijiet li tahthom tali professjonist jista’ jippromwovi l-attivitajiet tieghu fil-qasam
ikkoncernat, tista’ tigi ggustifikata permezz ta’ kunsiderazzjonijiet imperattivi ta’ interess generali li
jirrigwardaw is-sahha pubblika u l-protezzjoni tal-konsumatur, sa fejn, fatt li ghandu jigi vverifikat
mill-qorti tar-rinviju, l-applikazzjoni eventwali ta’ sanzjonijiet fir-rigward ta’ professjonist li jaghmel uzu
mil-liberta 1i jigu pprovduti servizzi hija proporzjonata fir-rigward tal-agir ikkritikat lill-persuna
kkoncernata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel sat-tielet domandi ghandha tkun li
I-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2005/36 ghandu jigi interpretat fis-sens li regoli nazzjonali, bhala dawk li
jinsabu, minn naha, fl-Artikolu 12(1) tal-Kodi¢i ta’ etika medika tal-Land de Hess, li jipprovdi li
l-onorarji ghandhom ikunu xierqa u, taht rizerva ta’ dispozizzjonijiet legali kuntrarji, ikkalkolati abbazi
tal-klassifikazzjoni tariffarja uffi¢jali tal-atti medici, kif ukoll, min-naha l-ohra, tal-Artikolu 27(3) ta’ dan
il-kodici, li jipprojbixxi lit-tobba milli jwettqu kull reklamar li jmur kontra l-etika professjonali, ma
jagghux taht l-kamp ta’ applikazzjoni sostantiva taghha. Madankollu hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha
tivverifika, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni indikazzjonijiet ipprovduti mill-Qorti tal-Gustizzja, jekk
l-imsemmija regoli jikkostitwixxux restrizzjoni, fis-sens tal-Artikolu 57 TFUE u, fl-affermattiv, jekk
ghandhomx ghan ta’ interess generali, humiex adegwati sabiex jiggarantixxu t-twettiq tieghu u ma
jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq 1-ghan segwit.

Fugq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 6(a)
tad-Direttiva 2005/36 jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li
tipprovdi li 1-Kodic¢i ta’ etika medika tal-Land de Hesse u r-regoli tal-kontenzjuz professjonali relatati
mieghu huma ddikjarati applikabbli, fl-intier taghhom, ghall-fornituri li jmorru lejn it-territorju
tal-Istat Membru ospitanti sabiex jezercitaw, b’'mod temporanju u okkazjonali, I-professjoni taghhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-procedura stabbilita
fl-Artikolu 267 TFUE hija strument ta’ kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali, li
permezz tieghu 1-Qorti tal-Gustizzja taghti lill-qrati nazzjonali l-elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li huma necessarji ghalihom sabiex jinqatghu l-kawzi li jkunu tressqu quddiemhom (ara,
b’mod partikolari, is-sentenza tas-27 ta’ Novembru 2012, Pringle, C-370/12, punt 83 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdan il-kaz, id-decizjoni tar-rinviju ma tipprovdi ebda element ghal dak li jikkonc¢erna r-rilevanza,
ghas-soluzzjoni tal-kawza prin¢ipali tal-kwistjoni dwar jekk id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari
d-Direttiva 2005/36, jipprekludix l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet kollha ta’ dan il-kodici ta’ etika u
tar-regoli kontenzjuz professjonali relatati mieghu.
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Ghaldagstant, ir-raba’ domandi hija inammissibbli sa fejn tirrigwarda d-dispozizzjonijiet kollha
tal-imsemmija kodici ta’ etika u regoli kontenzjuz professjonali relatati mieghu.

Sa fejn ir-risposta li ghandha tinghata ghal din id-domanda ghandha tkun limitata ghar-regoli
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, ghandu jigi specifikat li I-Artikolu 6(a) tad-Direttiva 2005/36 ma
jippreskrivix la r-regoli ta’ kondotta u lanqas il-pro¢eduri dixxiplinarji li ghalihom fornitur ghandu jigi
suggett, izda jipprovdi biss li 1-Istati Membri jistghu jipprevedu jew iskrizzjoni temporanja li tintervjeni
awtonomatikament, inkella adezjoni pro forma ghal organizzazzjoni professjonali jew ghal korp
professjonali, sabiex tigi ffacilitata l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet dixxiplinarji, skont
1-Artikolu 5(3) tal-imsemmija direttiva.

Ghaldagstant, ir-risposta ghar-raba’ domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 6(a) tad-Direttiva 2005/36
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jippromulgax la r-regoli ta’ kondotta u lanqgas il-proceduri
dixxiplinarji li ghalihom fornitur li jmur lejn it-territorju tal-Istat Membru ospitanti sabiex jezer¢ita,
b’mod temporanju u okkazjonali, il-professjoni tieghu' ista’ jigi suggett, izda jipprovdi biss li I-Istati
Membri jistghu jipprovdu jew iskrizzjoni temporanja li tintervjeni awtomatikament, inkella adezjoni
pro forma ghal organizzazzjoni professjonali jew ghal korp professjonali, sabiex tigi ffacilitata
l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet dixxiplinarji, skont 1-Artikolu 5(3) ta’ din id-direttiva.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux
jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Settembru 2005, dwar ir rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali, ghandu jigi
interpretat fis-sens li regoli nazzjonali, bhala dawk li jinsabu, minn naha, fl-Artikolu 12(1)
tal-Kodic¢i ta’ etika medika tal-Land de Hess, li jipprovdi li l-onorarji ghandhom ikunu
xierqa u, taht rizerva ta’ dispozizzjonijiet legali kuntrarji, ikkalkolati abbazi
tal-klassifikazzjoni tariffarja ufficjali tal-atti medici, kif ukoll, min-naha I-ohra,
tal-Artikolu 27(3) ta’ dan il-kodici, li jipprojbixxi lit-tobba milli jwettqu kull reklamar li
jmur kontra l-etika professjonali, ma jaqghux taht l-kamp ta’ applikazzjoni sostantiva
taghha. Madankollu hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, filwaqt li tiehu
inkunsiderazzjoni indikazzjonijiet ipprovduti mill-Qorti tal-Unjoni Ewropea, jekk
l-imsemmija regoli jikkostitwixxux restrizzjoni, fis-sens tal-Artikolu 57 TFUE u,
fl-affermattiv, jekk ghandhomx ghan ta’ interess generali, humiex adegwati sabiex
jiggarantixxu t-twettiq tieghu u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
jintlahaq l-ghan segwit.

2) L-Artikolu 6(a) tad-Direttiva 2005/36 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jippromulgax la
r-regoli ta’ kondotta u lanqas il-proceduri dixxiplinarji li ghalihom fornitur li jmur lejn
it-territorju tal-Istat Membru ospitanti sabiex jezercita, b’mod temporanju u okkazjonali,
il-professjoni tieghu jista’ jigi suggett, izda jipprovdi biss li 1-Istati Membri jistghu jipprovdu
jew iskrizzjoni temporanja li tintervjeni awtomatikament, inkella adezjoni pro forma ghal
organizzazzjoni professjonali jew ghal korp professjonali, sabiex tigi ffacilitata
l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet dixxiplinarji, skont 1-Artikolu 5(3) ta’ din id-direttiva.

1 — Sabiex it-termini jkunu identic¢i ghal dawk tal-punt 2 tad-dispozittiv.
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