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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

18 ta’ Lulju 2013*

“It-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE — Portata tal-obbligu ta’ rinviju mill-qrati tal-ahhar
istanza — Artikolu 101 TFUE — Kodici tal-etika ta’ ordni professjonali li jipprekludi l-applikazzjoni
tat-tariffi li ma jikkorrispondux ghad-dinjita tal-professjoni”

Fil-Kawza C-136/12,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Consiglio di Stato (I-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Frar 2012, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fit-13 ta’ Marzu 2012, fil-proc¢edura

Consiglio nazionale dei geologi

Vs

Autorita garante della concorrenza e del mercato

u

Autorita garante della concorrenza e del mercato

Vs

Consiglio nazionale dei geologi,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, J. Malenovsky, U. Lohmus, M. Safjan (Relatur) u A.
Prechal, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Consiglio nazionale dei geologi, minn A. Lagonegro, avvocatessa,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. Fiorentino, avvocato dello
Stato,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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— ghall-Gvern Franciz, minn G. de Bergues kif ukoll minn E. Belliard u B. Beaupeére-Manokha, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Fehér kif ukoll minn K. Molndr u K. Szijjartd, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J.-P. Keppenne, L. Malferrari u G. Conte, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE u t-tielet
paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza mill-Consiglio nazionale dei geologi (Kunsill
nazzjonali tal-geologi, iktar ’il quddiem i¢-“CNG”) kontra l-Autorita garante della concorrenza e del
mercato (iktar ’il quddiem I-“Autoritd”) u mill-Autorita kontra ¢-CNG fir-rigward tal-konstatazzjoni,

minn din, ta’ akkordju li jirrestringi l-kompetizzjoni implementat permezz tar-regolamentazzjoni
tal-etika adottata mi¢c-CNG u relattiva ghall-iffissar tal-onorarji tal-geologi.

II-kuntest guridiku

B’'mod konformi mal-Artikolu 2 tal-Ligi Nru 112/1963 dwar il-protezzjoni tat-titolu u tal-professjoni ta’
geologu (legge n. 112 — Disposizioni per la tutela del titolo e della professione di geologo), tat-
3 ta’ Frar 1963 (GURI Nru 57, tat-28 ta’ Frar 1963, iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 112/1963”),
l-ezercizzju tal-professjoni msemmija fl-Italja huwa suggett ghall-inkluzjoni fir-registru amministrat
mill-Ordni Nazzjonali tal-Geologi.

L-Artikolu 8 ta’ din il-Ligi jipprovdi li 1-geologi kollha mnizzla fir-registru msemmi jikkostitwixxu
l-ordni u jahtru ¢-CNG.

L-Artikolu 9 tal-ligi msemmija jipprovdi li:

“I¢-[CNG] ghandu jezercita s-segwenti attribuzzjonijiet, minbarra dawk li huma assenjati lilu abbazi ta’
dispozizzjonijiet ohra:

a) ihares l-osservanza tar-regolamentazzjoni professjonali u tad-dispozizzjonijiet kollha l-ohra li
jikkoncernaw il-professjoni;

b) ihares iz-zamma tar-registru u tal-lista spe¢jali u jiehu hsieb it-tnizzil u t-thassir mir-registru;

c) ihares il-protezzjoni tat-titolu professjonali u jezercita l-attivitajiet ta’ repressjoni tal-ezercizzju
abbuziv tal-professjoni;

d) jadotta l-mizuri dixxiplinari;

e) jipprocedi, fuq talba, ghal-likwidazzjoni tal-onorarji;
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f) jiehu hsieb l-amministrazzjoni tal-beni tal-ordni nazzjonali u jfassal kull sena l-estimi tal-bagit u
l-karta tal-bilanc;

g) jiffissa, fil-limiti strettament necessarji biex ikopri l-ispejjez tal-funzjonament tal-ordni nazzjonali,
b’decizjoni suggetta ghall-approvazzjoni tal-ministru tal-gustizzja, l-ammont tal-kontribuzzjoni
annwali mhallsa mill-persuni mnizzla fir-registru jew fil-lista specjali, kif ukoll l-ammont
tal-mizata ghall-inkluzjoni fir-registru jew fil-lista, u tal-mizata ghall-ksib ta’ certifikati u ta’
opinjonijiet fuq il-likwidazzjoni tal-onorarji.”

Skont I-Artikolu 14(1) tal-Ligi Nru 616, li fiha d-dispozizzjonijiet ta’ implementazzjoni tal-Ligi tat-
3 ta’ Frar 1963, Nru 112, dwar il-protezzjoni tat-titolu u tal-professjoni ta’ geologu (legge n. 616 —
Norme integrative per l'applicazione della L. 3 febbraio 1963, n. 112, contenente norme per la tutela
del titolo e della professione di geologo), tal-25 ta’ Lulju 1966 (GURI Nru 201, tat-
13 ta’ Awwissu 1966):

“Il-persuna mnizzla fir-registru jew fil-lista spec¢jali li tagixxi b’'mod mhux konformi mal-prestigju u
mad-dinjita tal-professjoni tista’ tinghata, skont il-gravita tal-fatti, wahda mis-sanzjonijiet dixxiplinari
segwenti:

1) responsabbilta;
2) sospensjoni tal-ezer¢izzju tal-professjoni ghal perijodu li ma jec¢cedix sena;
3) thassir.

[...]”

L-Artikolu 2 tad-Digriet Legali Nru 223 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet urgenti ghall-irkupru
ekonomiku u so¢jali, ghal-limitazzjoni u r-razzjonalizzazzjoni tal-ispejjez pubblici u l-interventi
fil-qasam tad-dhul u tal-glieda kontra l-evazjoni fiskali (decreto-legge n. 223 — Disposizioni urgenti
per il rilancio economico e sociale, per il contenimento e la razionalizzazione della spesa pubblica,
nonche interventi in materia di entrate e di contrasto all’evasione fiscale), tal-4 ta’ Lulju 2006 (GURI
Nru 153, tal-4 ta’ Lulju 2006), ikkonvertit fligi, wara li gie emendat, bil-Ligi Nru 248, tal-
4 ta’ Awwissu 2006 (iktar ’il quddiem id-“Digriet Legali Nru 223/2006”), jipprovdi:

“1. B'mod konformi mal-principju Komunitarju ta’ kompetizzjoni hielsa u ma’ dak tal-moviment liberu
tal-persuni u tas-servizzi, u sabiex jigi zgurat li l-utenti jkollhom ghazla effettiva fl-ezercizzju
tad-drittijiet taghhom u l-fakulta li jipparagunaw is-servizzi offerti fuq is-suq, mid-data tad-dhul
fis-sehh ta’ dan id-digriet ghandhom jigu mhassra l-ligijiet u r-regolamenti li jipprevedu, fir-rigward
tal-professjonijiet liberali u l-attivitajiet intellettwali:

a) tariffi fissi jew minimi obbligatorji jew il-projbizzjoni li jigu ffissati onorarji stabbiliti skont il-kisba
tal-ghanijiet imfittxija;

[...]

3. Id-dispozizzjonijiet tal-etika u konvenzjonali kif ukoll il-kodicijiet ta’ awtoregolamentazzjoni li fihom
id-dispozizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1, ghandhom jigu adattati, inkluz bl-adozzjoni ta’ mizuri
intizi sabiex jizguraw il-kwalita tas-servizzi professjonali, sa mhux iktar tard mill-1 ta’ Jannar 2007.
Fin-nuqqas ta’ dan u sa minn din id-data, ir-regoli kuntrarji ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1
huma f'kull kaz nulli.”
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Skont 1-Artikolu 2233 tal-kodici civili, li jikkoncerna l-professjonijiet intellettwali:

“L-onorarji li ma gewx iddefiniti bejn il-partijiet u li ma jistghux jigu ffisati b’'mod konformi mat-tariffi
jew mal-uzanzi ghandhom jigu ffissati mill-qorti, wara konsultazzjoni mal-assocjazzjoni professjonali li
jappartjeni ghaliha l-professjonist.

Fkull kaz, l-ammont tar-remunerazzjoni ghandu jkun adattat skont l-importanza tax-xoghol u d-dinjita
tal-professjoni.

[...]”

L-Artikoli 17 sa 19 tal-kodici tal-etika dwar l-ezercizzju tal-professjoni ta’ geologu fl-Italja, approvat
mi¢c-CNG fid-19 ta’ Dicembru 2006 u emendat l-ahhar fl-24 ta’ Marzu 2010 (iktar ’il quddiem
il-“kodici tal-etika”) jipprovdu:“Artikolu 17 — Parametri tariffarji

Meta jiffissa l-ammont tal-onorarji professjonali tieghu, il-geologu huwa marbut 1li josserva
d-dispozizzjonijiet tad-Digriet Legali Nru 223/2006, il-princ¢ipju tal-adegwatezza msemmi fit-tieni
paragrafu tal-Artikolu 2233 tal-kodici ¢ivili u, fkull kaz, id-dispozizzjonijiet legali kollha applikabbli
fdan il-qasam. It-tariffa professjonali approvata bid-digriet ministerjali tat-18 ta’ Novembru 1971 kif
emendat u t-tariffa dwar ix-xoghlijiet pubblici approvata bid-digriet ministerjali tal-4 ta’ April 2001,
sa fejn dawn jikkonc¢ernaw lill-geologi, jikkostitwixxu element legittimu u suggett ta’ riferenza teknika
u professjonali sabiex jigu evalwati, iffissati u ddefiniti 1-onorarji bejn il-partijiet.Artikolu 18 — Iffissar
tal-onorarji

Fil-kuntest tal-legizlazzjoni fis-sehh, biex jizgura l-kwalita tas-servizzi, il-geologu li b’xi mod jezercita
l-attivita tieghu — b’'mod individwali, fkumpannija jew fasso¢jazzjoni — huwa dejjem marbut li jkejjel
l-onorarji tieghu mal-importanza u mad-diffikulta tal-inkarigu, u mad-dinjita tal-professjoni,
mal-konoxxenzi tekni¢i u mal-isforzi mehtiega.

L-ordni, fid-dawl tal-principji ta’ kompetittivita professjonali, ghandu jhares l-osservanza [ta’ dawn
ir-regoli].Artikolu 19 — Proceduri ta’ sejhiet ghal offerti pubblici

Fil-kuntest tal-proceduri ta’ sejhiet ghal offerti pubblici, li fihom l-amministrazzjoni pubblika ma tuzax,
legalment, it-tariffa professjonali bhala parametru ta’ retribuzzjoni, il-geologu xorta jkun marbut li
jiddetermina l-offerta tieghu skont l-importanza u d-diffikulta tal-inkarigu, id-dinjita tal-professjoni,
il-konoxxenzi teknici u l-isforzi mehtiega.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

B'decizjoni tat-23 ta’ Gunju 2010, adottata abbazi tar-rizultati ta’ investigazzjoni (iktar ’il quddiem
id-“decizjoni tal-Autoritd”), l-Autoritd kkonstatat li 1-Ordni Nazzjonali tal-Geologi kien kiser
l-Artikolu 101 TFUE billi heggeg lill-membri tieghu sabiex japplikaw l-agiri ekonomici taghhom
b’'mod uniformi bl-applikazzjoni tat-tariffa professjonali. B'mod partikolari, I-Autorita kkunsidrat li
l-kodici tal-etika kien jikkostitwixxi de¢izjoni ta’ asso¢jazzjoni ta’ imprizi li kellha l-effett li tirristringi
l-kompetizzjoni bi ksur tal-Artikolu 101 TFUE.

Skont l-Autorita, il-kwalifika, abbazi tal-Artikolu 17 tal-kodi¢i msemmi, tat-tariffa professjonali bhala
element legittimu ta’ referenza ghall-finijiet tal-iffissar tal-onorarji kienet theggeg lill-geologi biex
jiffissaw l-onorarji taghhom b’'mod konformi ma’ din it-tariffa. Ir-referenza formali, fl-imsemmi
Artikolu 17, ghad-Digriet Legali Nru 223/2006 li jhassar it-tariffi fissi u minimi ma hijiex ta’ natura li
tindika lill-geologi l-possibbilta li jiffissaw l-onorarji professjonali abbazi tal-ftehim hieles bejn
il-partijiet.
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Barra minn hekk, 1-obbligu, stabbilit fl-Artikoli 18 u 19 tal-kodic¢i tal-etika, li jigu stabbiliti 1-onorarji
skont klawzoli ta’ natura generali, bhall-prestigju u d-dinjita tal-professjoni, fin-nuqqas ta’ kriterji li
jikkontribwixxu biex jikkaratterizzaw dawn il-klawzoli b’referenza specifika ghall-iffissar tat-tariffi
tas-servizzi professjonali, ukoll iheggeg li titqies bhala obbligatorja t-tariffa professjonali, u b’hekk
jipprekludi l-adozzjoni ta’ agiri indipendenti fis-suq. Apparti dan, il-fatt li 1-Artikolu 17 tal-istess
kodici jirreferi ghall-Artikolu 2233 tal-kodici ¢ivili li jirreferi ghad-dinjita tal-professjoni jsostni din
it-tezi.

[¢-CNG ikkontesta d-decizjoni tal-Autorita quddiem it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio.

Permezz ta’ sentenza tal-25 ta’ Frar 2011, din il-qorti cahdet ir-rikors tac-CNG. B'mod partikolari, din
qablet mal-pozizzjoni tal-Autorita li tghid li l-indikazzjoni tat-tariffa professjonali bhala element
legittimu ta’ referenza fl-iffissar tal-onorarji kienet theggeg lill-geologi sabiex jadattaw irwiehhom ma’
din it-tariffa, liema haga kienet twassal ghal restrizzjoni tal-kompetizzjoni. Fl-istess hin, il-qorti
msemmija kkunsidrat li -Autoritd ma kinitx ipprezentat provi bizzejjed biex issostni t-tezi taghha li
tghid li r-referenza ghad-dinjita tal-professjoni bhala element li kellu jittiehed inkunsiderazzjoni
fl-iffissar ~ tal-onorarji  tal-geologi  kienet  timplika  l-karattru  obbligatorju  tat-tariffa
professjonali. Madankollu, hija gieset li dan l-izball ma kienx bizzejjed sabiex jannulla d-decizjoni
tal-Autorita.

I¢-CNG ipprezenta appell quddiem il-Consiglio di Stato kontra s-sentenza tat-Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio. L-Autorita wkoll ipprezentat appell kontra din is-sentenza,
sa fejn din tal-ahhar iddikjarat li I-motivazzjoni tad-decizjoni tal-Autorita kienet parzjalment zbaljata.

Fil-procedura quddiem il-qorti tar-rinviju, ic-CNG ppropona li jressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
diversi domandi preliminari li jirrigwardaw il-konformita tad-dispozizzjonijiet nazzjonali, kemm ta’
natura legizlattiva jew regolamentari kif ukoll dawk li jinsabu fil-kodi¢i tal-etika, mad-dritt tal-Unjoni
fil-qasam tal-kompetizzjoni.

Ghalkemm il-qorti tar-rinviju tqis li I-parti l-kbira tad-domandi mressqa mi¢c-CNG huma fil-prin¢ipju
rilevanti ghas-soluzzjoni tal-kawza prin¢ipali, madankollu, hija tikkonstata li dawn huma espressi
ftermini vagi. Barra minn hekk, il-qorti msemmija tqis li xi whud mid-domandi msemmija huma
manifestament irrilevanti fil-kawza principali, b'mod partikolari dawk li jirreferu ghar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2137/85, tal-25 ta’ Lulju 1985, dwar il-Gruppi Ewropej b’'Interess Ekonomiku
(GEIE) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 83).

B’hekk, il-qorti tar-rinviju taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja domandi dwar il-portata tat-tielet paragrafu
tal-Artikolu 267 TFUE fdak li jikkoncerna l-kompetenza taghha biex taghzel u tifformula mill-gdid
id-domandi proposti minn wahda mill-partijiet fil-pro¢edura princ¢ipali u l-eventwali obbligu taghha li
taghmel tali ghazla u tali formulazzjoni mill-gdid.

Fir-rigward tad-domandi li jirrigwardaw il-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-kompetizzjoni, il-qorti
tar-rinviju twettaq formulazzjoni mill-gdid tal-proposti ssuggeriti mi¢c-CNG.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Consiglio di Stato ddecieda li jissospendi l-proceduri u jaghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja s-segwenti domandi preliminari:

“I.
1) it-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE, sa fejn jipprevedi li l-qorti tal-ahhar istanza

ghandha l-obbligu li tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja talba ghal decizjoni preliminari
dwar interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju mqajma minn wahda mill-partijiet inkwistjoni,
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jipprekludi r-regoli ta’ procedura nazzjonali li jipprevedu sistema ta’ restrizzjonijiet ta’ natura
procedurali, bhal dawk dwar it-termini ta’ rikors, l-ispecifi¢ita tal-motivi, il-projbizzjoni ta’
tibdil tat-talba fil-mori tal-kawza, il-projbizzjoni ghall-qorti li tbiddel it-talba tal-partijiet?

2) it-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE, sa fejn jipprevedi li l-qorti tal-ahhar istanza
ghandha l-obbligu li quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tressaq talba ghal decizjoni preliminari
dwar interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju mqajma minn wahda mill-partijiet inkwistjoni,
jipprekludi l-ezistenza ta’ setgha ta’ selezzjoni tal-qorti nazzjonali, rigward l-evalwazzjoni
tar-rilevanza tad-domanda u tal-livell ta’ ¢arezza tal-legizlazzjoni Komunitarja?

3) it-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE, jekk huwa interpretat fis-sens li jimponi fuq il-qorti
nazzjonali tal-ahhar istanza obbligu inkondizzjonali ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari ta’
domanda ta’ interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju mqgajma minn wahda mill-partijiet
inkwistjoni, huwa konformi mal-principju rigward it-tul ragonevoli tal-procedura, stabbilit
ukoll mid-dritt Komunitarju?

4) quddiem liema ¢irkustanzi ta’ fatt u ta’ ligi, in-nuqqas ta’ osservanza tat-tielet paragrafu
tal-Artikolu 267 TFUE jikkostitwixxi, ghall-qorti nazzjonali, ‘ksur manifest tad-dritt
Komunitarju’, u dan il-kuncett jista’ jkollu portata differenti ghall-finijiet tal-azzjoni specjali
kontra 1-Istat fis-sens tal-ligi Nru 117 tat- 13 ta’ April 1988 dwar il-‘kumpens ghad-danni
kkawzati fl-ezer¢izzju tal-funzjonijiet gudizzjarji u r-responsabbilta civili tal-magistrati’ [...]?

Fil-kaz fejn il-Qorti [...] taderixxi mal-argument tal-‘filtru wiesgha’ [...] li jipprekludi
l-applikazzjoni tar-regoli ta’ procedura nazzjonali dwar l-ispecificita tal-motivi ta’ rikors, ghandha
tigi trazmessa d-domanda preliminari dwar dritt Komunitarju lill-Qorti [...] fit-termini ezatti li
fihom giet ifformulata mill-appellanti [ fil-pro¢edura principali], iccitati [iktar 'il quddiem].

’1) [...] ahna nipprezentaw lill-Qorti [...] talba ghal decizjoni preliminari dwar l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 101 TFUE [...] rigward il-legizlazzjoni u r-regolamentazzjoni ta’ etika li jirregolaw
il-professjoni ta’ geologu kif ukoll il-missjonijiet istituzzjonali u r-regoli ta’ funzjonament
tal-[CNG], dwar il-kaz inezami deskritt iktar il quddiem, sabiex jigu vverifikati I-validita u
l-konformita taghhom mal-legizlazzjoni Ewropea (jigifieri, 1-Artikolu 101 TFUE) li tirregola
l-kompetizzjoni. [...]

[riproduzzjoni tal-Artikolu 9 tal-Ligi Nru 112/1963]

[riproduzzjoni tal-Artikoli 14(1) u 17 tal-Ligi Nru 616, tal-25 ta’ Lulju 1966, li fih il-mizuri ta’
implementazzjoni tal-ligi tat-3 ta’ Frar 1963, Nru 112, dwar il-protezzjoni tat-titolu u
tal-professjoni ta’ geologu]

[riproduzzjoni tal-Artikoli 6 u 7 tal-kodici tal-etika]

[riproduzzjoni tal-Artikolu 17 tal-kodi¢i tal-etika]. B'mod partikolari, fuq dan il-punt, huwa
mitlub lill-Qorti [...] li taghti decizjoni dwar il-kwistjoni jekk l-indikazzjoni, bhala regola legali
applikabbli, obbligatorja fl-elementi kollha taghha, tad-Digriet Ligi Nru 223/2006, li tinkludi
sistema numerika u kronologika, l-unika sistema storika u legali, kemm fuq il-livell
nazzjonali kif ukoll Komunitarju, li ¢ertament ma ghandhiex impatt fuq l-gharfien u fuq
il-portata obbligatorja tar-regla guridika, hijiex konformi mal-Artikolu 101 TFUE.

[riproduzzjoni tal-Artikoli 18 u 19 tal-kodici tal-etika]
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Billi:

— ir-Regolament [...] 2137/85 [...] li ghandu bhala ghan li ‘ihaffef jew jizviluppa l-attivitijatet

ekonomic¢i tal-membri tieghu’ jipprovdi fis-sitt premessa tieghu li ‘ma ghandhux,
madankollu, jippregudika l-applikazzjoni flivell nazzjonali tar-regoli legali u/jew
il-kodicijiet eti¢i rigward il-kundizzjonijiet tat-twettieq ta’ attivitajiet tan-negozju u
professjonali’;

[riproduzzjoni tal-premessa 43 tad-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u
ta}—Kunsill, tas-7 ta’ Settembru 2005, dwar ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali
(GU L 255, p. 22)]

[riproduzzjoni tal-premessa 115 tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern (GU L 376, p. 36)]

Huwa fl-ahhar nett mitlub lill-Qorti [...] li taghti decizjoni dwar il-kwistjoni tal-konformita
mal-Artikolu 101 TFUE tad-distinzjoni deskritta iktar ’il fuq, maghmula fid-dritt u
mill-aspett tal-organizzazzjoni tal-ordni, bejn l-impriza professjonali u l-impriza kummerd¢jali,
kif ukoll bejn il-kompetizzjoni professjonali u 1-kompetizzjoni kummercjali.

2) a)

b)

l-Artikolu 101 TFUE jew regola ohra tad-dritt tal-Unjoni jipprojbixxu jew jipprekludu
r-riferiment ghall-elementi ta’ prestigju u ta’ dinjita tal-professjonist — fdan il-kaz,
il-geologu — fl-iffissar tal-onorarji professjonali?

fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE jew ta’ kull regola ohra ta’ dritt tal-Unjoni, ir-riferiment
ghall-elementi ta’ prestigju u ta’ dinjita professjonali jinkludu effetti restrittivi
tal-kompetizzjoni professjonali?

1-Artikolu 101 TFUE jew regola ohra tad-dritt tal-Unjoni jistabbilixxu li 1-kundizzjonijiet
ta’ prestigju u ta’ dinjita, bhala elementi relatati mal-iffissar tal-onorarji tal-professjonist,
flimkien mat-tariffi ddefiniti espressament bhala li jistghu jigu suggetti ghal deroga meta
dawn ikunu des minima — fir-rigward tar-riferiment espress u formali, fl-Artikolu 17
tal-kodici [...] ta’ etika tal-geologi, ghal-legizlazzjoni li tippermetti tali deroga (Digriet
Legizlattiv Nru 223/2006 [...]) — jistghu jigu kkunsidrati bhala li jwasslu ghal agir
restrittiv tal-kompetizzjoni?

l-Artikolu 101 TFUE jew regola ohra tad-dritt tal-Unjoni jipprojbixxu r-riferiment
ghat-tariffa professjonali — stabbilita, ghall-geologi, minn dispozizzjoni statali, jigifieri
digriet Ministerjali tal-Ministru tal-Gustizzja wara konsultazzjoni ~mal-Ministru
tal-Attivitajiet ta’ produzzjoni, li tista’ tigi suggetta ghal deroga meta tkun des minima
permezz tal-effett, ghal darb’ohra, tal-Artikolu 17 tal-kodi¢i [...] ta’ etika — bhala
sempli¢i element tekniku u professjonali ta’ riferiment ghall-iffissar tal-onorarji?

l-Artikolu 101 TFUE jew regola ohra tad-dritt tal-Unjoni jipprojbixxu kull element
korrispondenti bejn, minn naha, l-importanza tas-servizzi, il-kundizzjonijiet ta’ prestigju
u ta’ dinjita kif iddefiniti wkoll fl-Artikoli 6 u 7 tal-kodici [...] ta’ etika tal-geologi u,
min-naha l-ohra, l-onorarji professjonali, kif jipprevedi t-tieni paragrafu
tal-Artikolu 2233 tal-Kodi¢i Civili, li fit-termini tieghu ‘fkull kaz, l-ammont tal-onorarji
(professjonali) ghandu jigi adattat mal-importanza tax-xoghlijiet u mad-dinjita
tal-professjoni’?

ghaldagstant, skont I-Artikolu 101 TFUE, ir-riferiment ghat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 2233 tal-Kodici Civili jista” jigi kkunsidrat bhala legittimu u mhux bhala li
jwassal ghal effetti restrittivi tal-kompetizzjoni?
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g) l-Artikolu 101 TFUE jew regola ohra tad-dritt tal-Unjoni jistabbilixxu, fil-kuntest
tar-regolamentazzjoni tal-kompetizzjoni, l-ugwaljanza legali bejn ordni professjonali —
fdan il-kaz, dik tal-geologi — Kkif irregolata minn regoli statali specifi¢i ghat-twettiq ta’
ghanijiet istituzzjonali, u l-entitajiet u koncentrazzjonijiet ta’ imprizi kummercjali li
jikkorrispondu ghal entitajiet antikompetittivi?

h) 1-Artikolu 101 TFUE jew regola ohra tad-dritt tal-Unjoni jippermettu li tigi assimilata
kontribuzzjoni lill-ordni professjonali, legalment obbligatorja — fid-dawl tat-twettiq
tal-funzjonijiet u tal-ghanijiet istituzzjonali — mal-attivita ta’ bejgh ta’ beni u servizzi u
mal-profitt ekonomiku miksub permezz ta’ agir antikompetittiv min-naha ta’
koncentrazzjonijiet ta’ imprizi kummercjali?

i) l-Artikolu 101 TFUE jew regola ohra tad-dritt tal-Unjoni jiggustifikaw, fdan il-kaz,
applikazzjoni ta’ sanzjoni ?

j)  l-Artikolu 101 TFUE jew regola ohra tad-dritt tal-Unjoni jiggustifikaw l-issuggettar ghal
imposta obbligatorja fuq il-kontribuzzjoni lill-ordni professjonali, legalment obbligatorja,
billi din il-kontribuzzjoni tigi kkunsidrata bhala profitt jew dhul li huwa r-rizultat ta’
akkordju ekonomiku jew kummercjali antikompetittiv?

Sussidjarjament, fil-kaz fejn il-Qorti [...] tirrispondi ghad-domandi dwar interpretazzjoni
tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE fis-sens li r-regoli ta’ procedura nazzjonali huma
minghajr effett u li jezisti dmir ta’ assistenza min-naha tal-qorti nazzjonali, u fejn hija
tikkunsidra, rigward id-domanda preliminari maghmula mill-appellanti, li din hija wisq vaga:
id-dritt Komunitarju tal-kompetizzjoni u tal-professjonijiet, u b’'mod partikolari
d-dispozizzjonijiet Komunitarji invokati mill-appellanti fid-domanda taghha, jipprekludu
l-adozzjoni ta’ kodicijiet ta’ etika professjonali li jqabblu l-onorarji mad-dinjita u
mal-prestigju tal-professjoni, mal-kwalita u mal-importanza tas-servizz, b’rizultat li l-onorarji
inqas mit-tariffa minima (u, ghaldagstant, iktar kompetittivi) jistghu jigu ssanzjonati, fuq
il-livell dixxiplinari, minhabba ksur tar-regoli ta’ etika?

Sussidjarjament, fil-kaz fejn il-Qorti [...] tirrispondi ghad-domandi dwar interpretazzjoni
tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE fis-sens li r-regoli ta’ pro¢edura nazzjonali huma
minghajr effett u li jezisti dmir ta’ assistenza min-naha tal-qorti nazzjonali, u fejn hija
tikkunsidra, rigward id-domanda preliminari maghmula mill-appellanti, li din hija wisq vaga:
id-dritt Komunitarju tal-kompetizzjoni, u b’'mod partikolari l-legizlazzjoni li tipprjobixxi
l-akkordji li jirrestringu l-kompetizzjoni, tista’ tigi interpretata fis-sens li akkordju restrittiv
jista’ jiehu I-forma ta’ regoli ta’ etika stabbiliti mill-ordnijiet professjonali meta dawn
ir-regoli, billi jindikaw bhala kritejri ta’ fissazzjoni tal-onorarji tal-professjonist id-dinjita u
l-prestigju tal-professjoni kif ukoll il-kwalita u l-importanza tas-servizz, ghandhom bhala effett
il-projbizzjoni ta’ deroga ghat-tariffi minimi u ghaldagstant ghandhom ukoll effett restrittiv
fuq il-kompetizzjoni iminhabba din il-projbizzjoni?

Sussidjarjament, fil-kaz fejn il-Qorti [...] tirrispondi ghad-domandi dwar interpretazzjoni
tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE fis-sens li r-regoli ta’ pro¢edura nazzjonali huma
minghajr effett u li jezisti dmir ta’ assistenza min-naha tal-qorti nazzjonali, u fejn hija
tikkunsidra, rigward id-domanda preliminari maghmula mill-appellanti, li din hija wisq vaga:
meta d-dritt nazzjonali jimponi regoli ta’ protezzjoni tal-kompetizzjoni iktar stretti mir-regoli
Komunitarji, b’'mod partikolari billi jistabbilixxi li tariffi minimi professjonali jistghu jkunu
suggetti ghal deroga, filwaqt li d-dritt Komunitarju jidher ghadu jippermetti taht certi
kundizzjonijiet 1-projbizzjoni ta’ deroga ghat-tarrifi minimi, u meta bhala konsegwenza agir
tal-ordni professjonali li timponi l-projbizzjoni ta’ deroga ghat-tariffi minimi jikkostitwixxi,
ghad-dritt nazzjonali, akkordju restrittiv tal-kompetizzjoni filwaqt li ma jistax ikun hekk
fir-rigward tad-dritt Komunitarju, id-dritt Komunitarju tal-kompetizzjoni, u partikolarment
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il-legizlazzjoni Komunitarja tal-akkordji restrittivi tal-kompetizzjoni, jipprekludu tali rizultat,
jigifieri li certu agir jista’ jigi sanzjonat bhala akkordju restrittiv tal-kompetizzjoni abbazi
tal-legizlazzjoni nazzjonali, izda ma jkunx restrittiv abbazi tal-legizlazzjoni Komunitarja, kull
darba li r-regoli nazzjonali ta’ protezzjoni tal-kompetizzjoni huma iktar stretti mir-regoli
Komunitarji?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq id-domandi li jirrigwardaw it-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE

Bid-domandi taghha dwar it-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE, il-qorti tar-rinviju tixtieq,
essenzjalment, tiddetermina I-firxa tal-gurisdizzjoni taghha biex taghzel u tifformula mill-gdid
id-domandi proposti minn wahda mill-partijiet fil-kawza prin¢ipali u l-obbligu eventwali taghha li
taghmel tali ghazla u tali formulazzjoni mill-gdid.

F’dan il-kuntest, hija tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja, b’'mod partikolari, jekk id-dispozizzjoni msemmija
tipprekludix l-applikazzjoni ta’ regoli nazzjonali li jwasslu lill-qorti nazzjonali sabiex ma tkunx tista’
tezercita l-gurisdizzjoni ta’ rinviju preliminari taghha jew sabiex ikollha taghmel id-domandi proposti
mill-partijiet.

Barra minn hekk, fil-kaz li t-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE kellu jigi interpretat fis-sens li
jimponi fuq il-qorti nazzjonali tal-ahhar istanza obbligu inkundizzjonali ta’ rinviju fuq bazi preliminari
ta’ talba ghal interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mqajma minn wahda mill-partijiet fil-kawza, il-qorti
tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja fuq l-effett eventwali tal-htiega tat-tul ragonevoli
tal-procedura, stabbilita mid-dritt tal-Unjoni, fuq id-doveri ta’ qorti tal-ahhar istanza abbazi
tad-dispozizzjoni msemmija.

Barra minn hekk, il-Consiglio di Stato iressaq domanda li tirrigwarda ¢-cirkustanzi li fihom in-nuqqas
ta’ osservanza tal-obbligu ta’ rinviju preliminari stabbilit fit-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE jista’
jikkostitwixxi ksur car tad-dritt tal-Unjoni bhala premessa tar-responsabbilta mhux kuntrattwali
tal-Istat ghall-ksur tad-dritt imsemmi.

Fdan ir-rigward, qabel kollox ghandu jitfakkar li sa fejn ma jezisti ebda rikors gudizzjarju kontra
d-decizjoni ta’ qorti nazzjonali, din tal-ahhar hija, fil-prin¢ipju, marbuta li tirreferi ghall-Qorti
tal-Gustizzja fis-sens tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE meta tigi invokata quddiemha
domanda relattiva ghall-interpretazzjoni tat-Trattat FUE (ara s-sentenza tal-4 ta’ Novembru 1997,
Parfums Christian Dior, C-337/95, Gabra p. I-6013, punt 26).

Mir-relazzjoni bejn it-tieni u t-tielet paragrafi tal-Artikolu 267 TFUE jirrizulta li l-qrati msemmija
mit-tielet paragrafu jgawdu mill-istess setgha diskrezzjonali bhall-qrati nazzjonali kollha l-ohra fdak li
jirrigwarda l-punt jekk hijiex nec¢essarja decizjoni fuq punt ta’ ligi tal-Unjoni biex dawn ikunu jistghu
jaghtu d-decizjoni taghhom. Ghalhekk, dawn il-qrati ma humiex marbuta li jirreferu talba ghal
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mqgajma quddiemhom jekk id-domanda ma tkunx rilevanti, jigifieri
fil-kaz fejn ir-risposta ghal din id-domanda, tkun xi tkun, ma jkun jista’ jkollha ebda influwenza fuq
is-soluzzjoni tal-kawza (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 1982, Cilfit ez, 283/81, Gabra p. 3415, punt 10).

Min-naha l-ohra, jekk dawn jikkonstataw li r-rikors ghad-dritt tal-Unjoni jkun necessarju bil-ghan li
tinstab is-soluzzjoni ta’ kwistjoni li tkun tressqet quddiemhom, 1-Artikolu 267 TFUE jimponilhom,
fil-prin¢ipju, 1-obbligu li jirreferu lill-Qorti tal-Gustizzja b’kull domanda ta’ interpretazzjoni li tkun
mehtiega (ara s-sentenza Cilfit et, ic¢itata iktar ’il fuq, punti 11 sa 20).
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I-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li s-sistema stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE biex tizgura
l-uniformita tal-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fl-Istati Membri tistabbilixxi kooperazzjoni diretta
bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali permezz ta’ proceduri mhux relatati mal-inizjattiva
tal-partijiet (sentenzi tas-16 ta’ Di¢cembru 2008, Cartesio, C-210/06, Gabra p. 1-9641, punt 90, u tal-
21 ta’ Lulju 2011, Kelly, C-104/10, Gabra p. I-6813, punt 62).

Id-determinazzjoni u l-formulazzjoni tad-domandi li ghandhom jitressqu quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja jappartjenu lill-qorti nazzjonali, u l-partijiet fil-kawza princ¢ipali ma jistghux ibiddlu
s-sustanza taghhom (ara s-sentenzi tal-14 ta’ April 2011, Vlaamse Dierenartsenvereniging u Janssens,
C-42/10, C-45/10 u C-57/10, Gabra p. 1-2975, punt 43, kif ukoll tal-21 ta’ Dicembru 2011, Danske
Svineproducenter, C-316/10, punt 32).

Ghalkemm il-qorti hija libera li tistieden lill-partijiet fil-kawza mressqa quddiemha sabiex jissuggerixxu
I-formulazzjoni li tista’ tigi adottata ghad-domandi preliminari, xorta jibqa’ I-fatt li hija 1-qorti wahedha
li tiddeciedi fl-ahhar mill-ahhar kemm dwar il-forma kif ukoll dwar il-kontenut taghhom (sentenza
Kelly, iccitata iktar il fuq, punt 65).

Minn dak li ntqal jirrizulta li hija 1-qorti tar-rinviju biss li tista’ tiddetermina u tifformula d-domandi
preliminari li jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li huma necessarji ghas-soluzzjoni
tal-kwistjoni fil-kawza principali.

Fir-rigward tar-regoli procedurali nazzjonali li rreferiet ghalihom il-qorti tar-rinviju minghajr
madankollu ma specifikat il-portata ezatta taghhom, huwa bizzejjed, fkull kaz, li jitfakkar, li tali regoli
ma jistghux jostakolaw il-kompetenza u l-obbligi ta’ qorti nazzjonali bhall-qorti tar-rinviju abbazi
tal-Artikolu 267 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza Cartesio, iccitata iktar 'il fuq, punti 93, 94 u 98).

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li 1-qorti nazzjonali li ghandha l-obbligu li tapplika, fil-kuntest
tal-kompetenza taghha, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, ghandha l-obbligu li tizgura l-effett
shih ta’” dawn ir-regoli u ma tapplikax, fejn huwa necessarju, fuq awtorita taghha stess, kull
dispozizzjoni fil-legizlazzjoni nazzjonali, b'mod partikolari procedurali, li hija kuntrarja, minghajr ma
jkollha titlob jew tistenna t-thassir minn qabel ta’ din id-dispozizzjoni nazzjonali permezz ta’
legizlazzjoni jew bi kwalunkwe procedura kostituzzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
5 ta’ Ottubru 2010, Elchinov, C-173/09, Gabra p. 1-8889, punt 31).

Sussegwentement, fir-rigward tal-eventwali effett tal-htiega ta’ tul ragonevoli tal-proc¢edura invokata
wkoll mill-qorti tar-rinviju, ghandu jigi rrilevat li d-domanda tal-qorti msemmija giet ifformulata
minnha biss fl-ipotezi fejn l-Artikolu 267 TFUE kellu jigi interpretat fis-sens li d-dispozizzjoni
msemmija timponi fuq il-qorti nazzjonali tal-ahhar istanza obbligu inkundizzjonat ta’ rinviju b’'mod
preliminari ta’ talba ghal interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mqgajma minn wahda mill-partijiet
fil-kawza. F'dawn ic-cirkustanzi, u fid-dawl ta’ dak li jirrizulta mill-punti 25 sa 33 ta’ din is-sentenza,
ma hemmx lok li tinghata risposta ghad-domanda msemmija.

Finalment, f'dak li jikkon¢erna l-ksur manifest tad-dritt tal-Unjoni bhala premessa tar-responsabbilta
mhux kuntrattwali tal-Istat ghall-ksur tad-dritt imsemmi, ghandu jigi rrilevat li din il-kwistjoni hija
manifestament irrilevanti u ipotetika fil-kuntest tal-kawza princ¢ipali. Fil-fatt, mid-decizjoni tar-rinviju
ma jirrizultax li 1-kwistjoni fil-kawza principali tikkonc¢erna r-responsabbilta msemmija u lanqas li din
il-kwistjoni giet invokata minn wahda mill-partijiet fil-kawza principali abbazi ta’ in¢ident procedurali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domandi li jirrigwardaw it-tielet paragrafu
tal-Artikolu 267 TFUE ghandha tkun li din id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fis-sens li hija biss
il-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina u tifformula d-domandi preliminari li jirrigwardaw
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li din tqis rilevanti ghas-soluzzjoni tal-kawza principali. Regoli
nazzjonali li ghandhom I-effett li jostakolaw din il-gurisdizzjoni ma ghandhomx jigu applikati.
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Fuq id-domandi li jirrigwardaw ir-regolamentazzjoni tal-Unjoni dwar il-kompetizzjoni

Peress li, fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju effettivament wettqet il-formulazzjoni mill-gdid tad-domandi
proposti mi¢-CNG, ghandu jsir l-ezami tad-domandi kif ifformulati mill-gdid.

Essenzjalment, il-qorti msemmija trid tistabbilixxi jekk I-Artikolu 101 TFUE jipprekludix li ordni
professjonali, bhall-Ordni Nazzjonali tal-Geologi fl-Italja, jadotta regoli tal-etika li jipprevedu bhala
kriterji ghall-iffissar tal-onorarji, minbarra 1-kwalita u l-importanza tal-provvista ta’ servizz, id-dinjita
tal-professjoni, bil-konsegwenza li l-iffissar tal-onorarji 'l fuq minn certu livell, sitwazzjoni paragunabbli
ghall-kaz tal-istabbiliment ta’ tariffi minimi, tista’ tkun issanzjonata minhabba I-ksur tar-regoli
msemmija.

Barra minn hekk, hija tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk id-dritt nazzjonali jistax jistabbilixxi
protezzjoni tal-kompetizzjoni iktar stretta mil-legizlazzjoni tal-Unjoni. F'dan ir-rigward, ghandu jigi
rrilevat li r-rilevanza ta’ din id-domanda ghas-soluzzjoni tal-kawza principali ma tirrizultax
mid-decizjoni tar-rinviju. Fil-fatt, din tal-ahhar ma fihiex provi li jippermettu li tigi identifikata 1-utilita
tar-risposta f'dan ir-rigward ghas-soluzzjoni tal-kawza princ¢ipali. Madankollu, tali spjegazzjoni kienet
necessarja peress li mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li din il-kawza tikkon¢erna
l-legalita ta’ decizjoni tal-Autorita, li applikat 1-Artikolu 101 TFUE u mhux ir-regolamenti nazzjonali
fil-qasam tal-akkordji li jirrestringu l-kompetizzjoni. Konsegwentement, id-domanda msemmija
ghandha tigi ddikjarata inammissibbli.

L-istess japplika fdak li jirrigwarda d-domandi li jirrigwardaw l-interpretazzjoni tar-Regolament
Nru 2137/85 u tad-Direttivi 2005/36 u 2006/123.

Fir-rigward tal-kwistjoni msemmija fil-punt 38 ta’ din is-sentenza, ghandu jigi ezaminat sa fejn
organizzazzjoni professjonali bhall-Ordni Nazzjonali tal-Geologi fl-Italja ghandha titqies bhala
asso¢jazzjoni ta’ imprizi fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE meta din tadotta regoli bhal dawk stabbiliti
fil-kodici tal-etika.

Fil-kuntest ta’ dan l-ezami, ghandu jigi vverifikat jekk, meta jadotta regoli bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, ordni professjonali ghandux jitqies bhala assocjazzjoni ta’ imprizi jew, b’'mod
kuntrarju, bhala awtorita pubblika minhabba I-fatt li l-attivita tieghu hija relatata mal-ezercizzju ta’
prerogattivi ta’ setgha pubblika (ara s-sentenza tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et, C-309/99, Gabra
p. I-1577, punt 57 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tan-natura tal-attivitajiet tac-CNG, mill-Artikoli 8 u 9 tal-Ligi Nru 112/1963 jirrizulta li
l-geologi kollha mnizzla fir-registru stabbilit minn din id-dispozizzjoni jikkostitwixxu l-ordni u jahtru
¢-CNG, u dan tal-ahhar huwa inkarigat sabiex ihares l-osservanza tal-regolamentazzjoni professjonali u
tad-dispozizzjonijiet 1-ohra kollha li jikkonc¢ernaw il-professjoni, u sabiex jadotta I-mizuri dixxiplinari.

B’hekk, ghandu jigi rrilevat li, meta tadotta att bhall-kodic¢i tal-etika, organizzazzjoni professjonali
bhall-Ordni Nazzjonali tal-Geologi ma tezercita la missjoni soé¢jali bbazata fuq il-prin¢ipju ta’
solidarjeta u lanqas prerogattivi tipici ta’ setgha pubblika. Din tidher bhala l-organu ta’ regolazzjoni ta’
professjoni li, barra minn hekk, 1-ezercizzju taghha jikkostitwixxi attivita ekonomika (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Wouters et, iccitata iktar il fuq, punt 58).

Ghalhekk, fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghandu jigi kkonstatat li organizzazzjoni
professjonali bhall-Ordni Nazzjonali tal-Geologi tagixxi bhala asso¢jazzjoni ta’ imprizi, fis-sens
tal-Artikolu 101(1) TFUE, fil-kuntest tal-elaborazzjoni ta’ regoli ta’ etika bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali.
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Fir-rigward tal-kwistjoni jekk ir-regoli tal-etika inkwistjoni fil-kawza principali jikkostitwixxux decizjoni
fir-rigward tal-Artikolu 101 TFUE, ghandu jitfakkar li anki rakkomandazzjoni ta’ prezzijiet, ikun xi jkun
l-istat legali ezatt taghha, tista’ titqies li tikkostitwixxi tali decizjoni (sentenza tas-27 ta’ Jannar 1987,
Verband der Sachversicherer vs II-Kummissjoni, 45/85, Gabra p. 405, punt 32).

F'dan il-kaz, in-natura vinkolanti tal-kodici tal-etika fir-rigward tal-geologi kif ukoll il-possibbilta li jigu
imposti sanzjonijiet fuq dawn tal-ahhar fkaz ta’ nuqqas ta’ osservanza tal-kodi¢i msemmi ghandhom
iwasslu sabiex ir-regoli li huma espressi fih jitqiesu fis-sens li jikkostitwixxu dec¢izjoni fir-rigward
tal-Artikolu 101 TFUE.

Sabiex ir-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni japplikaw ghal akkordju jew ghal prassi abbuziva, hemm
bzonn li din tkun tista’ tolqot il-kummerc bejn I-Istati Membri (ara s-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2006,
Manfredi et, C-295/04 sa C-298/04, Gabra p. [-6619, punt 40).

Ghal dan il-ghan, decizjoni, ftehim jew prattika ghandhom, abbazi ta’ numru ta’ punti oggettivi ta’ ligi
jew ta’ fatt, jippermettu li wiehed jipprevedi b’livell ta’ probabbilta suffi¢jenti li huma jezercitaw
influwenza diretta jew indiretta, attwali jew potenzjali, fuq it-tendenzi tal-kummer¢ bejn 1-Istati
Membri, u dan b'mod li jaghtu xjithmu li jistghu jostakolaw it-twettiq ta’ suq wiehed bejn 1-Istati
Membri (ara s-sentenza Manfredi et, iccitata iktar il fuq, punt 42).

Akkordju li jkun mifrux fuq it-territorju kollu ta’ Stat Membru ghandu, min-natura tieghu stess, l-effett
li jikkonsolida d-divizjonijiet ta’ natura nazzjonali, u b’hekk jostakola l-interpenetrazzjoni ekonomika
mixtieqa mit-Trattat (ara s-sentenzi tat-18 ta’ Gunju 1998, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-35/96, Gabra
p. I-3851, punt 48, u Manfredi et, i¢citata iktar il fuq, punt 45).

Dan jista” jkun l-effett tad-decizjoni ta’ asso¢jazzjoni ta’ imprizi inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali peress li
d-dritt Taljan jipprevedi appartenenza obbligatorja tal-geologi, fit-territorju kollu tar-Repubblika
Taljana, ghall-ordni professjonali, liema haga timplika s-suggettar taghhom ghar-regoli tal-etika u
ghar-responsabbilta dixxiplinari taghhom ghall-ksur ta’ dawn ir-regoli.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq, ghandu jigi kkonstatat li r-regoli tal-etika, li
bhala kriterji ghall-iffissar tal-onorarji tal-professjonist jindikaw id-dinjita tal-professjoni kif ukoll
il-kwalita u l-importanza tas-servizz, jistghu jirrestringu l-kompetizzjoni gewwa s-suq intern.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li kull decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi li tillimita l-liberta ta’
azzjoni tal-partijiet jew ta’ wahda minnhom ma taqax necessarjament taht il-projbizzjoni stabbilita
fl-Artikolu 101(1) TFUE. Fil-fatt, ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ghal kaz
partikolari, ghandu qabel kollox jittieched inkunsiderazzjoni l-kuntest globali li fih giet adottata jew
tohloq l-effetti taghha decizjoni tal-assocjazzjoni ta’ imprizi inkwistjoni, u b’'mod iktar partikolari
tal-ghanijiet taghha, li fdan il-kaz jikkonsistu fil-ksib tal-garanziji necessarji ghall-konsumaturi finali
tas-servizzi inkwistjoni. Wara ghandu jigi ezaminat jekk Il-effetti li jirrestringu l-kompetizzjoni li
jirrizultaw minnha humiex inerenti ghat-tfittxija tal-imsemmija ghanijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza
Wouters et, i¢¢itata iktar ’il fug, punt 97).

Fdan il-kuntest, ghandu jigi mistharreg jekk ir-restrizzjonijiet hekk imposti mir-regoli inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali humiex limitati ghal dak li huwa necessarju sabiex tigi zgurata l-implementazzjoni
ta’ ghanijiet legittimi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2006, Meca-Medina u Majcen vs
II-Kummissjoni, C-519/04 P, Gabra p. I-6991, punt 47).

Fir-rigward tal-process li jinsab ghand il-Qorti tal-Gustizzja, din ma hijiex fpozizzjoni li tevalwa jekk

l-ezistenza tal-kriterju relattiv ghad-dinjita tal-professjoni jistax jitqies bhala necessarju
ghall-implementazzjoni ta’ ghan legittimu bhal dak marbut mal-garanziji moghtija lill-konsumaturi
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finali tas-servizzi tal-geologi, peress li, b'mod partikolari, I-imsemmi kriterju jizdied ma’ kriterji ohra ta’
determinazzjoni tal-onorarji strettament marbuta mal-kwalita tax-xoghol tal-imsemmija geologi,
bhall-importanza u d-diffikulta tax-xoghol, 1-gharfien tekniku u l-isforzi mehtiega.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa, fid-dawl tal-kuntest globali li fih japplika l-effett tieghu
l-kodici tal-etika, inkluz fir-rigward tal-kuntest legali nazzjonali kollu kif ukoll tal-prattika
tal-applikazzjoni ta’ dan il-kodi¢i mill-Ordni Nazzjonali tal-Geologi, jekk jinholoqx effett restrittiv fuq
il-kompetizzjoni gewwa s-suq intern. Il-qorti msemmija ghandha tivverifika wkoll jekk, fid-dawl
tal-provi rilevanti kollha li ghandha quddiemha, ir-regoli tal-kodi¢i msemmi, b'mod partikolari sa fejn
dawn jirrikorru ghall-kriterju relattiv ghad-dinjita tal-professjoni, jistghux jitqiesu bhala necessarji
ghall-implementazzjoni tal-imsemmi ghan legittimu marbut ma’ garanziji moghtija lill-konsumaturi.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar il fuq, ir-risposta ghad-domandi li jirrigwardaw
il-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-kompetizzjoni ghandha tkun li r-regoli bhal dawk stabbiliti
mill-kodici tal-etika li bhala kriterji ghall-iffissar tal-onorarji tal-geologi jipprevedu, minbarra I-kwalita
u l-importanza tal-provvista ta’ servizz, id-dinjita tal-professjoni, jikkostitwixxu decizjoni ta’
asso¢jazzjoni ta’ imprizi fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE 1i jista’ jkollha l-effett li tirristringi
l-kompetizzjoni gewwa s-suq intern. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa, fid-dawl tal-kuntest
globali li fih japplika l-effetti tieghu dan il-kodici, inkluz fid-dawl tal-kuntest legali nazzjonali kollu kif
ukoll tal-prattika tal-applikazzjoni tal-kodi¢i msemmi mill-Ordni Nazzjonali tal-Geologi, jekk l-effett
imsemmi jinhologx fdan il-kaz. Il-qorti msemmija ghandha wkoll tivverifika jekk, fid-dawl tal-provi
rilevanti kollha li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha, ir-regoli ta’ dan l-istess kodici, b’'mod partikolari
sa fejn jirrikorru ghall-kriterju relattiv ghad-dinjita tal-professjoni, jistghux jitqiesu bhala necessarji
ghall-implementazzjoni tal-ghan legittimu marbut ma’ garanziji moghtija lill-konsumaturi tas-servizzi
tal-geologi.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) It-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li hija biss il-qorti
tar-rinviju li ghandha tiddetermina u tifformula d-domandi preliminari li jirrigwardaw
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li din tqis rilevanti ghas-soluzzjoni tal-kawza
principali. Regoli nazzjonali li ghandhom l-effett li jostakolaw din il-gurisdizzjoni ma
ghandhomx jigu applikati.

2) Ir-regoli bhal dawk stabbiliti mill-kodici tal-etika dwar l-ezercizzju tal-professjoni ta’
geologu fl-Italja, approvat mill-Consiglio nazionale dei geologi fid-19 ta’ Dicembru 2006 u
emendat l-ahhar fl-24 ta’ Marzu 2010, li bhala kriterji ghall-iffissar tal-onorarji tal-geologi
jipprevedu, minbarra l-kwalita u l-importanza tal-provvista ta’ servizz, id-dinjita
tal-professjoni, jikkostitwixxu decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi fis-sens
tal-Artikolu 101(1) TFUE li jista’ jkollha l-effett li tirristringi l-kompetizzjoni gewwa s-suq
intern. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa, fid-dawl tal-kuntest globali li fih japplika
l-effetti tieghu dan il-kodici, inkluz fid-dawl tal-kuntest legali nazzjonali kollu kif ukoll
tal-prattika tal-applikazzjoni tal-kodi¢ci msemmi mill-Ordni Nazzjonali tal-Geologi, jekk
l-effett imsemmi jinhologx f'dan il-kaz. Il-qorti msemmija ghandha wkoll tivverifika jekk,
fid-dawl tal-provi rilevanti kollha li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha, ir-regoli ta’ dan
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l-istess kodici, b’'mod partikolari sa fejn jirrikorru ghall-kriterju relattiv ghad-dinjita
tal-professjoni, jistghux jitqiesu bhala necessarji ghall-implementazzjoni tal-ghan legittimu
marbut ma’ garanziji moghtija lill-konsumaturi tas-servizzi tal-geologi.

Firem
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