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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

20 ta’ Gunju 2013*

“Moviment liberu tal-persuni — Ugwaljanza fit-trattament — Vantaggi socjali — Regolament (KEE)
Nru 1612/68 — Artikolu 7(2) — Ghajnuna finanzjarja ghal studji fedukazzjoni oghla — Rekwizit ta’
residenza fl-Istat Membru li jaghti 1-ghajnuna — Ghajnuna rrifjutata lil studenti, ¢ittadini tal-Unjoni li
ma jirrisjedux fl-Istat Membru kkoncernat, li missierhom jew ommhom, haddiema transkonfinali,
jahdmu fl-imsemmi Stat Membru — Diskriminazzjoni indiretta — Gustifikazzjoni — Ghan li jizdied
il-proporzjon ta’ persuni residenti li ghandhom diploma ta’ edukazzjoni oghla — Natura xierqa —
Proporzjonalita”

Fil-Kawza C-20/12,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari abbazi tal-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal administratif (il-Lussemburgu), permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Jannar 2012, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ Jannar 2012, fil-pro¢edura

Elodie Giersch,

Benjamin Marco Stemper,

Julien Taminiaux,

Xavier Renaud Hodin,

Joélle Hodin

Vs

Etat du Grand-Duché de Luxembourg,

fil-prezenza ta”:

Didier Taminiaux,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (II-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, A. Rosas (Relatur), E. Juhasz, D. Sviby u C. Vajda,
Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: V. Tourres, Amministratur,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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SENTENZA TAL-20.6.2013 — KAWZA C-20/12
GIERSCH ET

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-28 ta’ Novembru 2012,wara li kkunsidrat
l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal E. Giersch, minn S. Coi, avukat,

— ghal B. M. Stemper, minn S. Jacquet, avukat,

— ghal J. Taminiaux, minn P. Peuvrel u V. Wauthoz, avukati,
— ghal X.R. Hodin u ghal J. Hodin, minn G. Thomas, avukat,

— ghall-Gvern Lussemburgiz, minn P. Frantzen u C. Schiltz, bhala agenti, assistiti minn P. Kinsch,
avukat,

— ghal D. Taminiaux, minn P. Peuvrel u V. Wauthoz, avukati,

— ghall-Gvern Lussemburgiz, minn P. Frantzen u C. Schiltz, bhala agenti, assistiti minn P. Kinsch,
avukat,

— ghall-Gvern Daniz, minn M. Wolff u C. Vang, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn G. Papagianni, bhala agent,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer u G. Eberhard, bhala agenti,

— ghall-Gvern Svediz, minn A. Falk, C. Stege u U. Persson, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Rozet u M. Van Hoof, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-7 ta’ Frar 2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 1612/68, tal-15 ta’ Ottubru 1968, dwar il-liberta tal-moviment ghall-haddiema fi
hdan il-Komunitd (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 15), kif emendat
bid-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004 (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46, iktar 'il quddiem ir-“Regolament Nru 1612/68”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn il-ministre de I'Enseignement supérieur et de la
Recherche (il-Ministru ghall-edukazzjoni oghla u ghar-ricerka, iktar il quddiem il-“Ministru”) u
studenti li talbu li jibbenefikaw mill-ghajnuna finanzjarja tal-Istat ghal studji fedukazzjoni oghla,
sabiex isegwu l-istudji taghhom fi Stat Membru li ma huwiex il-Gran Dukat tal-Lussemburgu.

FApril 2011, il-Kummissjoni Ewropea b’'mod parallel fethet procedura ghal ksur kontra 1-Gran Dukat
tal-Lussemburgu, li ghadha fil-fazi prekontenzjuza. Permezz ta’ opinjoni motivata tas-27 ta’ Frar 2012,
il-Kummissjoni talbet lil dan l-Istat Membru jtemm id-diskriminazzjoni osservata fil-konfront
tal-haddiema migranti u tal-membri tal-familja taghhom fl-ghoti ta’ ghajnuna finanzjarja tal-Istat ghal
studji fedukazzjoni oghla, izda wkoll fl-ghoti ta’ ghajnuna fix-xahar lil voluntieri zghazagh u
tal-allowances imsejha “boni pour enfant”.
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I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont 1-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1612/68:

“l. Haddiem cittadin ta’ xi Stat Membru ma jistax, fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, ikun trattat
b’mod differenti minn haddiema nazzjonali minhabba ¢-¢ittadinanza tieghu fir-rigward ta” kwalunkwe
kondizzjoni tal-impjieg u tax-xoghol, partikolarment fir-rigward ta’ paga, tkecc¢ija u jekk hu jisfa’
minghajr xoghol, ingagg mill-gdid jew impjieg mill-gdid.

2. Huwa ghandu jgawdi l-istess vantaggi socjali u ta’ taxxa bha¢-cittadini ta” dak 1-Istat Membru.

»
eoofe

Il-legizlazzjoni Lussemburgiza

L-ghajnuna finanzjarja tal-Istat ghal studji fedukazzjoni oghla hija rregolata bil-Ligi tat-
22 ta’ Gunju 2000 dwar l-ghajnuna finanzjarja tal-Istat ghal studji fedukazzjoni oghla
(Mémorial A 2000, p. 1106), kif emendata bil-Ligi tas-26 ta’ Lulju 2010 (Mémorial A 2010, p. 2040,
iktar ’il quddiem il-“Ligi emendata tat-22 ta’ Gunju 2000”).

Din l-ghajnuna finanzjarja tinghata taht forma ta’ borza ta’ studju u ta’ self u tista’ tintalab
indipendentement mill-Istat li fih l-istudent behsiebu jsegwi l-edukazzjoni oghla tieghu.

Fil-verzjoni inizjali tal-Ligi tat-22 ta’ Gunju 2000 dwar l-ghajnuna finanzjarja tal-Istat ghal studji
fedukazzjoni oghla, 1-Artikolu 2 taghha kien jiddefinixxi l-benefi¢jarji ta’ din l-ghajnuna fit-termini
segwenti:

“jistghu jibbenefikaw mill-ghajnuna finanzjarja tal-Istat ghal studji fedukazzjoni oghla, l-istudenti
awtorizzatti li jkomplu l-istudji taghhom fedukazzjoni oghla u li jissodisfaw wiehed mir-rekwiziti li
gejjin:

a) ikunu cittadini lussemburgizi, jew

b) ikunu c¢ittadini ta’ Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea, ikollu d-domicilju tieghu fil-Gran

Dukat tal-Lussemburgu u jkunu jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tal-Artikoli 7 u 12 tar-Regolament [Nru 1612/68],

[...].”

Il-Ligi tal-4 ta’ April 2005 li temenda I-Ligi tat-22 ta’ Gunju 2000 dwar l-ghajnuna finanzjarja tal-Istat
ghal studji fedukazzjoni oghla (Mémorial A 2005, p. 786) kienet issostitwiet 1-Artikolu 2(a) ta’ din
l-ahhar Ligi bit-test li gej:

“a) ikunu cittadini Lussemburgizi u jkollu d-domicilju tieghu fil-Gran Dukat tal-Lussemburgu, jew

[...]7
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Wara l-emendi introdotti bl-Artikolu 1(2) tal-Ligi tas-26 ta’ Lulju 2010, l-Artikolu 2 tal-Ligi emendata
tat-22 ta’” Gunju 2000 jipprovdi:

“Benefi¢jarji tal-ghajnuna finanzjarja

Jistghu jibbenefikaw mill-ghajnuna finanzjarja tal-Istat ghal studji fedukazzjoni oghla, l-istudenti
awtorizzatti li jkomplu l-istudji taghhom fedukazzjoni oghla u li jissodisfaw wiehed mir-rekwiziti li
gejjin:

a) ikunu cittadini Lussemburgizi jew membri tal-familja ta’ cittadin Lussemburgiz u jkollu
d-domicilju tieghu fil-Gran Dukat tal-Lussemburgu, jew

b) ikunu cittadini ta’ Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea jew ta’ wiehed mill-Istati l-ohra li huma
partijiet ghall-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea u tal-Konfederazzjoni Svizzera u jkunu
residenti, skont il-Kapitolu 2 tal-Ligi emendata tad-29 ta’” Awwissu 2008 dwar il-moviment liberu
tal-persuni u l-immigrazzjoni, fil-Gran Dukat tal-Lussemburgu bhala haddiem impjegat, bhala
haddiem li jahdem ghal rasu, bhala persuna li zzomm dan l-istatus jew bhala membru tal-familja
ta’ wahda mill-kategoriji ta’ persuni elenkati hawn fuq, jew li jkunu kisbu d-dritt ta’ residenza
permanenti [...]

»
eoofe

II-Ligi tad-29 ta’ Awwissu 2008 dwar il-moviment liberu tal-persuni u l-immigrazzjoni ttrasponiet
fid-dritt Lussemburgiz id-Direttiva 2004/38. L-Artikolu 6(1) ta’ din il-Ligi jistabbilixxi li cittadin
tal-Unjoni ghandu d-dritt li jghix fit-territorju Lussemburgiz ghal perijodu ta’ iktar minn tliet xhur
jekk jissodisfa jew ir-rekwizit li jezercita, bhala haddiem, attivita bhala persuna impjegata jew inkella
attivita indipendenti, jew ir-rekwizit li jkun irregistrat f’istituzzjoni pubblika jew privata, rikonoxxuta
fil-Lussemburgu, biex hemmhekk isegwi principalment l-istudji tieghu, u jekk jiggarantixxi li ghandu
assigurazzjoni ghall-mard u rizorsi sufficjenti ghalih innifsu u ghall-membri tal-familja tieghu biex ma
jkunx ta’ piz fuq is-sistema tal-assistenza socjali.

I1-kwistjonijiet fil-kawza principali u d-domanda preliminari

Billi mlew applikazzjoni stabbilita mis-Centre de documentation et d’information sur I'enseignement
supérieur (Centru ta’ dokumentazzjoni u ta’ informazzjoni dwar l-edukazzjoni oghla) fi hdan
il-Ministeru tal-Edukazzjoni oghla u tar-Ricerka, E. Giersch, J. Hodin, D. Taminiaux u B. M. Stemper,
talbu, inkwantu studenti u ghas-sena universitarja 2010/2011, l-ghoti ta’ ghajnuna finanzjarja
ghall-edukazzjoni oghla fir-rigward tal-preparazzjoni ta’ diploma.

E. Giersch, J. Hodin u D. Taminiaux huma residenti fil-Belgju u indikaw li segwew l-istudji taghhom
fdan I-Istat Membru matul is-sena universitarja 2010/2011. B.M. Stemper huwa residenti
fil-Germanja u ddikjara li behsiebu jsegwi studji fir-Renju Unit.

II-Ministru cahad l-applikazzjonijiet taghhom ghal ghajnuna finanzjarja billi bbaza ruhu fuq l-istess
raguni, jigifieri n-nuqqas ta’ osservanza tar-rekwizit ta’ residenza previst fl-Artikolu 2(b) tal-Ligi
emendata tat-22 ta’ Gunju 2000.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali ressqu rikorsi quddiem it-Tribunal administratif de recours [Qorti
amministrattiva tal-appell] sabiex jiksbu 1-bdil jew l-annullament tad-decizjoni ta’ ¢ahda tal-Ministru.
Kull wiehed mir-rikorrenti invoka, b’'mod partikolari, il-fatt li wiehed mill-genituri tieghu jahdem
fil-Lussemburgu. Dawn ir-rikorsi gew ikkunsidrati ammissibbli sa fejn jirrigwardaw l-annullament
tal-imsemmija decizjonijiet.
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Filwaqt 1li gie adit b'600 rikors simili iehor, pendenti quddiemu, unikament ghas-sena
universitarja  2010/2011, it-Tribunal administratif iddecieda li jghaqqad ir-rikorsi tar-rikorrenti
fil-kawza principali.

Quddiem dik il-qorti, l-imsemmija rikorrenti sostnew li l-ghajnuna finanzjarja tal-Istat ghal studji
fedukazzjoni oghla tikkostitwixxi beneficcju socjali, fis-sens tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament
Nru 1612/68, b'tali mod li hija suggetta ghall-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament stabbilit fdin
id-dispozizzjoni.

Ir-rikorrenti jsostnu li r-rekwizit ta’ residenza invokat kontrihom mill-Ministru jikkostitwixxi
diskriminazzjoni, jekk mhux diretta, minn tal-inqas indiretta.

Ghalhekk qed tigi invokata diskriminazzjoni diretta sa fejn, sabiex ikun jista’ jibbenefika mill-ghajnuna
finanzjarja tal-Istat ghal studji fedukazzjoni oghla, i¢-c¢ittadin Lussemburgiz jew il-membru tal-familja
ta’ ¢ittadin Lussemburgiz ghandu jkollu d-domicilju tieghu fil-Lussemburgu, filwaqt li ¢ittadin ta’ Stat
Membru iehor ghandu jkun residenti hemmbhekk. Madankollu, jekk ikollu jigi kkunsidrat li ¢-¢ittadini
Lussemburgizi u ¢-¢ittadini tal-Istati Membri 1-ohra huma suggetti ghall-istess rekwizit ta’ residenza
fit-territorju Lussemburgiz, dan ir-rekwizit ta’ residenza jikkostitwixxi diskriminazzjoni indiretta peress
li ¢-¢ittadini Lussemburgizi jistghu jissodisfawh b’iktar facilita mic-¢ittadini ta’ Stati Membri ohra.

Quddiem it-Tribunal administratif, il-Gvern Lussemburgiz ikkontesta l-fatt li l-ghajnuna finanzjarja
inkwistjoni tikkostitwixxi benefic¢ju socjali, fis-sens tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68,
minhabba li I-benefi¢jarju ta’ din I-ghajnuna huwa student adult awtonomu, li jifforma l-unita familjari
tieghu u li ma huwiex taht ir-responsabbilta tal-genituri tieghu.

L-imsemmi Gvern sostna li l-ghan imfittex mis-sistema ta’ ghajnuna Lussemburgiza jiggustifika li
¢-cirku tal-beneficjarji taghha jigi limitat biss ghar-residenti. L-ghan tal-ligi li tistabbilixxi l-imsemmija
ghajnuna finanzjarja huwa li tigi inkoragguta zieda fil-proporzjon ta’ persuni li ghandhom diploma ta’
edukazzjoni oghla fi hdan il-popolazzjoni residenti, sabiex din tilhaq 1-40 % sal-2020, filwaqt li fl-2010
din kienet biss ta’ 28 %. Issa, din il-percentwali hija nettament inqas minn dik ta’ persuni li ghandhom
diploma ta’ edukazzjoni oghla fl-Istati paragunabbli ghall-Gran Dukat tal-Lussemburgu.

Skont il-Gvern Lussemburgiz, fl-assenza ta’ rekwizit ta’ residenza, kull student, anki jekk ma jkollu
l-ebda rabta mas-so¢jeta Lussemburgiza, ikun jista’ jibbenefika mill-ghajnuna finanzjarja tal-Istat
sabiex isegwi studji fedukazzjoni oghla fi kwalunkwe pajjiz tad-dinja, u dan jaghti lok ghal “turizmu
ta’ boroz ta’ studju” li ma jistax ikun sostnut mill-bagit nazzjonali.

Skont dan il-Gvern la hemm diskriminazzjoni diretta u lanqas diskriminazzjoni indiretta. Ir-rekwizit ta’
residenza, li japplika kemm ghac¢-¢ittadini Lussemburgizi kif ukoll ghac-¢ittadini barranin, jikkostitwixxi
kriterju ta’ ghoti legittimu tal-ghajnuna inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, fid-dawl tal-ghan ta’ interess
generali mfittex mil-Ligi emendata tat-22 ta’ Gunju 2000.

It-Tribunal administratif jichad, l-ewwel nett, l-argument tal-Gvern Lussemburgiz li jikkontesta
l-klassifikazzjoni tal-ghajnuna finanzjarja tal-Istat ghal studji fedukazzjoni oghla bhala benefi¢¢ju
soc¢jali, fis-sens tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68, minhabba li l-benefi¢jarju ta’ din
l-ghajnuna huwa student adult awtonomu, li ma huwiex taht ir-responsabbilta tal-genituri tieghu.

Fdan ir-rigward, it-Tribunal administratif josserva li din 1-ghajnuna finanzjarja, moghtija mil-ligi sabiex
jigi ffacilitat 1-access ghall-edukazzjoni oghla, hija komposta minn ammont baziku u, fejn applikabbli,
minn zieda li jistghu jvarjaw skont, minn naha, is-sitwazzjoni finanzjarja u socjali tal-istudent kif ukoll,
min-naha l-ohra, l-ispejjez ta’ registrazzjoni li ghandhom jithallsu mill-istudent. Issa l-imsemmija qorti
tqis li l-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni finanzjarja u socjali tal-istudent tezigi li jigi vverifikat jekk dan
tal-ahhar, lil hinn mill-finzjoni prevista mil-legizlatur, huwiex realment awtonomu, jew bil-kontra ta’
dan jekk huwiex sostnut mill-genituri tieghu.
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Peress li kkonstata li, fil-kwistjonijiet fil-kawza principali, ir-rikorrenti kollha kienu studenti full-time u
ma kienu ghamlu l-ebda dhul matul is-sena universitarja 2010/2011, kif ukoll li dawn kienu ghadhom
jiffurmaw parti mill-unita familjari tal-missirijiet jew tal-ommijiet rispettivi taghhom, it-Tribunal
administratif iddec¢ieda li huma kellhom jigu kkunsidrati bhala taht ir-responsabbilta tal-genituri
taghhom, li huma haddiema migranti. L-imsemmija qorti tosserva wkoll li l-imsemmija rikorrenti
kollha kemm huma jinvokaw, effettivament, il-fatt li missierhom jew ommhom jahdmu
fil-Lussemburgu.

Filwaqt li jirreferi ghall-punt 23 tas-sentenza tas-26 ta’ Frar 1992, Bernini (C-3/90, Gabra p. 1-1071),
it-Tribunal administratif ifakkar, barra minn hekk, li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li ghajnuna moghtija ghall-manteniment u ghat-tahrig intiza sabiex tigi segwita l-edukazzjoni
universitarja li twassal ghal kwalifika professjonali tikkostitwixxi vantagg socjali, fis-sens
tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68.

Barra minn hekk, skont il-qorti tar-rinviju, li ssemmi l-punt 24 tas-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007,
Hartmann (C-212/05, Gabra p. 1-6303), finanzjament ghall-edukazzjoni moghti mill-Istat Membru lil
ulied ta’ haddiema migranti jikkostitwixxi, ghall-haddiem migrant jew ghal haddiem transkonfinali,
vantagg socjali, fis-sens tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68, meta l-haddiem ikompli jizgura
I-manteniment tal-wild ikkoncernat. F'dan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tosserva li, skont il-punt 28
tas-sentenza Bernini, iccitata iktar ’il fuq, dan il-wild jista’ jinvoka l-imsemmi Artikolu 7(2), sabiex
jikseb finanzjament ghall-edukazzjoni taht l-istess kundizzjonijiet bhal dawk applikati fil-konfront ta’
wlied ta’ haddiema nazzjonali, peress li l-ugwaljanza fit-trattament stabbilita fl-Artikolu 7
tar-Regolament Nru 1612/68 hija wkoll intiza sabiex jigu prekluzi d-diskriminazzjonijiet maghmula bi
hsara tad-dixxendenti li jaqghu taht ir-responsabbilta tal-haddiem.

Ghalhekk, skont it-Tribunal administratif, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali jistghu jinvokaw
l-Artikolu 7(2) tar-regolament Nru 1612/68 sabiex jiksbu finanzjament ghall-edukazzjoni taht l-istess
kundizzjonijiet bhal dawk applikabbli ghall-ulied ta’ haddiema nazzjonali.

It-tieni nett, il-qorti tar-rinviju tichad l-argument dwar l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni diretta.
II-kuncetti ta’ “domicilju” u ta’ “residenza”, fis-sens tal-Artikolu 2 tal-Ligi emendata tat-
22 ta’ Gunju 2000, ikopru, fil-fehma taghha, l-istess kuncett fattwali, jigifieri 1-post ta’ fejn tinsab
l-abitazzjoni reali, legali u kontinwa tal-persuna kkoncernata. Il-fatt li sostantivament dawn huma
identi¢i huwa kkonfermat bl-Artikolu 3 tar-Regolament Gran Dukali, tat-12 ta’ Novembru 2012, li
jemenda r-Regolament Gran Dukali, tal-5 ta’ Ottubru 2000, dwar l-ghajnuna finanzjarja tal-Istat ghal
studji fedukazzjoni oghla (Mémorial A 2010, p. 3430), li jippreciza li l-istudenti msemmija
fl-Artikolu 2 tal-Ligi emendata tat-22 ta’ Gunju 2000, jigifieri kemm ic¢-¢ittadini Lussemburgizi, jew
membri tal-familja ta’ ¢ittadin Lussemburgiz, kif ukoll i¢-¢ittadini ta’ Stat Membru iehor, huma
obbligati li jipprezentaw certifikat ta’ residenza fil-Lussemburgu sabiex ikunu jistghu jibbenefikaw
minn din I-ghajnuna.

It-tielet nett, fdak li jirrigwarda l-allegata ezistenza ta’ diskriminazzjoni indiretta, it-Tribunal
administratif ifakkar li 1-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament jipprojbixxi l-forom kollha mohbija ta’
diskriminazzjoni li, bl-applikazzjoni ta’ kriterji ohra ta’ distinzjoni, iwasslu fil-fatt ghall-istess rizultat.
Filwaqt li tirreferi ghall-punt 53 tas-sentenza tal-15 ta’ Marzu 2005, Bidar (C-209/03, Gabra p. 1-2119),
il-qorti tar-rinviju tippreciza li r-rekwizit ta’ residenza, minhabba li hemm ir-riskju li dan ikun ta’
zvantagg principalment ghac-cittadini ta’ stati Membri ohra peress li ¢-cittadini Lussemburgizi jistghu
jissodisfawh b’iktar facilita, jista’, fdan il-kuntest, jitqgies li huwa diskriminatorju.

Differenza fit-trattament tista’ madankollu tkun gustifikata jekk tkun ibbazata fuq kunsiderazzjonijiet

oggettivi indipendenti mi¢-c¢ittadinanza tal-persuni kkoncernati u li jkunu proporzjonali ghall-ghan
legittimu mfittex mid-dritt nazzjonali.
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Peress li qies li fil-kawza principali kien importanti li 1-legittimita ta’ tali diskriminazzjoni indiretta tigi
vverifikata fid-dawl tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, it-Tribunal administratif iddecieda li
jissospendi 1-proceduri u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Fid-dawl tal-prin¢ipju Komunitarju ta’ trattament ugwali [ugwaljanza fit-trattament] mhabbar
fl-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1612/68, il-kunsiderazzjonijiet ta’ politika tal-edukazzjoni u ta’
politika bagitarja 1li saru mill-Istat Lussemburgiz, jigifieri li tipprova tigi nkoragguta zieda
fil-proporzjon ta’ persuni li ghandhom diploma ta’ edukazzjoni oghla, li attwalment hija insuffi¢jenti
meta mqabbel ma’ dik internazzjonali ghal dak li jirrigwarda l-popolazzjoni residenti fil-Lussemburgu,
kunsiderazzjonijiet li jkunu mhedda serjament li kieku l-Istat Lussemburgiz kellu jaghti 1-ghajnuna
finanzjarja ghal studji terzjarji lill-istudenti kollha, minghajr ebda konnessjoni mas-socjeta tal-Gran
Dukat, sabiex iwettqu l-istudji terzjarji taghhom fi kwalunkwe pajjiz fid-dinja, li jwassal ghal piz li ma
huwiex ragonevoli ghall-bagit tal-Istat Lussemburgiz, jikkostitwixxu kunsiderazzjonijiet, fis-sens
tal-gurisprudenza Komunitarja ccitata li jistghu jiggustifikaw it-trattament differenti li jirrizulta
mill-obbligu ta’ residenza impost kemm fuq i¢-¢ittadini Lussemburgizi kif ukoll fuq ¢ittadini li gejjin
minn Stati Membri ohra sabiex jiksbu ghajnuna ghall-istudji terzjarji?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha I-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 7(2)
tar-Regolament Nru 1612/68 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat
Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta 1-ghoti ta’ ghajnuna finanzjarja ghal
edukazzjoni oghla ghal rekwizit ta’ residenza tal-istudent u tistabbilixxi differenza fit-trattament bejn
il-persuni residenti fl-Istat Membru kkonc¢ernat u dawk li, minghajr ma jirrisjedu fdan I-Istat
Membru, huma wlied ta’ haddiema transkonfinali li jezercitaw attivita fl-imsemmi Stat Membru,
bil-ghan li tigi inkoragguta z-zieda fil-proporzjon ta’ residenti li ghandhom diploma ta’ edukazzjoni
oghla, filwaqt li jigi evitat l-oneru finanzjarju kbir wisq li jirrizulta li kieku din I-ghajnuna tinghata
lill-istudenti kollha.

Fuq l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li skont l-Artikolu 45(2) TFUE, il-moviment liberu tal-haddiema
jimplika l-abolizzjoni ta’ kull diskriminazzjoni, ibbazata fuq in-nazzjonalita, bejn il-haddiema tal-Istati
Membri, ghal dak li jirrigwarda l-impjieg, il-paga u l-kundizzjonijiet 1-ohra tax-xoghol.

L-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68 huwa l-espressjoni partikolari, fil-qasam specifiku
tal-ghoti ta’ vantaggi socjali, tar-regola ta’ ugwaljanza fit-trattament stabbilita fl-Artikolu 45(2) TFUE u
ghandu jigi interpretat bl-istess mod bhal din id-dispozizzjoni tal-ahhar (sentenza tal-
11 ta’ Settembru 2007, Hendrix, C-287/05, Gabra p. 1-6909, punt 53).

Skont l-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68, il-haddiem c¢ittadin ta’ Stat Membru ghandu
jibbenefika, fit-territorju ta’ Stati Membri ohra, mill-istess vantaggi socjali u fiskali bhall-haddiema
nazzjonali.

Din id-dispozizzjoni tibbenefika minghajr distinzjoni kemm lill-haddiema migranti residenti fi Stat
Membru ospitanti, kif ukoll lill-haddiema transkonfinali li, filwaqt li jezerc¢itaw l-impjieg bi hlas
taghhom fl-Istat Membru tal-ahhar, huma residenti fi Stat Membru iehor (sentenzi tat-
18 ta’ Lulju 2007, Geven, C-213/05, Gabra p. 1-6347, punt 15, u tal-14 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni
vs I1-Pajjizi I-Baxxi, C-542/09, punt 33).
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Skont gurisprudenza stabbilita ghajnuna moghtija ghall-manteniment u ghat-tahrig intiza sabiex tigi
segwita l-edukazzjoni universitarja li twassal ghal kwalifika professjonali tikkostitwixxi vantagg so¢jali,
fis-sens tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68 (sentenzi tal-21 ta’ Gunju 1988, Lair, 39/86,
Gabra p. 3161, punt 24, Bernini, i¢citata iktar 'il fug, punt 23 u Il-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi,
iccitata iktar il fuq, punt 34).

[-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li I-finanzjament tal-edukazzjoni moghti minn Stat Membru
lill-ulied ta’ haddiema jikkostitwixxi, ghal haddiem migrant, vantagg socjali fis-sens tal-imsemmi
Artikolu 7(2) meta dan tal-ahhar ikompli jipprovdi l-manteniment tal-wild (sentenzi Bernini, iccitata
iktar il fug, punti 25 u 29, u tat-8 ta’ Gunju 1999, Meeusen, C-337/97, Gabra p. 1-3289, punt 19, kif
ukoll II-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi, ic¢itata iktar il fuq, punt 35).

II-membri tal-familja ta’ haddiem migrant huma benefic¢jarji indiretti tal-ugwaljanza fit-trattament
moghtija lil dan il-haddiem skont I-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68. Peress li 1-ghoti ta’
finanzjament ghall-edukazzjoni ghal wild ta’ haddiem migrant jikkostitwixxi ghall-haddiem migrant
vantagg socjali, il-wild jista’ juza din id-dispozizzjoni huwa nnifsu sabiex jikseb dan il-finanzjament
jekk, skont id-dritt nazzjonali, dan jinghata direttament lill-istudent (sentenzi tat-18 ta’ Gunju 1987,
Lebon, 316/85, Gabra p. 2811, punti 12 u 13; Bernini, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 26, kif ukoll
II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 48).

Skont gurisprudenza dagstant stabbilita, il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament previst kemm
fl-Artikolu 45 TFUE kif ukoll fl-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1612/68 jipprojbixxi mhux biss
id-diskriminazzjonijiet manifesti, ibbazati fuq i¢-cittadinanza, izda kwalunkwe diskriminazzjoni mohbija
li, ghalkemm fondata fuq kriterji ta’ riferiment ohra, twassal ghall-istess rizultat (ara s-sentenzi tas-
27 ta’ Novembru 1997, Meints, C-57/96, Gabra p. 1-6689, punt 44; tas-7 ta’ Lulju 2005,
[I-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-147/03, Gabra p. 1-5969, punt 41; tal-10 ta’ Settembru 2009,
[I-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-269/07, Gabra p. 1-7811, punt 53, u Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi
1-Baxxi, iccitata iktar il fug, punt 37).

Fil-kawza princ¢ipali inkwistjoni hawnhekk, il-qorti tar-rinviju qieset, billi interpretat id-dritt nazzjonali,
li r-rekwiziti ta’ domicilju u ta’ residenza mehtiega mil-Ligi emendata tat-22 ta’ Gunju 2000 huma
ekwivalenti, b’tali mod 1i r-rekwizit ta’ residenza japplika minghajr distinzjoni ghac¢-c¢ittadini
Lussemburgizi u gha¢-cittadini ta” Stati Membri ohra.

Fdawn ic-cirkustanzi, l-impozizzjoni, fir-rigward ta’ cittadini ta’ Stati Membri ohra, ta’ rekwizit ta’
residenza fil-Lussemburgu ma tikkostitwixxix diskriminazzjoni diretta.

Min-naha l-ohra, sa fejn tipprevedi distinzjoni bbazata fuq ir-residenza, hemm ir-riskju li mizura bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali tkun ta’ hsara ghal ¢ittadini ta’ Stati Membri ohra, sa fejn
il-persuni mhux residenti huma normalment persuni li ma humiex cittadini (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenzi tad-29 ta’ April 1999, Ciola, C-224/97, Gabra p. 1-2517, punt 14; tal-25 ta’ Jannar 2011,
Neukirchinger, C-382/08, Gabra p. 1-139, punt 34, u Il-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi, i¢¢itata iktar
il fuq, punt 38).

F'dan il-kuntest, huwa immaterjali jekk il-mizura inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali taffettwax, jekk ikun
il-kaz, kemm i¢-cittadini nazzjonali li ma jkunux jistghu josservaw tali rekwizit kif ukoll i¢-cittadini ta’
Stati Membri ohra. Sabiex mizura tkun tista’ tigi kklassifikata bhala indirettament diskriminatorja, ma
huwiex necessarju li jkollha l-effett li tiffavorixxi ¢-c¢ittadini nazzjonali kollha jew li ma tiffavorixxix biss
lic-¢ittadini ta’ Stati Membri ohra minbarra dawk nazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
16 ta’ Jannar 2003, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-388/01, Gabra p. 1-721, punt 14); Il-Kummissjoni vs
11-Pajjizi I-Baxxi, iccitata iktar ’il fuq, punt 38; u tat-28 ta’ Gunju 2012, Erny, C-172/11, punt 41).
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L-inugwaljanza fit-trattament li tirrizulta mill-fatt li rekwizit ta’ residenza huwa impost fuq studenti
wlied ta’ haddiema transkonfinali ghalhekk tikkostitwixxi diskriminazzjoni indiretta, bhala principju
pprojbita, sakemm ma tkunx oggettivament iggustifikata. Sabiex tkun iggustifikata din ghandha tkun
xierqa sabiex jigi zgurat li jintlahaq l-ghan inkwistjoni u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg
sabiex dan l-ghan jintlahaq (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ April 2010, Bressol et, C-73/08,
Gabra p. 1-2735, punti 47 u 48, u Il-Kummissjoni vs I1-Pajjizi I-Baxxi, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 55).

Fuq l-ezistenza ta’ ghan legittimu

Sabiex jiggustifika d-differenza fit-trattament tal-haddiema transkonfinali f'dak li jirrigwarda 1-ghoti ta’
ghajnuna finanzjarja tal-Istat ghal studji fedukazzjoni oghla, il-Gvern Lussemburgiz jinvoka zewg
argumenti, wiehed, ta’ natura soc¢jali, l-iehor, ta’ natura bagitarja, u jsostni li dawn huma
intrinsikament marbutin ma’ xulxin.

L-ghan ikklassifikat bhala “so¢jali” minn dan il-Gvern jikkonsisti fli jizdied, b’'mod sinjifikattiv,
il-proporzjon ta’ persuni residenti li ghandhom diploma ta’ edukazzjoni oghla fil-Lussemburgu. Ir-rata
kkonstatata ta” dan il-proporzjon, jigifieri 28 %, hija nettament inferjuri ghall-percentwali ta’ individwi
li ghandhom diplomi simili fi Stati komparabbli ghall-Gran Dukat tal-Lussemburgu u l-imsemmi
Gvern iqis li huwa mehtieg li tintlahaq ir-rata ta’ 66% ta’ individwi li ghandhom diplomi ta’
edukazzjoni oghla fost il-popolazzjoni residenti, peress li dan jippermettilu li jaffa¢ja r-rekwizit, li
dejjem qieghed isir iktar urgenti, li jizgura t-tranzizzjoni tal-ekonomija Lussemburgiza lejn ekonomija
tal-gharfien.

II-Gvern Lussemburgiz isostni li 1-benefi¢c¢ju tal-ghajnuna finanzjarja tal-Istat ghal studji fedukazzjoni
oghla huwa limitat biss ghar-residenti fil-Lussemburgu, minhabba 1-fatt li huma biss dawn il-persuni li
jipprezentaw, fl-opinjoni tieghu, rabta mas-socjeta Lussemburgiza, ta’ natura tali li wiehed jista’
jipprezumi li wara li jkunu bbenefikaw mill-possibbilta offruta mis-sistema kkoncernata ta’ ghajnuna
ghall-finanzjament tal-istudji taghhom, jekk ikun il-kaz barra mil-Lussemburgu, dawn il-persuni
jmorru lura l-Lussemburgu, fejn l-gharfien miksub ikun jista’ jitqieghed ghall-profitt tal-izvilupp
tal-ekonomija Lussemburgiza.

Skont l-imsemmi Gvern, minhabba limitazzjonijiet bagitarji, ma huwiex possibbli ghalih li jkun iktar
generuz fil-konfront tal-istudenti mhux residenti, minghajr ma jikkomprometti I-finanzjament
tas-sistema ta’ ghajnuna kollha kemm hi. L-ghan ta’ natura bagitarja jikkonsisti fli jigi evitat il-piz
mhux ragonevoli fuq il-bagit tal-Istat li jkun jinvolvi l-estensjoni tal-benefic¢ju tal-ghajnuna finanzjarja
lil dawn l-istudenti mhux residenti, ulied ta’ haddiema transkonfinali.

Fir-rigward tal-gustifikazzjoni bbazata fuq hlasijiet addizzjonali li jirrizultaw min-nuqqas ta’
applikazzjoni tar-rekwizit ta’ residenza, ghandu jitfakkar li, ghalkemm kunsiderazzjonijiet bagitarji
jistghu jkunu l-bazi ghall-ghazliet ta’ politika socjali ta’ Stat Membru u jinfluwenzaw in-natura jew
il-portata tal-mizuri ta’ protezzjoni socjali li huwa jkun jixtieq jadotta, huma madankollu ma humiex
fihom innifishom l-ghan imfittex minn din il-politika u, ghalhekk ma jistghux jiggustifikaw
diskriminazzjoni kontra haddiema migranti (ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs I1-Pajjizi 1-Baxxi, ic¢¢itata
iktar ’il fug, punt 57 u l-gurisprudenza ¢citata).

Li jigi accettat li kunsiderazzjonijiet ta’ natura bagitarja jistghu jiggustifikaw trattament differenti bejn
haddiema migranti u haddiema nazzjonali jkun jimplika li l-applikazzjoni u l-portata ta’ regola tant
fundamentali tad-dritt tal-Unjoni bhalma huwa I-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni abbazi
tan-nazzjonalita jistghu jvarjaw, fiz-zmien u fl-ispazju, skont l-Istat tal-finanzi pubblici tal-Istati
Membri (ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 58 u
l-gurisprudenza c¢itata).
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F'dak li jirrigwarda l-ghan soc¢jali, ghandu jigi osservat li l-promozzjoni tat-tkomplija ta’ edukazzjoni
oghla huwa ghan ta’ interess generali, rikonoxxut fuq livell tal-Unjoni, hekk kif josservaw b’'mod
partikolari 1-Gvernijiet tal-Lussemburgu u tal-Awstrija.

Ghalhekk, fil-komunikazzjoni tal-Kummissjoni, tat-3 ta’ Marzu 2010, intitolata “Ewropa 2020: Strategija
ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv’ [COM(2010) 2020 finali], iz-zieda tal-proporzjon
tal-popolazzjoni, ta’ bejn it-30 u 1-34 il-sena, li tkun lestiet kors universitarju minn 31 % ghal
mill-inqas 40 % f1-2020 hija c¢citata bhala wahda mill-ghanijiet principali miftiehma fuq livell
tal-Unjoni. Dan id-dokument jinkoraggixxi lil kull Stat Membru jimplementa fuq livell nazzjonali,
permezz ta’ mizuri konkreti, dawn 1-ghanijiet principali.

Barra minn hekk, fil-kuntest tal-konkluzjonijiet tieghu, tat-12 ta’ Mejju 2009, dwar qafas strategiku
ghall-kooperazzjoni Ewropea fl-edukazzjoni u t-tahrig (“Edukazzjoni u tahrig 2020”) (GU C 119, p. 2),
il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea kien diga esprima dan l-ghan intiz sabiex jizdied in-numru ta’ persuni li
ghandhom diploma ta’ edukazzjoni oghla. Fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill, tal-11 ta’ Mejju 2010, dwar
id-dimensjoni so¢jali tal-edukazzjoni u t-tahrig (GU C 135, p. 2), l-Istati Membri huma mistiedna,
fdak li jirrigwarda l-edukazzjoni oghla, jelaboraw politiki intizi sabiex itejbu r-rata ta’ success fdin
l-edukazzjoni.

Minn dan jirrizulta li azzjoni mnedija minn Stat Membru sabiex jizgura li 1-popolazzjoni residenti
jkollha livell gholi ta’ tahrig u sabiex jippromwovi l-izvilupp tal-ekonomija tieghu tikkostitwixxi ghan
legittimu li jista’ jiggustifika diskriminazzjoni indiretta bbazata fuq in-nazzjonalita.

Fuq in-natura xierqa tar-rekwizit ta’ residenza

II-Gvern Lussemburgiz isostni li l-iskema ta’ ghajnuna limitata ghal persuni residenti fil-Lussemburgu
hija xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan socjali legittimu intiz sabiex jizdied in-numru ta’
persuni li ghandhom diplomi ta’ edukazzjoni oghla fi hdan il-popolazzjoni residenti ta’ dan I-Istat
Membru.

F'dan ir-rigward, dan il-Gvern isostni li huwa probabbli li, wara li jkunu wettqu studji fedukazzjoni
oghla barra mill-pajjiz, l-istudenti kkoncernati jigu lura fl-Istat ta’ residenza sabiex jistabbilixxu
ruhhom u jahdmu hemmhekk. Huwa jikkunsidra li studenti residenti barra mill-pajjiz, anki jekk
ikunu, barra minn hekk, ulied ta’ haddiema transkonfinali li jezercitaw attivita fil-Lussemburgu, la
ghandhom xi raguni partikolari li jpoggu ruhhom personalment ghad-dispozizzjoni tas-suq tax-xoghol
Lussemburgiz wara li jispi¢¢aw l-istudji taghhom, u lanqas ma ghandhom interess li jintegraw ruhhom
fis-soc¢jeta Lussemburgiza. L-imsemmi Gvern iqis li huwa gustifikat li jillimita l-ghoti ta’ ghajnuna
inkwistjoni fil-kawza principali ghall-istudenti residenti fil-Lussemburgu meta dawn ikollhom
l-intenzjoni li jibdew studji fedukazzjoni oghla, peress li dawn diga huma integrati fis-socjeta
Lussemburgiza u, wara li jlestu l-istudji taghhom, normalment ghandhom ipoggu ruhhom
ghad-dispozizzjoni tas-suq tax-xoghol ta’ dan 1-Istat Membru.

II-Gvern Lussemburgiz ikompli jghid li tezisti, barra minn hekk, “rata ta’ rotazzjoni” gholja ta’ persuni li
jezercitaw attivita professjonali bhala haddiema transkonfinali, fejn dawn jahdmu fdin il-kwalita biss
ghal perijodu limitat, fatt li ma jippermettix li x-xoghol transkonfinali jitqies bhala fattur ta’
integrazzjoni fis-socjeta tal-istat fejn jinsab l-impjieg li jkun jixxiebah ghar-residenza fdan l-Istat u
jkun suffi¢cjentement kbir sabiex jezercita influwenza fuq l-ghazliet ta’ residenza tal-ulied tal-haddiem
transkonfinali, ladarba dawn jispi¢caw l-istudji taghhom.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali jikkontestaw in-natura xierqa tar-rekwizit ta’ residenza. Tali rekwizit
ma jiggarantixxix l-ilhiq tal-ghan intiz li jizdied in-numru ta’ persuni b’diploma ta’ edukazzjoni oghla
fi hdan il-popolazzjoni residenti, sabiex jigu koperti l-bzonnijiet tas-suq tax-xoghol Lussemburgiz.
II-fatt li I-ghajnuna inkwistjoni fil-kawza principali tinghata biss lill-istudenti residenti fil-Lussemburgu
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fid-data ta’ meta ssir it-talba ghal ghajnuna finanzjarja ma jimplikax li wara li jispiccaw l-istudji
taghhom ta’ edukazzjoni oghla dawn ser ipoggu ruhhom b'mod permanenti u definittiv
ghad-dispozizzjoni tas-suq tax-xoghol Lussemburgiz. Barra minn hekk, peress li l-Universita
tal-Lussemburgu ma hijiex stabbiliment li joffri taghlim generali hafna minn dawn Il-istudenti
residenti jkomplu l-istudji taghhom barra mil-Lussemburgu u huma jintegraw ruhhom fl-Istat tal-post
fejn iwettqu l-istudji taghhom iktar milli fil-Lussemburgu, u b’dan il-mod jibbenefikaw minn perspettivi
professjonali li jmorru ferm lil hinn mil-Lussemburgu.

L-imsemmija rikorrenti jsostnu li, bil-kontra ta’ dak li jsostni l-Gvern Lussemburgiz, l-istudenti mhux
residenti, ulied ta’ haddiema transkonfinali, ghandhom ragunijiet partikolari sabiex ipoggu ruhhom
ghad-dispozizzjoni tas-suq tax-xoghol Lussemburgiz wara li jispiccaw l-istudji taghhom. Ghalhekk,
minn naha, i¢-¢irkustanza li genitur tal-istudent jahdem/tahdem fil-Lussemburgu timplika li l-unita
familjari, li minnha jifforma parti l-istudent, ghandha, fil-konfront tal-Lussemburgu, certa prossimita
geografika. Min-naha l-ohra, minhabba I-krizi ekonomika li qed taffettwa b’'mod qawwi I-Istati
Membri konfinanti mal-Gran Dukat tal-Lussemburgu, x’aktarx li ulied haddiema transkonfinali jkunu
mhajra, wara li jispiccaw l-istudji taghhom, li jfittxu sitwazzjoni professjonali stabbli, bhal dik
tal-genituri taghhom, li jkun ilhom jahdmu ghal diversi snin f'dan 1-Istat Membru.

Skont il-Kummissjoni, mhux biss talli l-haddiema transkonfinali ghandhom rabta mas-soc¢jeta
Lussemburgiza, izda talli huma integrati fiha permezz tal-impjieg li huma jezercitaw fil-Lussemburgu.
Peress li tezisti tali rabta, rekwizit ta’ residenza la huwa necessarju u lanqas ma huwa xieraq sabiex jigi
zgurat li l-ulied ta’ tali haddiema, li edukazzjoni oghla taghhom tigi ffinanzjata permezz tal-ghajnuna
finanzjarja inkwistjoni fil-kawza principali, ikollhom rabta stretta mal-Istat Membru li jaghti din
l-ghajnuna.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-haddiema migranti u
transkonfinali, ladarba jkollhom access ghas-suq tax-xoghol ta’ Stat Membru, bhala principju holqu
rabta ta’ integrazzjoni suffi¢jenti fis-socjeta ta’ dan I-Istat li tippermettilhom li hemmhekk jibbenefikaw
mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament meta mqabbla, rispettivament, mal-haddiema nazzjonali u
mal-haddiema residenti. Ir-rabta ta’ integrazzjoni tirrizulta b’'mod partikolari mill-fatt li, flimkien
mal-kontribuzzjonijiet fiskali li huma jhallsu fl-Istat Membru ospitanti skont l-attivita mhallsa li huma
jezercitaw fih, il-haddiema migranti u transkonfinali jikkontribwixxu whkoll ghall-finanzjament
tal-politika soc¢jali ta’ dan l-Istat (ara fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2012, C-379/11,
Caves Krier Freres, punt 53).

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat, b’'mod partikolari fdak li jirrigwarda l-haddiema transkonfinali, li
-Qorti tal-Gustizzja accettat certi gustifikazzjonijiet fdak li jirrigwarda legizlazzjonijiet li jaghmlu
distinzjoni bejn persuni residenti u persuni mhux residenti li jezercitaw attivita professjonali fl-Istat
ikkoncernat, skont il-livell ta’ integrazzjoni taghhom fis-socjeta ta’ dan l-Istat Membru jew skont
ir-rabta taghhom mieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenzi ¢citata iktar ’il fuq, Hartmann, punti 35 u 36,
Geven, punt 26, u Hendrix, punti 54 u 55).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-haddiem transkonfinali qatt ma huwa integrat fl-Istat
tal-impjieg bl-istess mod kif ikun integrat haddiem residenti f'dan l-Istat.

Fil-kawzi inkwistjoni fil-kawza principali, kif osserva 1-Avukat Generali fil-punt 59 tal-konkluzjonijiet
tieghu, ghandha tigi ezaminata l-kwistjoni ta’ jekk ir-rekwizit ta’ residenza rikjest mit-tfal ta’ haddiema
transkonfinali mill-Ligi emendata tat-22 ta’ Gunju 2000, sabiex ikunu jistghu jikkwalifikaw
ghall-benefic¢ju tal-ghajnuna finanzjarja mill-Istat ghal edukazzjoni oghla, huwiex xieraq sabiex
tinholoq probabbilta ragonevoli li l-istudent jigi lura lejn il-Lussemburgu, wara li jkun spicca l-istudji
tieghu, peress li 1-Gvern Lussemburgiz iqis li dan ir-ritorn huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan
legittimu mfittex.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi ammess li huwa possibbli li jigi prezunt li l-possibbilta ta’ installazzjoni
fil-Lussemburgu u ta’ integrazzjoni fis-suq tax-xoghol Lussemburgiz fi tmiem l-edukazzjoni oghla, anki
meta din l-edukazzjoni tkun inkisbet barra mill-pajjiz, hija iktar qawwija fir-rigward tal-istudenti li
jkunu residenti fil-Lussemburgu meta jibdew l-istudji taghhom fedukazzjoni oghla milli fir-rigward
tal-istudenti li ma jkunux residenti.

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li r-rekwizit ta’ residenza previst mill-Ligi emendata tat-
22 ta’ Gunju 2000 huwa xieraq sabiex jintlahaq l-ghan intiz ghall-promozzjoni tat-tkomplija tal-istudji
fedukazzjoni oghla u sabiex jizdied, b'mod sinjifikattiv, il-proporzjon ta’ persuni li ghandhom diploma
ta’ edukazzjoni oghla residenti fil-Lussemburgu.

Madankollu, jifdal li jigi ddeterminat jekk dan ir-rekwizit imurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg
sabiex l-imsemmi ghan jintlahagq.

Fuq in-necessita tar-rekwizit ta’ residenza

Skont il-Gvern Lussemburgiz, 1-adozzjoni ta’ rekwizit ta’ residenza ma jmurx lil hinn minn dak li huwa
mehtieg sabiex l-ghan imfittex jintlahaq. Dan ir-rekwizit huwa ggustifikat minn ragunijiet bagitarji u
huwa marbut direttament mal-ghan ekonomiku invokat. Minhabba limitazzjonijiet bagitarji, ma
huwiex possibbli ghalih li jkun iktar generuz fil-konfront tal-istudenti mhux residenti, minghajr ma
jikkomprometti I-finanzjament tas-sistema ta’ ghajnuna kollha kemm hi. Barra minn hekk, 1-adozzjoni
ta’ kriterju iehor ta’ ghoti ta’ ghajnuna, jigifieri, b’'mod partikolari, dak ibbazat fuq il-fatt li genitur
tal-istudent mhux residenti jahdem/tahdem fil-Lussemburgu, tkun tmur direttament kontra z-zewg
ghanijiet flimkien tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fdan ir-rigward, ghandha tigi ezaminata l-kwistjoni ta’ jekk huwiex biss ir-rekwizit ta’ residenza minn
qabel li jista’ jizgura lill-Istat Lussemburgiz probabbilta ragonevoli li I-benefi¢jarji tal-ghajnuna jigu lura
biex jistabbilixxu ruhhom fil-Lussemburgu u jpoggu ruhhom ghad-dispozizzjoni tas-suq tax-xoghol ta’
dan l-Istat Membru, sabiex jikkontribwixxu ghall-izvilupp ekonomiku ta’ dan tal-ahhar, jew jekk
jezistux kriterji ohra li jippermettu wkoll li tali probabbilta tigi zgurata minghajr ma jigu eskluzi
l-ulied kollha mhux residenti ta’ haddiema transkonfinali.

I-Qorti tal-Gustizzja digd ammettiet li rekwizit ta’ residenza jista’ jkun sproporzjonat jekk dan ikun ta’
natura eskluziva wisq sa fejn dan jiffavorixxi indebitament element li ma huwiex necessarjament
rapprezentattiv tal-livell reali u effettiv tar-rabta, bl-eskluzjoni ta’ kull element iehor rapprezentattiv
(ara s-sentenzi tat-23 ta’ Ottubru 2007, Morgan u Bucher, C-11/06 u C-12/06, Gabra p. 1-9161,
punt 46 u l-gurisprudenza écitata kif ukoll tal-21 ta’ Lulju 2011, Stewart, C-503/09, Gabra p. 1-6497,
punt 95 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-punti 86 u 87 tas-sentenza IlI-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, ic¢itata iktar ’il fuq, il-Qorti
tal-Gustizzja ghalhekk ikkunsidrat li 1-Istat Membru kkoncernat ma kienx spjega b'mod konvinéenti
r-ragunijiet li ghalihom l-ghan imfittex ma setghax jintlahaq, b’'mod inqas restrittiv, jew permezz ta’
regola iktar flessibbli minn dik “ta’ tliet snin minn sitta”, jew billi jittiechdu inkunsiderazzjoni elementi
ohra, li juru livell simili ta’ rabta, bhall-impjieg. Ghalhekk hija ddecidiet li, billi timponi perijodi
specifi¢i ta’ residenza fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat, l-imsemmija regola kienet tiffavorixxi
element li ma huwiex necessarjament l-uniku rapprezentattiv tal-livell effettiv ta’ konnessjoni bejn
il-persuna kkoncernata u l-Istat Membru u li huwa ta’ natura eskluziva wisq. Ghalhekk ir-regola “ta’
tliet snin minn sitta” kienet tmur lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex l-ghan imfittex jintlahagq.

L-iskema Lussemburgiza ta’ ghajnuna finanzjarja tal-Istat ghal studji fedukazzjoni oghla teskludi

lill-persuni mhux residenti kollha mill-benefi¢¢ju ta’ din 1-ghajnuna, u din l-eskluzjoni tikkoncerna biss
l-istudenti mhux residenti.
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Konsegwentement, wild haddiem migrant li jirrisjedi mal-genituri tieghu fi Stat Membru konfinanti
mal-Gran Dukat tal-Lussemburgu u li jkun jixtieq jistudja fil-Lussemburgu huwa eskluz
mill-benefi¢¢ju tal-ghajnuna finanzjarja tal-Istat ghal studji fedukazzjoni oghla. Barra minn hekk, anki
jekk il-genituri taghhom jirrisjedu fil-Lussemburgu, l-istudenti mhux residenti fid-data ta’ meta
jaghmlu t-talba ghall-ghajnuna huma eskluzi mill-benefi¢¢ju ta’ din l-ghajnuna, minkejja li 1-genituri
taghhom ikomplu jipprovdu ghall-manteniment taghhom. Barra minn hekk, l-effett tal-iskema ta’
ghajnuna finanzjarja inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali huwa li jeskludi mill-benefi¢¢ju tal-imsemmija
ghajnuna lill-ulied ta’ haddiema mhux residenti li ilhom jahdmu fil-Lussemburgu matul perijodu
kunsiderevoli.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-iskema ta’ ghajnuna finanzjarja inkwistjoni fil-kawza principali
hija ta’ natura eskluziva wisq. Fil-fatt, billi timponi rekwizit ta’ residenza minn qabel tal-istudent
fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat, il-ligi taghti preferenza lil element li ma huwiex
necessarjament l-uniku element rapprezentattiv tal-livell reali ta’ rabta tal-persuna kkonc¢ernata ma dan
I-Istat Membru (ara, fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi |-Baxxi, i¢citata iktar ’il fuq,
punt 86).

B'mod partikolari, sa fejn l-ghajnuna finanzjarja tal-Istat ghal studji fedukazzjoni oghla hija intiza
sabiex tiffavorixxi t-tkomplija ta’ studji fedukazzjoni oghla kemm fil-Lussemburgu kif ukoll fkull pajjiz
iehor, l-ezistenza ta’ probabbilta ragonevoli li 1-beneficjarji tal-ghajnuna jigu lura sabiex jistabbilixxu
ruhhom fil-Lussemburgu u jgieghdu ruhhom ghad-dispozizzjoni tas-suq tax-xoghol ta’ dan I-Istat
Membru, sabiex jikkontribwixxu ghall-izvilupp ekonomiku ta’ dan tal-ahhar, tista’ tigi stabbilita minn
elementi ohra ghajr ir-rekwizit ta’ residenza minn qabel tal-istudent ikkoncernat.

Fil-fatt, jidher li huwa possibbli li rabta suffi¢jenti tal-istudent mal-Gran Dukat tal-Lussemburgu li
tippermetti li tigi konkluza tali probabbilta tirrizulta wkoll mill-fatt li dan l-istudent jirrisjedi wahdu
jew mal genituri tieghu fi Stat Membru konfinanti mal-Gran Dukat tal-Lussemburgu u li 1-genituri
tieghu ilhom, ghal perijodu kunsiderevoli, jahdmu fil-Lussemburgu u jghixu fil-prossimita ta’ dan
l-ahhar Stat Membru.

Fir-rigward tal-possibbiltajiet 1li l-legizlatur Lussemburgiz ghandu, jista’ jigi indikat li, kif osservat
il-Kummissjoni matul is-seduta, sa fejn 1-ghajnuna hija komposta minn, perezempiju, self, sistema ta’
finanzjament li tissuggetta l-ghoti ta’ dan is-self, jekk mhux sahansitra l-kumplament tieghu, jew
in-nuqqas ta’ rimbors tieghu, ghall-kundizzjoni 1i l-istudent li jibbenefika minnu jigi lura
l-Lussemburgu wara li jkun spi¢ca l-istudji tieghu barra mill-pajjiz, sabiex jahdem u jirrisjedi
hemmbhekk, tista’ tippermetti li jintlahqu l-ghanijiet imlfittxija, minghajr ma ssir hsara lill-ulied ta’
haddiema transkonfinali. F'dak li jirrigwarda, barra minn hekk, ir-riskju ta’ kumulu mal-ghoti ta’
ghajnuna finanzjarja ekwivalenti li tithallas fl-Istat Membru fejn l-istudent jirrisjedi, wahdu jew
mal-genituri tieghu, dan jista’ jigi evitat billi tali allowance tittiehed inkunsiderazzjoni ghall-ghoti ta’
ghajnuna mhallsa mill-Gran Dukat tal-Lussemburgu.

Fuq kollox, sabiex jigi evitat ir-riskju li jkun hemm “turizmu ta’ boroz ta’ studju”, invokat mill-gvernijiet
kollha li pprezentaw osservazzjonijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, u sabiex jigi zgurat li I-haddiem
transkonfinali li jhallas it-taxxa u l-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali fil-Lussemburgu jkollhom
rabtiet suffi¢jenti mas-socjeta Lussemburgiza, jista’ jigi previst li l-ghoti ta’ ghajnuna finanzjarja jigi
suggett ghall-kundizzjoni 1li 1-haddiem transkonfinali, genitur tal-istudent mhux residenti
fil-Lussemburgu, ikun hadem f'dan l-Istat Membru matul perijodu minimu specifiku. Fkuntest iehor,
l-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38 jipprovdi li, b’deroga mill-Artikolu 24(1) tal-istess direttiva, li
jipprovdi li kull ¢ittadin tal-Unjoni li jghix fit-territorju ta’ Stat Membru abbazi tal-imsemmija
direttiva ghandu jgawdi trattament ugwali bhac-cittadini ta’ dak l-Istat Membru, dan tal-ahhar ma
huwiex obbligat li jaghti ghajnuna ghall-manteniment matul l-istudju qabel il-kisba tad-dritt ta’
residenza permanenti li, skont l-Artikolu 16(1) tal-istess direttiva, huwa suggett ghal-rekwizit ta’
residenza ta’ hames snin fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat.
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Ghandu jigi osservat li, fil-kawzi principali, tali riskju ghandu jitwarrab sa fejn huwa pacifiku li E.
Giersch, B. M. Stemper, ]J. Taminiaux u J. Hodin kollha kemm huma ghandhom missier jew omm li
ilhom jahdmu fil-Lussemburgu ghal, rispettivament, 23 sena, 32 sena, 28 sena u 23 sena.

Konsegwentement, legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tissuggetta l-ghoti ta’
ghajnuna finanzjarja ghal studji fedukazzjoni oghla ghal rekwizit ta’ residenza tal-istudent u li
tistabbilixxi differenza fit-trattament bejn il-persuni residenti u l-persuni mhux residenti ta’ dan I-Istat
Membru li huma wlied ta’ haddiema transkonfinali li jezercitaw attivita fdan 1-Istat Membru, tmur lil
hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahaq l-ghan legittimu intiz sabiex jizdied in-numru ta’
persuni li ghandhom diploma ta’ edukazzjoni oghla fi hdan il-popolazzjoni residenti, sabiex jigi
promoss l-izvilupp tal-ekonomija nazzjonali.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar ’il fuq jirrizulta li r-risposta ghad-domanda maghmula
ghandha tkun kif gej:

— L-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68 ghandu jigi interpretat fis-sens li, bhala prin¢ipju,
jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta
l-ghoti ta’ ghajnuna finanzjarja ghal edukazzjoni oghla ghal rekwizit ta’ residenza tal-istudent fdak
l-Istat Membru u li tistabbilixxi differenza fit-trattament, li tikkostitwixxi diskriminazzjoni
indiretta, bejn il-persuni residenti fl-Istat Membru kkoncernat u dawk li, minghajr ma jirrisjedu
fdan 1-Istat Membru, huma wlied ta’ haddiema transkonfinali li jezercitaw attivita fl-imsemmi Stat
Membru.

— Ghalkemm I-ghan li jizdied il-proporzjon ta’ persuni residenti li ghandhom diploma ta’ edukazzjoni
oghla sabiex jigi promoss l-izvilupp tal-ekonomija tal-istess Stat Membru jikkostitwixxi ghan
legittimu li jista’ jiggustifika tali differenza fit-trattament u ghalkemm rekwizit ta’ residenza, bhal
dak previst fil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, huwa xieraq sabiex jigi
zgurat li l-imsemmi ghan jintlahaq, madankollu tali rekwizit imur lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex l-ghan imfittex minnu jintlahaq, sa fejn dan jipprekludi t-tehid inkunsiderazzjoni
ta’ elementi ohra potenzjalment rapprezentattivi tal-livell reali ta’ rabta tal-applikant
ghall-imsemmija ghajnuna finanzjarja mas-so¢jeta u mas-suq tax-xoghol tal-Istat Membru
kkoncernat, bhal fatt li wiehed mill-genituri, li jkompli jipprovdi ghall-manteniment tal-istudent,
huwa haddiem transkonfinali, li ghandu impjieg fit-tul fdan l-Istat Membru u diga hadem f'dan
tal-ahhar ghal perijodu sinjifikattiv.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux
jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 7(2) Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1612/68, tal-15 ta’ Ottubru 1968, dwar
il-liberta tal-moviment ghall-haddiema fi hdan il-Komunita, kif emendat
bid-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, ghandu
jigi interpretat fis-sens li, bhala principju, jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta 1-ghoti ta’ ghajnuna finanzjarja ghal edukazzjoni
oghla ghal rekwizit ta’ residenza tal-istudent f'dak l-Istat Membru u li tistabbilixxi differenza
fit-trattament, li tikkostitwixxi diskriminazzjoni indiretta, bejn il-persuni residenti fl-Istat
Membru kkonc¢ernat u dawk li, minghajr ma jirrisjedu f'dan l-Istat Membru, huma wlied ta’
haddiema transkonfinali li jezercitaw attivita fl-imsemmi Stat Membru.
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Ghalkemm 1-ghan li jizdied il-proporzjon ta’ persuni residenti li ghandhom diploma ta’
edukazzjoni oghla sabiex jigi promoss l-izvilupp tal-ekonomija tal-istess Stat Membru
jikkostitwixxi ghan legittimu li jista’ jiggustifika tali differenza fit-trattament u ghalkemm
rekwizit ta’ residenza, bhal dak previst fil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali, huwa xieraq sabiex jigi zgurat li l-imsemmi ghan jintlahaq, madankollu tali rekwizit
imur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex 1-ghan imfittex minnu jintlahaq, sa fejn dan
jipprekludi t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ elementi ohra potenzjalment rapprezentattivi tal-livell
reali ta’ rabta tal-applikant, ghall-imsemmija ghajnuna finanzjarja, mas-so¢jeta u mas-suq
tax-xoghol tal-Istat Membru kkoncernat, bhal fatt li wiehed mill-genituri, li jkompli jipprovdi
ghall-manteniment tal-istudent, huwa haddiem transkonfinali, li ghandu impjieg fit-tul f'dan
I-Istat Membru u diga hadem f'dan tal-ahhar ghal perijodu sinjifikattiv.

Firem
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