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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

13 ta’ Gunju 2013*

“Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud — Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 9(1) — Kuncett ta’
‘persuna taxxabbli’ — Persuna fizika — Provvista ta’ servizz taxxabbli — Provvista ta’ servizz
okkazjonali — Assenza ta’ rabta ma’ attivita professjonali rregistrata u suggetta ghall-VAT — Ufficjal
ezekuttiv indipendenti”

Fil-Kawza C-62/12,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Administrativen sad — Varna (il-Bulgarija), permezz tad-decizjoni tal-1 ta’ Frar 2012, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Frar 2012, fil-procedura

Galin Kostov

\%S

Direktor na Direktsia “Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” — Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, M. Berger, A. Borg Barthet (Relatur), E . Levits u
J.-J. Kasel, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Wathelet,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghad-Direktor na Direktsia “Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” — Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite, minn S. Zlateva,

— ghall-Gvern Bulgaru, minn E. Petranova u T. Ivanov, bhala agenti,

— ghall-Gvern Rumen, minn R.-H. Radu, bhala agent, assistit minn R.-I. Munteanu u I. Bara,
konsulenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Lozano Palacios u V. Savov, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-28 ta’ Frar 2013,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ persuna suggetta
ghat-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il quddiem il-“VAT”) taht is-sistema tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (GU L 347, p. 1, iktar ’il quddiem id-“Direttiva VAT”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn G. Kostov u d-Direktor na Direktsia “Obzhalvane i
upravlenie na izpalnenieto” — Varna pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite
(Direttur tad-Direttorat “Rikors u Amministrazzjoni tal-ezekuzzjoni” ghall-belt ta’ Varna, fi hdan
l-amministrazzjoni centrali tal-Agenzija nazzjonali tad-dhul pubbliku, iktar ’il quddiem id-“Direktor”),
fir-rigward ta’ stima ta’ taxxa dwar it-tranzazzjonijiet marbuta ma’ kuntratt ta’ mandat.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont 1-Artikolu 2 tad-Direttiva VAT:
“1. It-transazzjonijiet li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghall-VAT:

a) il-provvista ta’ merkanzija maghmula bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli
li tagixxi bhala tali;

[...]

(¢) il-provvista ta’ servizzi bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala
tali;

[...]”
L-Artikolu 9 tad-Direttiva VAT jipprovdi kif gej:

“l. ‘Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b’'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

L-attivitajiet ekonomici msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jinkludu l-attivitajiet kollha ta’ produtturi,
kummer¢janti u persuni li jaghtu, maghduda attivitajiet fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet
fil-professjonijiet. L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha
fuq bazi kontinwa ghandha b’'mod partikolari titqies bhala attivita ekonomika.

2. Minbarra l-persuni msemmija fil-paragrafu 1, kwalunkwe persuna li, fuq bazi okkazjonali, tipprovdi
mezz gdid ta’ trasport, li hu mibghut jew ttrasportat lill-konsumatur mill-bejjiegh jew mil-konsumatur,
jew fisem il-bejjiegh jew il-konsumatur, ghal destinazzjoni 'l barra mit-territorju ta’ Stat Membru izda
fit-territorju tal-Komunita, titqies ukoll bhala persuna taxxabbli.”
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L-Artikolu 12(1) tad-Direttiva VAT jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu jikkunsidraw bhala persuna taxxabbli lil kull min iwettaq transazzjoni, fuq bazi
okkazjonali, li jkollha x'tagsam ma’ l-attivitajiet imsemmija fit—tieni subparagrafu ta’ 1-Artikolu 9(1) u
partikolarment wahda mit-transazzjonijiet li gejjin:

a) il-provvista, qabel l-ewwel okkupazzjoni, ta’ bini jew parti minn bini u ta’ l-art li fugha jinstab
il-bini;

b) il-provvista ta’ art ghall-bini.”
L-Artikolu 14 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“«

1. ‘Provvista ta’ merkanzija’ ghandha tfisser it-trasferiment tad-dritt ta’ sid li jiddisponi minn proprjeta
tangibbli.

2. Flimkien mat-transazzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1, kull wahda minn dawn li gejjin ghandha
tigi kkunisdrata bhala provvista ta’ merkanzija:

[...]

(¢) it-trasferiment ta’ oggetti skond kuntratt li bih tithallas kummissjoni meta jsir xiri jew bejgh.

[..]”

Id-dritt Bulgaru

L-Administrativen sad — Varna (qorti amministrattiva ta’ Varna, il-Bulgarija) tibbaza ruhha fuq
id-dispozizzjonijiet segwenti tal-ligi dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud (Zakon za danak varhu
dobavenata stoynost, iktar 'il quddiem iz-“ZDDS”).

Skont 1-Artikolu 2 taz-ZDDS:

“Dawn li gejjin ghandhom ikunu suggetti [ghall-VAT]:

Kull kunsinna ta’ oggetti u kull provvista ta’ servizzi bi hlas;
[...]”

Skont 1-Artikolu 3 taz-ZDDS:

“(1) Ghandha titgies bhala ‘persuna taxxabbli’ kull persuna li, b’'mod indipendenti, twettaq fi
kwalunkwe post kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ din l-attivita.

(2) L-attivita ekonomika indipendenti hija l-attivita ta’ produtturi, kummer¢janti u persuni li jaghtu
servizzi, maghduda attivitajiet fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet, inkluzi wkoll
il-professjonijiet ta’ uffi¢jal ezekuttiv privat u ta’ nutar. Kull attivita ezercitata regolarment jew b’mod
professjonali, bi hlas, inkluz l-uzu ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha
fuq bazi kontinwa ghandha wkoll titgies bhala attivita ekonomika. [...]”

II-punt 4 tal-Artikolu 6(2) taz-ZDDS jikklassifika l-provvista ta’ beni bhala “il-forniment effettiv
tal-proprjeta lil persuna li tagixxi fisimha u fisem haddiehor”.
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Skont 1-Artikolu 8 taz-ZDDS, servizz fis-sens ta’ din il-ligi huwa dak kollu li ghandu valur, imma li ma
hu la merkanzija, la flus fic-cirkulazzjoni u lanqas munita barranija, uzati bhala mezz ta’ hlas.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

G. Kostov jezercita l-professjoni ta’ uffi¢jal ezekuttiv privat b’'mod indipendenti fil-Bulgarija. Huwa hu
rregistrat ghall-ghanijiet tal-VAT abbazi tal-Artikolu 96(1) taz-ZDDS.

Fit-13 ta’ Novembru 2008, G. Kostov ikkonkluda, mal-kumpannija Bon Marin AD (iktar 'il quddiem
“Bon Marin”), kuntratt ta’ mandat (iktar il quddiem il-“kuntratt”). Skont dan il-kuntratt, G. Kostov
assuma l-kwalita ta’ mandatarju ta’ Bon Marin sabiex jipprezenta offerti fil-kuntest ta’ tliet proceduri
ta’ bejgh bi rkant ta’ tliet immobbli parzjalment mibnija mizmuma taht is-sistema tal-proprjeta privata
tal-Istat, amministrati mill-Ministeru tad-Difiza u li ghandhom kejl superficjali ta’ madwar 40,000 m”.
Huwa kien ukoll intrabat, fil-kaz li l-immobbli jigu liberati favur tieghu, li jcedi t-titolu ta’ proprjeta
fuq dawn l-immobbli lil Bon Marin.

II-mandanti, Bon Marin, intrabtet li tipprovdi l-mezzi finanzjarji necessarji ghall-akkwist previst
bil-kuntratt, li takkwista t-titoli ta’ proprjeta fuq il-beni li G. Kostov ikun xtara inezekuzzjoni
tal-mandat tieghu u li thallsu r-remunerazzjoni miftiehma ta’ 50,000 leva Bulgara (BGN) (bejn wiehed
u iehor EUR 25,500).

Din ir-remunerazzjoni kienet thallset fl-istess jum tal-firma tal-kuntratt, li kien jipprovdi wkoll li din
ir-remunerazzjoni kellha tinzamm minn G. Kostov fil-kaz li l-offerti ma jirnexxux.

FMejju 2009, G. Kostov kien akkwista, minghand I-Istat, it-titoli ta’ proprjeta fuq l-immobbli
msemmija fil-kuntratt ta’ mandat.

Fit-30 ta’ Gunju 2009, bi ftehim mal-mandatarju, Bon Marin ¢éediet lil Bleyk Siy Kepital EOOD
id-drittijiet u l-obbligi kollha taghha li jitnisslu mill-kuntratt inkwistjoni.

II-kawza dwar il-VAT inholqot minn rettifika ta’ stima ta’ taxxa mahruga mill-ispezzjoni tat-taxxi
kompetenti ghall-belt ta’ Varna. Skont din l-istima, G. Kostov kien ir¢ieva r-remunerazzjoni tieghu ta’
BGN 50 000 b’kontraparti ghal provvista ta’ servizzi taxxabbli fis-sens tal-Artikolu 12 taz-ZDDS, li
kien wettaq fil-kwalita ta’ persuna taxxabbli ghall-VAT u kellu ghaldaqgstant ihallas din it-taxxa fuq dan
l-ammont.

Wara rikors amministrattiv, ir-rettifika ta’ stima ta’ taxxa kienet giet ikkonfermata mid-Direktor.

G. Kostov ipprezenta rikors kontra din l-istima billi argumenta li l-provvista ta’ servizzi tieghu kienet
saret b'mod incidentali u fl-assenza ta’ xi rabta mal-attivita ekonomika indipendenti tieghu ta’ uffi¢jal
ezekuttiv privat, I-unika attivita li dwarha huwa kien irregistrat ghall-VAT.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, I-Administrativen sad — Varna ddecidiet li tissospendi I-proceduri u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Persuna fizika rregistrata ghall-VAT, minhabba l-attivitajiet taghha ta’ uffi¢jal ezekuttiv li hija tezercita
privatament, ghandha tigi kkunsidrata bhala persuna taxxabbli fis-sens tal-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva [VAT] u hija obbligata thallas il-VAT skont l-Artikolu 193 tad-Direttiva [VAT]
fir-rigward ta’ servizz okkazjonali, li ssehh fin-nuqqas ta’ rabta mal-attivitajiet taghha bhala uffi¢jal
ezekuttiv?”
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Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk I-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva VAT ghandux jigi interpretat fis-sens li persuna suggetta ghall-VAT ghall-attivitajiet
taghha bhala uffi¢jal ezekuttiv ghandhiex titqies bhala “persuna taxxabbli” ghal kull attivita ekonomika
ohra ezercitata b’'mod okkazjonali.

Osservazzjonijiet preliminari

Sabiex din id-domanda tinghata risposta, ghandu qabelxejn jigi rrilevat li, ghalkemm kemm il-qorti
tar-rinviju kif ukoll id-Direktor, il-Gvern Bulgaru u l-Gvern Rumen jirragunaw fuq il-bazi ta’ kuntratt
ta’ mandat u ta’ provvista ta’ servizzi mill-mandatarju, il-Kummissjoni Ewropea tqis li fil-kawza
prin¢ipali hemm involut kuntratt ta’ kummissjoni fis-sens tal-Artikolu 14(2) tad-Direttiva VAT u lj,
ghaldagstant, din il-kawza tikkonc¢erna ghalhekk provvista ta’ beni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiddec¢iedi fuq
l-interpretazzjoni u fuq l-applikabbilta ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali jew tistabbilixxi I-fatti rilevanti
ghas-soluzzjoni tal-kawza prin¢ipali.

Fil-fatt, fil-kuntest tat-tqassim tal-gurisdizzjonijiet bejn il-qrati Komunitarji u dawk nazzjonali, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tiehu inkunsiderazzjoni I-kuntest fattwali u l-legizlazzjoni li jaqghu tahthom
id-domandi  preliminari, kif iddefiniti mid-decizjoni tar-rinviju (ara s-sentenzi tat-
13 ta’ Novembru 2003, Neri, C-153/02, Gabra p. I-13555, punti 34 u 35, kif ukoll tad-
29 ta’ April 2004, Orfanopoulos u Oliveri, C-482/01 u C-493/01, Gabra p. 1-5257, punt 42).

Fdawn ic-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li l-qorti tar-rinviju, fid-decizjoni tar-rinviju taghha,
ikklassifikat il-kuntratt konkluz minn G. Kostov u Bon Marin bhala “kuntratt ta’ mandat”.
Ghaldagstant, il-kunsiderazzjonijiet segwenti jipprezumu l-ezistenza ta’ kuntratt ta’ mandat u ghalhekk
ta’ provvista ta’ servizzi.

Fuq il-mertu

L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva VAT
“persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita”. Barra minn hekk,
skont it-tieni subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni, attivita ekonomika essenzjalment tfisser
“kwalunkwe” attivita ta’ produttur, ta’ kummercjant jew ta’ fornitur ta’ servizzi.

Minn dan isegwi li, ghalkemm huwa minnu li minn qari a contrario tal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva
VAT jista’ jirrizulta li persuna li twettaq biss okkazjonalment tranzazzjoni li generalment issir minn
produttur, minn kummer¢jant jew minn fornitur ta’ servizzi ma ghandhiex, bhala regola generali,
titgies bhala “persuna taxxabbli” fis-sens ta’ din id-direttiva, ma jirrizultax necessarjament minn din
id-dispozizzjoni 1li persuna taxxabbli, li hija involuta f¢ertu qasam ta’ attivita, li twettaq
okkazjonalment tranzazzjoni li taqa’ taht qasam iehor ta’ attivita, ma hijiex suggetta ghall-VAT ghal din
it-tranzazzjoni.

Kuntrarjament, ghandu jitfakkar, kif jirrizulta mill-premessa 5 tad-Direttiva VAT, li “sistema ta’ VAT
tikseb l-oghla livell ta’ semplicita u ta’ newtralita meta t-taxxa hi mhaddma fmanjiera generali kemm
jista’ jkun.” Barra minn hekk, il-premessa 13 ta’ din id-direttiva tenfasizza li “sabiex titjieb in-natura
non-diskriminatorja tat-taxxa, il-frazi ‘persuna taxxabbli’ ghandha tkun definita b’tali mod li 1-Istati
Membri jkunu jistghu juzawha biex tolqot persuni li jaghmlu certi transazzjonijiet kultant zmien”.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, 1-Artikolu 12(1) tad-Direttiva VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li jikkoncerna
biss lill-persuni li ma humiex diga suggetti ghall-VAT ghall-attivitajiet ekonomici principali taghhom.
Min-naha l-ohra, fir-rigward ta’ tali persuni taxxabbli ghall-VAT, bhal G. Kostov, ma tkunx, b'mod
partikolari, skont l-ghan ta’ gbir sempli¢ci u generali kemm jista’ jkun tal-VAT, interpretazzjoni
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva VAT li tipprovdi li l-kuncett ta’ “attivita
ekonomika” li jinsab f'din id-dispozizzjoni ma jinkludix fi hdanu attivita li, ghalkemm hija ezerc¢itata
biss okkazjonalment, taqa’ taht id-definizzjoni generali ta’ dan il-kuncett li jinsab fl-ewwel sentenza
tal-imsemmija dispozizzjoni, u li hija ezercitata minn persuna taxxabbli li tezercita wkoll, b’'mod
permanenti, attivita ekonomika ohra ghall-finijiet tad-Direttiva VAT.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li
l-Artikolu 9(1) tad-Direttiva VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li persuna fizika, diga suggetta
ghall-VAT ghall-attivitajiet taghha bhala ufficjal ezekuttiv, ghandha titqies bhala “persuna taxxabbli”
ghal kull attivita ekonomika ohra ezercitata b'mod okkazjonali, bil-kundizzjoni li din I-attivita
tikkostitwixxi attivita fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva VAT.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, ghandu jigi interpretat fis-sens li persuna fizika, diga
suggetta ghall-VAT ghall-attivitajiet taghha bhala uffi¢jal ezekuttiv, ghandha titqies bhala
“persuna taxxabbli” ghal kull attivita ekonomika ohra ezercitata b’mod okkazjonali,
bil-kundizzjoni 1li din l-attivita tikkostitwixxi attivita fis-sens tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva VAT.

Firem
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