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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

30 ta’ Mejju 2013*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Direttiva 2006/24/KE — Zamma ta’ data ggenerata jew
ipprocessata fil-kuntest tal-provvista ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika — Senteza tal-Qorti
tal-Gustizzja li tikkonstata ksur — Nuqqas ta’ ezekuzzjoni — Artikolu 260 TFUE —
Sanzjonijiet pekunjarji — Impozizzjoni ta’ somma f'daqqa”
Fil-Kawza C-270/11,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 260(2) TFUE,
ipprezentat fil-31 ta’ Mejju 2011,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn C. Tufvesson u D. Maidani kif ukoll minn F. Coudert,
bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
Vs
Ir-Renju tal-Isvezja, irrapprezentat minn A. Falk u C. Meyer-Seitz, bhala agenti,
konvenut,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, J. Malenovsky, U. Lohmus (Relatur), M. Safjan u A.
Prechal, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jadskinen,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Jannar 2013,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Isvediz.
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SENTENZA TAT-30.5.2013 — KAWZA C-270/11
IL-KUMMISSJONI vs L-ISVEZJA

Sentenza
Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tikkonstata li, billi ma hax il-mizuri necessarji ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-4 ta’ Frar 2010,
[I-Kummissjoni vs L-Isvezja (C-185/09), dwar in-nuqqas ta’ traspozizzjoni fid-dritt intern tieghu
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/24/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
15 ta’ Marzu 2006, dwar iz-zamma ta’ data generata jew processata b’konnessjoni mal-provvista ta’
servizzi pubblikament disponibbli ta’ komunikazzjoni elettronika jew ta’ networks ta’
komunikazzjoni pubblika u li temenda d-Direttiva 2002/58/KE (GU L 105, p. 54), kif ukoll billi ma
adottatx, fit-terminu stabbilit, il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi
necessarji sabiex jikkonforma ruhu mal-imsemmija direttiva, ir-Renju tal-Isvezja naqas milli jwettaq
l-obbligi tieghu taht 1-Artikolu 260(1) TFUE.

— tikkundanna lir-Renju tal-Isvezja jhallas lill-Kummissjoni, fil-kont “Rizorsi proprji tal-Unjoni
Ewropea”, penalita ta’ EUR 40 947.20 ghal kuljum, ghal kull gurnata li matulha ma jkunux ittiehdu
l-mizuri necessarji ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza II-Kummissjoni vs L-Isvezja, mill-gurnata ta’ meta
nghatat is-sentenza sal-gurnata tal-ezekuzzjoni taghha;

— tikkundanna lir-Renju tal-Isvezja jhallas lill-Kummissjoni, fuq l-istess kont, somma fdaqqa ta’
EUR 9 597 kuljum, ghal kull gurnata li matulha ma jkunux ittiechdu l-mizuri necessarji
ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Isvezja, mill-gurnata ta’ meta nghatat din
l-ahhar sentenza sal-gurnata meta tinghata din is-sentenza jew, jekk din id-data hija qabel, sa meta
jkunu ttiehdu I-mizuri necessarji ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza II-Kummissjoni vs L-Isvezja,
iccitata iktar ’il fug, u

— tikkundanna lir-Renju tal-Isvezja ghall-ispejjez.

Il-kuntest guridiku
Il-premessa 22 tad-Direttiva 2006/24 tipprovdi:

“Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-principji rikonoxxuti, b’'mod
partikolari, mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’ 1-Unjoni Ewropea [iktar ’il quddiem ’il-Karta’].
B'mod partikolari, din id-Direttiva, flimkien mad-[Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tat-12 ta’ Lulju 2002 dwar l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza
fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika (Direttiva dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni elettronika)
(GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 514) tfittex li tizgura konformita shiha
mad-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u tal-komunikazzjonijiet tac-¢ittadini u
ghall-protezzjoni tad-data personali taghhom, kif affermati fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta.”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2006/24 jipprovdi:

“l. L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li tarmonizza d-dispozizzjonijiet ta’ I-Istati Membri dwar 1-obbligi
imposti fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika disponibbli ghall-pubbliku jew ta’
networks ta’ komunikazzjonijiet pubblici fir-rigward taz-zamma ta’ certa data generata jew processata
minnhom, sabiex jigi zgurat li d-data tkun disponibbli ghal skopijiet ta’ investigazzjoni, skoperta u
prosekuzzjoni ta’ reati serji, kif definita minn kull Stat Membru fil-ligi nazzjonali tieghu.

2. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal data dwar it-traffiku u data dwar il-lok kemm dwar entitajiet
guridici kif ukoll dwar persuni fizi¢i u ghad-data relatata mehtiega sabiex ikun identifikat 1-abbonat jew
l-utent registrat. Ma ghandhiex tapplika ghall-kontenut tal-komunikazzjonijiet elettronici, inkluza
informazzjoni konsultata bl-uzu ta’ network ta’ komunikazzjoni elettronika.”
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L-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva jistabbilixxi:

“l. L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega sabiex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sa mhux aktar tard mill-
15 ta’ Settembru 2007. Huma ghandhom minnufih jinformaw lill-Kummissjoni dwarhom. Meta 1-Istati
Membri jadottaw dawn id-dispozizzjonijiet, dawn ghandhom jinkludu referenza ghal din id-Direttiva
jew ikunu akkumpanjati minn tali referenza fil-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. L-Istati Membri
ghandhom jiddeterminaw il-mod kif ghandha ssir tali referenza.

2. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test tad-dispozizzjonijiet principali
tal-ligi nazzjonali li huma jadottaw fil-qasam kopert minn din id-Direttiva.

3. Sal-15 ta’” Marzu 2009, kull Stat Membru jista’ jipproroga l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva
ghaz-zamma ta’ komunikazzjonijiet ta’ data relatata ma’ l-access ta’ l-Internet, tat-telefonija bl-Internet
u ta’ l-email bl-Internet. Kwalunkwe Stat Membru li jkollu 1-hsieb li jaghmel uzu minn dan il-paragrafu
ghandu, ma’ l-adozzjoni ta’ din id-Direttiva, javza lill-Kunsill u lill-Kummissjoni ghal dan l-iskop
permezz ta’ dikjarazzjoni. Id-dikjarazzjoni ghandha tigi pubblikata fil-Gurnal Ufficjali ta’ I-Unjoni
Ewropea.”

Is-sentenza I1-Kummissjoni vs L-Isvezja

Fis-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Isvezja, ic¢itata iktar 'il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li, billi
ma adottax, fit-terminu previst, il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji
sabiex jikkonforma ruhu mad-Direttiva 2006/24/KE, ir-Renju tal-Isvezja naqas mill-obbligi tieghu taht
din id-direttiva.

Il-pro¢edura prekontenzjuza

Fit-28 ta’ Gunju 2010, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lir-Renju tal-Isvezja sabiex
jipprezentalha l-osservazzjonijiet tieghu dwar il-mizuri adottati sabiex jikkonforma ruhu mal-obbligi li
jirrizultaw mis-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Isvezja, iccitata iktar ’il fuq, fterminu ta’ xahrejn
mid-data ta’ recezzjoni tal-ittra ta’ intimazzjoni.

Permezz tal-ittri tas-27 ta’ Awwissu u tat-23 ta’ Novembru 2010 kif ukoll tal-21 ta’ Jannar 2011,
l-awtoritajiet Svedizi rrispondew ghall-imsemmija ittra ta’ intimazzjoni billi kkomunikaw
lill-Kummissjoni ~ l-istat ta’ progress tal-process ta’ traspozizzjoni fid-dritt nazzjonali
tad-Direttiva 2006/24 u, b’'mod partikolari, informawha li 1-abbozz ta’ ligi fdan is-sens kien intbaghat
lill-parlament Svediz fit-8 ta’ Di¢cembru 2010 u li t-trattament tieghu fil-parlament kien previst
ghat-tieni nofs tax-xahar ta’ Marzu 2011.

Permezz ta’ ittra tal-25 ta’ Marzu 2011, ir-Renju tal-Isvezja informa lill-Kummissjoni li fis-16 ta’ Marzu
2011, l-imsemmi parlament kien iddec¢ieda li jirrinvija l-adozzjoni tal-imsemmi abbozz b’sena. Din
id-decizjoni giet adottata minn 1/6 tal-membri tal-parlament, skont procedura kostituzzjonali
partikolari. Skont dan l-Istat Membru, wara li tkun ghaddiet sena, il-kummissjoni parlamentari
responsabbli ghall-fajl ser tiddepozita quddiem il-parlament proposta ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva
2006/24 fid-dritt nazzjonali.

Huwa fdawn il-kundizzjonijiet li 1-Kummissjoni filwaqt li kkunsidrat li r-Renju tal-Isvezja ma kienx ha

I-mizuri necessarji ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Isvezja, iccitata iktar il fuq,
iddecidiet li tipprezenta dan ir-rikors.
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L-izviluppi li saru matul dawn il-proceduri

Ir-Renju tal-Isvezja, minn naha, informa lill-Kummissjoni, permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Marzu 2012, li
l-parlament Svediz kien adotta, fil-21 ta’ Marzu 2012, il-proposta tal-gvern dwar it-traspozizzjoni,
fl-ordinament guridiku intern taghha, tad-Direttiva 2006/24, li d-dhul fis-sehh taghha kien previst
ghall-1 ta’ Mejju 2012 u, min-naha l-ohra, ikkomunika, permezz ta’ ittra tat-3 ta’ April 2012, il-mizuri
li jittrasponu l-imsemmija direttiva fil-legizlazzjoni nazzjonali taghha. Konsegwentement,
il-Kummissjoni ddikjarat, fis-7 ta’ Gunju 2012, li kienet ser tirtira parzjalment ir-rikors taghha ghal
dak li jikkoncerna l-multa ta” EUR 40 947.20 kuljum. Madankollu, hija zammet it-talbiet taghha
fir-rigward tal-hlas ta’ somma fdaqqa u l-ammont taghha.

F'dak li jikkonc¢erna l-ispejjez, il-Kummissjoni kkunsidrat li l-irtirar taghha fir-rigward tal-kap tat-talba
ghall-kundanna tar-Renju tal-Isvezja ghall-hlas ta’ multa li rrizultat mill-agir adottat minn dan I-Istat
Membru wara l-eghluq tal-proc¢edura bil-miktub, huwa l-imsemmi Istat Membru li ghandu jbati
l-ispejjez marbuta ma’ dan l-aspett tal-kawza.

Fir-risposta tieghu, ir-Renju tal-Isvezja jikkontesta, minn naha, it-talba tal-Kummissjoni ghall-hlas ta’
somma f'daqqa u, min-naha l-ohra, l-ammont taghha. Dan l-Istat Membru jikkontesta wkoll it-talba
tal-Kummissjoni dwar l-ispejjez u titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkundanna lil kull parti thallas
l-ispejjez rispettivi.

Fuq in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu

L-argumenti tal-partijiet

Fir-rigward tan-nuqqas allegat, il-Kummissjoni tfakkar li, skont 1-Artikolu 261(1) TFUE, jekk il-Qorti
tal-Gustizzja ssib li Stat Membru jkun naqas milli jwettaq xi obbligazzjoni taht it-Trattat FUE, dan
lI-Istat Membru jkun marbut li jiehu l-mizuri kollha sabiex jezegwixxi s-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja. Fir-rigward tat-terminu li fih ghandha ssehh l-ezekuzzjoni ta’ tali sentenza,
il-Kummissjoni tippreciza li minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, I-htiega
ta’ applikazzjoni immedjata u uniformi tad-dritt tal-Unjoni Ewropea tezigi li din l-ezekuzzjoni tibda
immedjatament u tintemm fl-igsar Zzmien possibbli.

Ir-Renju tal-Isvezja jagbel li ma adottax il-mizuri inkwistjoni fit-terminu stabbilit fl-ittra ta’
intimazzjoni tat-28 ta’ Gunju 2010 sabiex tikkonforma mas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Isvezja,
iccitata iktar ’il fuq.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont 1-Artikolu 260(2) TFUE, jekk il-Kummissjoni tqis li 1-Istat Membru kkonc¢ernat ma adottax
il-mizuri necessarji ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, hija tista’ tressaq il-kaz
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, wara li taghti lil dak I-Istat l-opportunitd li jissottometti
l-osservazzjonijiet tieghu filwaqt li jindika l-ammont tas-somma fdaqqa jew tal-multa li ghandha
tithallas mill-imsemmi Stat u li hija tqis adatta ghac-¢irkustanzi.

Fdan ir-rigward, id-data ta’ riferiment ghall-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
skont 1-Artikolu 260(1) TFUE hija dik ta’ meta jiskadi t-terminu stabbilit fl-ittra ta’ intimazzjoni
mahruga skont din id-dispozizzjoni (sentenzi tal-11 ta’ Di¢embru 2012, Il-Kummissjoni vs Spanja,
C-610/10, punt 67, u tad-19 ta’ Dicembru 2012, [I-Kummissjoni vs L-Irlanda, C-374/11, punt 19).
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Matul il-procedura, ir-Renju tal-Isvezja indika li I-konformita tad-dritt nazzjonali tieghu mas-sentenza
II-Kummissjoni vs L-Isvezja, iccitat iktar il fuq, saret b’'mod partikolari permezz tal-abbozz tal-gvern
dwar it-traspozizzjoni tad-Direttiva 2006/24, li d-dhul fis-sehh tieghu kien gie stabbilit ghall-
1 ta’ Mejju 2012.

Ghalhekk, huwa pacifiku li, wara l-perijodu ta’ xahrejn wara li r-Renju tal-Isvezja rc¢ieva l-ittra ta’
intimazzjoni msemmija fil-punt 6 ta’ din is-sentenza, jigifieri t-28 ta’ Awwissu 2010, dan I-Istat
Membru ma kienx, fi kwalunkwe kaz, adotta l-mizuri kollha necessarji sabiex jizgura l-ezekuzzjoni
tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Isvezja, i¢¢itata iktar il fuq.

F'dawn il-kundizzjonijiet, ghandu jigi kkonstatat li, billi ma hax il-mizuri necessarji sabiex jikkonforma
mas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Isvezja, iccitata iktar il fuq, ir-Renju tal-Isvezja naqas milli jwettaq
l-obbligi tieghu taht 1-Artikolu 260 TFUE.

Fuq is-somma f’daqqa

L-argumenti tal-partijiet

Ghall-kalkolu tas-somma f'daqqa, il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2005
[I-Kummissjoni vs Franza (C-304/02, Gabra p. 1-6263) kif ukoll fuq il-komunikazzjoni taghha tat-
13 ta’ Dicembru 2005, intitolata “Implementazzjoni tal-Artikolu 228 KE” [SEC (2005) 1658], kif
maghmula mill-komunikazzjoni tal-20 ta’ Lulju 2010, intitolata, “Implementazzjoni tal-Artikolu 260
tat-Trattat dwar il-funzjonament tal-Unjoni Ewropea — Aggornament tal-informazzjoni uzata
ghall-kalkolu tas-somom fdaqqa u tal-multi li I-Kummissjoni ser tipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja
fil-kuntest tal-proceduri ta’ ksur” [SEK (2010) 923/3, iktar ’il quddiem il-“komunikazzjoni tal-20107].
Skont il-Kummissjoni, l-iffissar ta’ penali finanzjarji ghandu jkun ibbazat fuq il-gravita tal-ksur, fuq
it-tul tieghu u fuq il-htiega li jigi zgurat l-effett disswaziv tal-penali sabiex tigi evitata r-recidivita.

Fir-rigward, qabel xejn, tal-gravita tal-ksur, il-Kummissjoni ssostni li hija tiehu inkunsiderazzjoni
l-importanza tad-dispozizzjonijiet tal-Unjoni li kienu s-suggett tal-ksur, l-effetti ta’ dan il-ksur fuq
l-interessi generali u individwali kif ukoll I-agir tal-Istat konvenut.

Fdak li jikkonc¢erna, l-ewwel nett, l-importanza tal-imsemmija dispozizzjonijiet, il-Kummissjoni
tikkunsidra li n-nuqqas ta’ implementazzjoni tas-sentenza II-Kummissjoni vs L-Isvezja, i¢citata iktar ’il
fuq, jikkostitwixxi nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu partikolarment gravi ghaliex dan jikkon¢erna n-nuqqas
ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva li fiha dispozizzjonijiet ta’ importanza kbira ghall-fornituri ta’ servizzi ta’
telekomunikazzjonijiet elettroni¢i. Dawn id-dispozizzjonijiet jizguraw, fost 1-ohrajn, minn naha, qafas
guridiku ekwilibrat 1i jiggarantixxi l-funzjonament tas-suq intern filwaqt li jara li l-awtoritajiet
tal-infurzar ikunu jistghu juzaw data relevanti sabiex jiggieldu kontra l-kriminalita kbira u, min-naha
l-ohra, li d-drittijiet fundamentali tac-cittadini jkunu rrispettati.

It-tieni nett, il-Kummissjoni tqis li 1-konsegwenzi tal-ksur fuq l-interessi generali u individwali huma
partikolarment gravi sa fejn in-nuqqas ta’ traspozizzjoni mir-Renju tal-Isvezja tad-Direttiva 2006/24
holoq dannu finanzjarju ghal imprizi stabbiliti fl-Unjoni kollha u ghall-Istati Membri l-ohra. Dan
in-nuqqas ta’ traspozizzjoni ta vantagg kompetittiv lill-operaturi privati ta’ telekomunikazzjoni Svedizi,
li ma huma obbligati la li jzommu data li I-kompetituri taghhom fi Stati Membri ohra ghandhom
izommu u lanqas li jinvestu fhaddiema jew fmaterjali intizi sabiex ifornu data lill-awtoritajiet.

It-tielet nett, fir-rigward tal-fatturi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tal-gravita

tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni, il-Kummissjoni tqis li n-nuqqas inkwistjoni huwa stabbilit b'mod car
mill-fatt li r-Renju tal-Isvezja la adotta u lanqas innotifika 1-mizuri nazzjonali ta’ traspozizzjoni
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fit-terminu stabbilit, jigifieri mhux iktar tard mill-15 ta’ Settembru 2007. Madankollu, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni 1-fatt li dan l-Istat Membru qatt qabel ma kien naqas milli jezegwixxi sentenza
moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja skont 1-Artikolu 258 TFUE.

Fid-dawl tal-elementi u tac-cirkustanzi msemmija iktar il fuq, il-Kummissjoni tipproponi li tapplika
koefficjent ta’ gravita ta’ 10, fuq skala ta’ minn 1 sa 20.

Sussegwentement, fir-rigward tal-kriterju dwar it-tul tal-ksur, fil-kuntest tal-ezekuzzjoni tas-sentenza
[I-Kummissjoni vs L-Isvezja, i¢¢itata iktar ’il fuq, moghtija fl-4 ta’ Frar 2010, il-Kummissjoni ssostni li
kienu ghaddew total ta’ 426 gurnata bejn l-imsemmija sentenza u s-6 ta’ April 2011, il-gurnata
tad-decizjoni tal-Kummissjoni ghall-ftuh ta’ proceduri ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra
r-Renju tal-Isvezja.

Fl-ahhar nett, fdak li jikkoncerna l-htiega ta’ penali disswaziva ta’ natura li tigi evitata r-recidivita,
il-Kummissjoni stabbilixxiet skont il-komunikazzjoni tal-2010, il-fattur “n”, ibbazat fuq il-kapacita ta’
hlas tar-Renju tal-Isvezja kif ukoll in-numru ta’ voti li dan ghandu fil-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, ghal

4.57.

Konsegwentement, il-Kummissjoni tispjega, fir-rikors taghha, li l-ammont tas-somma fdaqqa mitlub,
jigifieri EUR 9 597 ghal kull gurnata ta’ ksur, jirrizulta, skont il-kriterji previsti mill-komunikazzjoni
ta-2010, mill-multiplikazzjoni tal-ammont tas-somma fdaqqa bazika (EUR 210 kuljum)
ghall-koeffi¢jent ta’ gravita tal-ksur stabbilit ghal 10 u ghall-fattur “n” li tela’ ghal 4.57. L-ammont
totali hekk miksub ghalhekk huwa ta” EUR 4 088 322 ghal 426 gurnata ta’ ksur.

Fir-risposta tieghu, ir-Renju tal-Isvezja jsostni, principalment, li l-evalwazzjoni mill-Kummissjoni
tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu inkwistjoni hija wisq rigoruza, kemm mill-perspettiva tal-gravita kif
ukoll tal-htiega tal-effett disswaziv. B'mod partikolari, il-Kummissjoni ma wrietx l-ezistenza ta’
cirkustanzi li jiggustifikaw l-applikazzjoni ta’ koefficjent ta’ gravita dagqshekk gholi bhal 10 ghall-ksur
inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, dan l-Istat Membru jsostni, minn naha, li d-Direttiva 2006/24 ma hijiex daqshekk
importanti ghall-funzjonament tas-suq intern kif isostni 1-Kummissjoni. Din id-direttiva tinvolvi biss
armonizzazzjoni marginali tal-legizlazzjonijiet nazzjonali fil-qasam. Fil-fatt, l-obbligu impost fuq
l-operaturi li jzommu data jvarja skont l-Istati Membri filwaqt li ghandhom is-setgha li jillegizlaw
fil-qasam tal-access tal-awtoritajiet ghad-data dwar it-traffiku tal-komunikazzjonijiet jew fil-qasam
tat-tqassim tal-ispejjez taz-zamma li jkollhom l-operaturi. Barra minn hekk, skont ir-Renju tal-Isvezja,
fid-dritt tal-Unjoni diga jezistu regoli li jippermettu, f'certi kundizzjonijiet, iz-zamma ta’ data dwar
it-traffiku tal-komunikazzjonijiet fid-dawl tal-glieda kontra I-kriminalita, b’'mod partikolari d-Direttiva
dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni elettronika.

Minn naha, il-Kummissjoni ma wrietx li n-nuqqas ta’ traspozizzjoni ta’ din id-direttiva mir-Renju
tal-Isvezja kellu l-konsegwenzi ghall-interessi generali u individwali li hija ssostni. Barra minn hekk,
ir-regoli li huma attwalment fis-sehh fid-dritt Svediz jippermettu gustament li jigu evitati dawn
l-effetti billi hija ggarantita d-disponibbilta ta’ data ghall-finijiet ta’ investigazzjoni, skoperta u
prosekuzzjoni ta’ ksur gravi.

Dan l-Istat Membru jsostni wkoll li, fl-evalwazzjoni taghha, il-Kummissjoni ma haditx
inkunsiderazzjoni I-fatt li s-sentenza II-Kummissjoni vs L-Isvezja, i¢¢itata iktar il fuq, tikkoncerna biss
nuqqas parzjali ta’ implementazzjoni tad-Direttiva 2006/24. F'dan is-sens, ir-Renju tal-Isvezja jsostni li
huwa uza I-fakulta li jhalli I-Artikolu 15(3) ta’ din id-direttiva, li l-applikazzjoni taghha tigi differita
sal-15 ta’ Marzu 2009 fdak li jikkoncerna l-access ghall-internet, l-email u I-telefonija permezz
tal-internet. Ghalhekk, skont hu, is-sentenza II-Kummissjoni vs L-Isvezja, hija biss dwar in-nuqqas ta’
traspozizzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali tad-dispozizzjonijiet tad-direttiva li ghalihom ma kienx
possibbli li jsir rinviju tal-iskadenza stabbilita ghall-15 ta’ Settembru 2007.
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Barra minn hekk, ir-Renju tal-Isvezja jsostni li huwa qatt ma naqas milli jezegwixxi sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja skont l-Artikolu 258 TFUE. Barra minn hekk, huwa jenfasizza li huwa jaghti importanza
kbira lill-obbligu tieghu ta’ kooperazzjoni leali. Huwa jkompli li, bhala gustifikazzjoni ghad-dewmien
fl-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Isvezja, iccitata iktar il fuq, hemm il-fatt li kellu
jaffronta dibattitu politiku kbir dwar it-traspozizzjoni tad-Direttiva 2006/24 fid-dritt intern tieghu u li
l-implementazzjoni tal-mizuri li tehtieg l-imsemmija traspozizzjoni qajmet problemi fuq il-livell
tal-procedura legizlattiva kif ukoll tal-ghazliet difficli sabiex jopera, li jimplika l-ibbilan¢jar
tal-protezzjoni tal-hajja privata u l-htiega ta’ glieda effettiva kontra I-kriminalita.

Fir-replika taghha, il-Kummissjoni ssostni, qabel xejn, li anki jekk id-Direttiva 2006/24 ma ghandhiex
l-ghan li tilhaq armonizzazzjoni shiha, minn dan ma jistax jigi konkluz li din id-direttiva ma kellhiex
konsegwenzi fuq is-suq intern jew fuq interessi privati u pubblici. Id-differenzi fl-implementazzjoni
tal-imsemmija direttiva fl-Istati Membri ma jnaqqsu xejn mill-importanza tal-obbligu ta’ zamma ta’
data ta’ komunikazzjoni stabbilit minnha.

Sussegwentement, fir-rigward tal-legizlazzjoni tal-Unjoni diga ezistenti u li jirreferi ghaliha r-Renju
tal-Isvezja, b'mod partikolari d-direttiva dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni elettronika,
il-Kummissjoni tindika li din ma tistabbilixxix obbligu applikabbli fl-Unjoni kollha li tinzamm certa
data dwar it-traffiku matul perijodu definittiv.

Barra minn hekk, f'dak li jikkon¢erna d-dispozizzjonijiet nazzjonali ezistenti invokati mill-Istat Membru
konvenut, il-Kummissjoni ssostni li, anki fl-ipotezi fejn ir-Renju tal-Isvezja kellu certa data ghall-finijiet
tal-glieda kontra 1-kriminalita, dan ma huwiex ir-rizultat tal-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs
L-Isvezja, i¢citata iktar il fuq, peress li d-disponibbilta ta’ din id-data hija totalment dipendenti minn
decizjonijiet kummercjali mehuda mid-diversi operaturi ta’ telekomunikazzjonijiet.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-argument ta’ dan I-Istat Membru dwar il-fatt li n-nuqqas ta’
ezekuzzjoni tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Il-Kummissjoni vs L-Isvezja, i¢citata iktar il
fuq, jikkoncerna biss parti mid-Direttiva 2006/24, il-Kummissjoni ssostni li, ghalkemm 1-Istati Membri
setghu, skont I-Artikolu 15(3) ta’ din id-direttiva, jirrinvijaw l-applikazzjoni tal-obbligu ta’ zamma sal-
15 ta’ Marzu 2009, dan ma jfissirx li l-imsemmija Stati Membri kienu awtorizzati ma jihdux l-icken
mizura dwar l-obbligu taghhom ta’ zamma tad-data previst f'din id-dispozizzjoni qabel il-15 ta’ Marzu
2009. Konsegwentement, dan l-argument huwa bbazat fuq qari zbaljat tas-sentenza II-Kummissjoni vs
L-Isvezja, iccitata iktar ’il fuq.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-argument tal-Istat Membru konvenut dwar id-diffikultajiet interni
marbuta mal-procedura legizlattiva, il-Kummissjoni tfakkar il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja li tghid li dawn id-diffikultajiet interni ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest
tal-evalwazzjoni tal-ksur imwettaq.

Fir-rigward tad-diffikultajiet ta’ natura interna, dan l-Istat Membru jsostni li huwa invokahom mhux
biex jiggustifika n-nuqqas ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2006/24, izda sabiex jistabbilixxi li
t-traspozizzjoni, fdan il-kaz, kienet ikkaratterizzata minn diffikultajiet li normalment fdan il-punt ma
humiex normali li ma jistghux jigu attribwiti ghall-approc¢¢ u l-agir normali tar-Renju tal-Isvezja meta
dan ikollu jimplementa direttivi u jikkonforma mas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja. Dan I-Istat
Membru jinsisti wkoll fuq il-fatt li 1-pro¢edura legizlattiva msemmija iktar ’il fuq hija applikabbli biss
fil-kazijiet eccezzjonali.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja
Preliminarjament, ghandu jitfakkar li l-impozizzjoni ta’ somma fdaqqa ghandha, fkull kaz, tibga’ ssir

skont l-elementi rilevanti kollha li jkollhom X’jagsmu kemm mal-karatteristi¢i tan-nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu kkonstatat kif ukoll mal-agir stess tal-Istat Membru kkonc¢ernat mill-proceduri mibdija
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abbazi tal-Artikolu 260 TFUE. F'dan ir-rigward, din taghti lill-Qorti tal-Gustizzja setgha diskrezzjonali
wiesgha sabiex tiddeciedi jekk hemmx lok li timponi tali penali jew le (sentenzi ¢citata iktar il fugq,
II-Kummissjoni vs Spanja, punt 141, u II-Kummissjoni vs L-Irlanda, punt 47).

Ghalhekk, il-proposti tal-Kummissjoni ma jistghux jorbtu lill-Qorti tal-Gustizzja u huma biss bazi ta’
riferiment utli. Bl-istess mod, il-linji gwida bhal dawk li jinsabu fil-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni
ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja, izda jikkontribwixxu sabiex jizguraw it-trasparenza, il-prevedibbilta
u c-certezza legali tal-azzjoni mibdija mill-Kummissjoni (ara s-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2009,
[I-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-369/07, Gabra p. 1-5703, punt 112).

Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-principju stess tal-impozizzjoni ta’ somma fdaqqa, skont
lI-Artikolu 260 TFUE, ghandu jitfakkar 1li dan il-prin¢ipju huwa bbazat essenzjalment fuq
l-evalwazzjoni tal-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-obbligi tal-Istat Membru kkoncernat fuq
l-interessi privati u pubblic¢i, b’'mod partikolari meta n-nuqqas ikun kompla ghal zmien twil wara
s-sentenza li kienet inizjalment ikkonstatatu (ara s-sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2008, Il-Kummissjoni
vs Franza, C-121/07, Gabra p. 1-9159, punt 58).

Fdin il-kawza, ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl tal-ghan tad-Direttiva 2006/24, i tfittex, kif jirrizulta
mill-Artikolu 1(1) taghha, li tiggarantixxi d-disponibbilta tad-data dwar il-komunikazzjonijiet elettronici
ghall-finijiet ta’ investigazzjoni, skoperta u prosekuzzjoni ta’ ksur gravi, in-nuqqas ta’ ezekuzzjoni
tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Isvezja, iccitata iktar il fuq, li kienet ikkonstatat nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu relatat ma’ din id-direttiva, huwa suxxettibbli li jimmina l-interessi privati u pubblici
kkoncernati. Barra minn hekk, sa fejn in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li huwa akkuzat bih ir-Renju
tal-Isvezja dam iktar minn sentejn sa mid-data meta nghatat din is-sentenza, ghandu jigi kkonstatat li
dan kompla ghaddej ghal perijodu kunsiderevoli wara din id-data.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li hemm lok, f'dan il-kaz, li jigi impost fuq ir-Renju tal-Isvezja,
il-hlas ta’ somma f'daqqa.

It-tieni nett, fir-rigward tal-ammont tas-somma f'daqqa, huwa importanti li jitfakkar li huwa 1-obbligu
tal-Qorti tal-Gustizzja li tistabbilixxih b’tali mod li s-somma fdaqga tkun, minn naha, adatta
ghac-cirkustanzi u, min-naha l-ohra, proporzjonata man-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat kif
ukoll mal-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru kkoncernat (ara, fdan is-sens, is-sentenzi c¢¢itati iktar il
fuq II-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja, punt 146, u II-Kummissjoni vs Spanja, punt 143).

Fost il-fatturi kollha rilevanti f'dan ir-rigward, jinsabu b’'mod partikolari elementi bhall-gravita tal-ksur
u l-perijjodu li matulu n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li jkun akkuzat bih l-Istat Membru jkun
ippersista mis-sentenza li kkonstatatu (ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja, ic¢¢itata
iktar il fuq, punt 144).

Fl-ewwel lok, u fir-rigward tal-gravita tal-ksur fir-rigward tal-importanza tad-dispozizzjonijiet
tal-Unjoni miksura, ghandu jitfakkar li d-Direttiva 2006/24 timmira l-attivitajiet tal-fornituri ta’
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici fis-suq intern u li l-legizlatur tal-Unjoni isegwi l-ghan li
jipprotegi l-funzjonament tajjeb tieghu billi jadotta regoli armonizzati fil-qasam taz-zamma tad-data
dwar il-komunikazzjonijiet elettronici (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Frar 2009, L-Irlanda vs
[l-Parlament u Il-Kunsill, C-301/06, Gabra p. 1-593, punt 72).

Permezz tal-armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet nazzjonali li twettaq, id-Direttiva 2006/24 tfittex, kif
jirrizulta mill-Artikolu 1(1) taghha, li tiggarantixxi d-disponibbilta ta’ din id-data ghall-finijiet ta’
investigazzjoni, skoperta u prosekuzzjoni ta’ ksur gravi, kif inhuma ddefiniti ghal kull Stat Membru
fid-dritt intern tieghu. Barra minn hekk, mill-premessa 22 ta’ din id-direttiva jirrizulta li hija intiza
sabiex tizgura konformita shiha mad-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u
tal-komunikazzjonijiet ta¢-cittadini u ghall-protezzjoni tad-data personali taghhom, kif stabbiliti
fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta.
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F’dan il-kuntest, ghandu jigi kkunsidrat li n-nuqqas ta’ twettiq tal-obbligu li tigi trasposta tali direttiva
jirriskja li jxekkel il-funzjonament tajjeb tas-suq intern. Tali nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghalhekk
ghandu certu grad ta’ gravitda u dan indipendentement mil-livell ta’ armonizzazzjoni mwettaq
mid-Direttiva 2006/24.

Fir-rigward tal-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Isvezja,
iccitata iktar il fuq, fuq l-interessi privati u pubbli¢i, fir-rigward tal-argument tal-Kummissjoni kif
imfakkar fil-punt 23 ta’ din is-sentenza, ghandu jigi enfasizzat li mill-punti 6.1 u 6.2 tar-rapport
tal-Kummissjoni[COM (2011) 225 finali], tat-18 ta’ April 2011, intitolat “Rapport tal-Kummissjoni
lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew — Rapport ta’ evalwazzjoni dwar id-direttiva dwar iz-zamma ta’
data (Direttiva 2006/24/KE)” [COM(2011) 225 final], jirrizulta li l-imsemmija direttiva ma lahqitx ghal
kollox l-ghan taghha li tistabbilixxi kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni ugwali ghall-operaturi tal-Unjoni
Ewropea. Ghaldagstant, ghandu jigi rrilevat li [-Kummissjoni kellha turi l-allegat pregudizzju
ghall-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni fuq is-suq intern tas-servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet, li hija
ma ghamlitx.

Barra minn hekk, ma jistax jintlaga’ l-argument tar-Renju tal-Isvezja li jghid li diga jezistu, fid-dritt
tal-Unjoni, regoli li jippermettu, fcerti kundizzjonijiet, iz-zamma ta’ data dwar it-traffiku ta’
komunikazzjonijiet fil-kuntest tal-glieda kontra l-kriminalita u li r-regoli attwalment fis-sehh fid-dritt
Svediz ippermettew li jigu evitati konsegwenzi ghall-interessi generali u individwali allegati
mill-Kummissjoni. Fil-fatt, huwa pacifiku li l-imsemmija regoli ma jissodisfawx l-ezigenzi li jirrizultaw
mid-Direttiva 2006/24, peress li, f'kaz kuntrarju, ma kienx ikun hemm lok li jigi kkonstatat, kontra dan
l-Istat Membru, nuqqas ta’ twettiq tal-obbligu tieghu ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2006/24 fid-dritt
intern.

Fir-rigward tal-argument tar-Renju tal-Isvezja bbazat fuq il-fatt li s-sentenza Il-Kummissjoni vs
L-Isvezja, iccitata iktar ’il fuq, tikkonc¢erna biss in-nuqqas ta’ implementazzjoni parzjali
tad-Direttiva 2006/24, dan huwa infondat.

Fil-fatt, fis-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Isvezja, i¢citata iktar 'il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat u
ddecidiet li, billi ma adottatx, fit-terminu stabbilit, il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi necessarji sabiex tikkonforma ruhha mad-Direttiva 2006/24, ir-Renju tal-Isvezja naqas
milli jwettaq l-obbligi tieghu taht din id-direttiva. L-Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2006/24 jippermetti
lill-Istati Membri jirrinvijaw l-applikazzjoni tal-obbligu ta’ zamma tad-data ta’ komunikazzjoni sal-
15 ta’ Marzu 2009, izda mhux it-traspozizzjoni tal-imsemmija direttiva, li kellha ssir qabel il-
15 ta’ Settembru 2007.

Fir-rigward tal-agir adottat mir-Renju tal-Isvezja fir-rigward tal-obbligi li jirrizultaw
mid-Direttiva 2006/24, il-gustifikazzjonijiet invokati minn dan l-Istat f'dan ir-rigward, li jipprovdu li
d-dewmien fl-ezekuzzjoni tal-imsemmija sentenza kien dovut ghal diffikultajiet interni straordinarji
marbuta mal-process legizlattiv u mad-dibattitu politiku kbir dwar it-traspozizzjoni ma jistghux
jintlagghu. Kif il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat ripetutament, Stat Membru ma jistax jinvoka
dispozizzjonijiet, prattici jew cirkustanzi tal-ordinament guridiku intern tieghu sabiex jiggustifika
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza
tal-31 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, C-407/09, Gabra p. 1-2467, punt 36). L-istess
japplika ghal decizjoni bhal dik tal-parlament Svediz ta’ dan l-Istat Membru, li jsir riferiment ghalih
fil-punt 8 ta’ din is-sentenza, li jirrinvija b’sena l-adozzjoni tal-abbozz ta’ ligi sabiex jittrasponi din
id-direttiva.

Ghaldagstant, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni bhala ¢irkustanza attenwanti l-fatt li r-Renju

tal-Isvezja qatt qabel ma kien naqas milli jezegwixxi sentenza moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja skont
1-Artikolu 258 TFUE.
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Fdak li jirrigwarda, it-tieni nett, it-tul tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li huwa s-suggett ta’ dan
ir-rikors, ghandu jitfakkar 1li ghalkemm I-Artikolu 260 TFUE ma jispecifikax it-terminu
ghall-ezekuzzjoni ta’ sentenza, madankollu huwa pacifiku li l-implementazzjoni tal-ezekuzzjoni
ghandha tinbeda mill-ewwel u li ghandha twassal ghar-rizultati mixtieqa fl-iqgsar zmien possibbli (ara,
b’'mod partikolari, is-sentenza tal-31 ta’ Marzu 2009, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, iccitata iktar ’il fugq,
punt 34).

Fdin il-kawza, ghandu jigi rilevat li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu dam kwazi 27 xahar mid-data ta’
meta nghatat is-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Isvezja, i¢¢itata iktar ’il fuq, jigifieri 1-4 ta’ Frar 2010,
sad-data meta r-Renju tal-Isvezja ikkonforma l-legizlazzjoni tieghu kompletament mal-imsemmija
sentenza, jigifieri 1-1 ta’” Mejju 2012.

Ghalhekk ghandu jigi kkonstatat li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li huwa akkuzat bih ir-Renju
tal-Isvezja dam ghaddej matul perijodu ta’ zmien sinjifikattiv sa mid-data meta nghatat is-sentenza
II-Kummissjoni vs L-Isvezja, i¢citata iktar il fuq.

Fid-dawl tal-elementi li jipprecedu u b’'mod partikolari tal-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fil-punti 47 sa
59 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li saret evalwazzjoni gusta tac-cirkustanzi tal-kaz billi
tistabbilixxi ghal EUR 3 miljun l-ammont tas-somma f'daqqa li r-Renju tal-Isvezja ghandu jhallas.

Ghalhekk ir-Renju tal-Isvezja ghandu jigi kkundannat ihallas lill-Kummissjoni fuq il-kont “Rizorsi
proprji tal-Unjoni Ewropea”, is-somma fdaqqga ta’” EUR 3 miljuni.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li Ir-Renju tal-Isvezja tilef, hemm lok li huwa jigi kkundannat
ghall-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) Billi ma hax il-mizuri necessarji mehtiega ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-4 ta’ Frar 2010,
II-Kummissjoni vs L-Isvezja (C-185/09), dwar in-nuqqas ta’ traspozizzjoni fid-dritt intern
tieghu tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/24, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
15 ta’ Marzu 2006, dwar iz-zamma ta’ data generata jew processata b’konnessjoni
mal-provvista ta’ servizzi pubblikament disponibbli ta’ komunikazzjoni elettronika jew ta’
networks ta’ komunikazzjoni pubblika u li temenda d-Direttiva 2002/58/KE, kif ukoll billi
ma adottax, fit-terminu stabbilit, il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi necessarji sabiex jikkonforma ruhu mal-imsemmija direttiva, ir-Renju
tal-Isvezja naqas milli jwettaq 1-obbligi tieghu taht 1-Artikolu 260 TFUE.

2) Ir-Renju tal-Isvezja huwa kkundannat ihallas lill-Kummissjoni Ewropea, fuq il-kont “Rizorsi
proprji tal-Unjoni Ewropea” somma f’daqqa ta’ EUR 3 miljun.

3) Ir-Renju tal-Isvezja huwa kkundannat ghall-ispejjez.

Firem
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