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Herbert Schaible
Vs
Land Baden-Wiirttemberg

[Talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgericht Stuttgart (il-Germanja)]

“Agrikoltura — Regolament (KE) Nru 21/2004 — Identifikazzjoni u registrazzjoni ta’ annimali ovini u
kaprini — Artikolu 16 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 20
tal-Karta — Proporzjonalita — Ugwaljanza”

1. Il-glieda kontra l-mard epizootiku hija ghan legittimu ghal-legizlatur tal-Unjoni Ewropea (UE).
Madankollu, is-sistema l-gdida ghall-identifikazzjoni elettronika individwali tan-naghag u l-moghoz,
introdotta bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 21/2004, tas-17 ta’ Dicembru 2003, li jistabbilixxi
sistema ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-annimali ovini u kaprini u li jemenda
r-Regolament (KE) Nru 1782/2003 u d-Direttiva 91/102/KEE u 64/432/KE? ma hijiex idoneja biex
jintlahaq dak l-ghan, tohloq piz bla bzonn u hija gholja kif ukoll diskriminatorja. Bhala tali, dak
ir-regolament jikser il-liberta ta’ impriza tad-detenturi tal-annimali, kif sancit fl-Artikolu 16 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), u Il-prin¢ipju ta’
ugwaljanza skont 1-Artikolu 20 tal-Karta, u ghalhekk huwa invalidu.

2. Essenzjalment, dan huwa l-argument ewlieni li jaghmel H. Schaible, rahhal tan-naghag Germaniz li
ghandu 450 naghga, fkawza quddiem il-Verwaltungsgericht Stuttgart (Qorti Amministrattiva ta’
Stuttgart) (il-Germanja) li fetah kontra 1-Land Baden-Wiirttemberg biex jinheles minn numru ta’
obbligi stabbiliti fir-Regolament Nru 21/2004.

3. Fdawn il-konkluzjonijiet, ser nipprova nuri ghaliex fl-opinjoni tieghi l-argumenti legali li qajjem H.
Schaible ma ghandhomx bazi soda. Ghaldagstant, ser nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
lill-qorti nazzjonali fis-sens li fil-kunsiderazzjoni tad-domandi preliminari ma rrizulta l-ebda fattur tali
li jipprekludi l-validita tad-dispozizzjonijiet ikkontestati. Fl-ahhar nett, sa fejn l-analizi tieghi turi li
l-applikazzjoni prattika ta’ dak ir-regolament potenzjalment tista’ tikkostitwixxi ostakolu biex jintlahaq
ghal kollox I-ghan ahhari tieghu u l-ekwita globali tas-sistema, ser naghmel certi kunsiderazzjonijiet de
lege ferenda.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 42, p. 56.
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I — Il-kuntest legali
4. Il-premessi 1, 3 u 11 fil-preambolu tar-Regolament Nru 21/2004 jipprovdu:

“(1) Permezz ta’ l-Artikolu 3(1)(c) tad-Direttiva tal-Kunsill 90/425/KEE tas-26 ta’ Gunju 1990 li
tikkoncerna l-verifiki veterinarji u Zooteknici applikabbli fil-kummer¢ intra-Komunitarju f'¢erti
annimali hajjin u prodotti bil-ghan tat-twettieq tas-suq intern, l-annimali ghall-kummer¢
intra-Komunitarju ghandhom ikunu identifikati b’konformit mal-htigiet tar-regoli tal-Komunita
u ghandhom ikunu rregistrati b’tali mod hekk li l-qasam, i¢-centru jew l-organizzazzjoni
originali jew tat-transitu jistghu jkunu ntraccati.

(3) Ir-regoli li jikkoncernaw l-identifikazzjoni u r-registrazzjoni ta’ l-annimali ovini u kaprini kienu
partikolarment gew stabbiliti fid-Direttiva 92/102/KEE. Fir-rigward ta’ l-annimali ovini u koprini,
l-esperjenza, u partikolarment il-krizi tal-marda tal-ilsien u d-dwiefer, kienu wrew li
l-implementazzjoni tad-Direttiva 92/102/KEE ma kienetx sodisfacenti u tehtieg li tkun imtejba.
Huwa ghalhekk mehtieg li jkunu stabbiliti regoli aktar stretti u spe¢ifici

(11) L-Istati Membri b’popolazzjoni ta’ I-annimali ovini u kaprini relattivament zghira, l-introduzzjoni
tas-sistema ta’ l-identifikazzjoni elettronika tista ben tajjeb ma tkunx gustifikata; huwa ghalhekk
rakkommandabbli li dawn l-Istati Membri jithallew li jghamlu din is-sistema bhala voluntarja.

[...]”
5. Skont I-Artikolu 1(1) tar-Regolament(KE) Nru 21/2004:

“1. Kull Stat Membru ghandu jistabbilixxi sistema ta’ l-identifikazzjoni u r-registrazzjoni ta’ l-annimali
ovini u kaprini bi gbil mad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament.”

6. Bis-sahha tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 21/2004, is-sistema ghall-identifikazzjoni u
r-registrazzjoni ta’ annimali ghandha tinkludi l-elementi li gejjin: “(a) il-mezzi ta’ l-identifikazzjoni dwar

l-identita ta’ kull annimal; (b) iz-zamma ta’ registri aggornati fkull qasam; (¢) id-dokumenti ta¢-caqlieq;
(d) registru centrali jew database kompjuterizzata.”

7. L-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 21/2004, sa fejn huwa rilevanti f'dan il-kaz, jipprovdi:

“l. L-annimali kollha fuq qasam li jkunu twieldu wara id-9 ta’ Lulju 2005 ghandhom ikunu identifikati
bi gbil mal-paragrafu 2 fiz-zmien il-perijodu determinat mill-Istat Membru sa mit-twelid ta’ l-annimal
u fi kwalunkwe kaz qabel l-annimal ma jhalli il-qasam li fih ikun twieled. [...]

2.

(a) L-annimali ghandhom ikunu identifikati bl-ewwel mezz ta’ l-identifikazzjoni li tkun konformi
mal-htigiet tas-Sezzjoni A.1 sa A.3 ta’ I-Anness, u,

(b)  bit-tieni mezz ta’ l-identifikazzjoni li jkun approvat mill-awtorita kompetneti u li jkun konformi
mall-karatteristic¢i tekni¢i elenkati fis-Sezzjoni A.4 ta’ l-Anness.”

8. L-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 21/2004 jipprovdi:

“1. Kull detentur ta’ lI-annimali, bl-ecc¢ezzjoni tat-trasportatur, ghandu jzomm registru aggornat li jkun
fih mill-anqas l-informazzjoni elenkata fis-Sezzjoni B ta’ I-Anness.”
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9. L-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 21/2004 jipprovdi:

“3. Mill- 31 ta’ Dicembru 2009, l-identifikazzjoni elettronika skond il-linji ta’ gwida msemmijin
fil-paragrafu 1, u skond id-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Taqsima A ta’ l-Anness, ghandha tkun
obbligatorja ghall-annimali kollha.

B’dana kollu, 1-Istati Membri li flhom in-numru totali ta’ annimali ovini u kaprini ikun ta’ 600 000 jew
anqas, jistghu jaghmlu li tali identifikazzjoni elettronika tkun voluntarja ghall-annimali li ma jkunux
involuti fil-kummer¢ intra-Komunitarju.

L-Istati Membri li fihom in-numru totali ta’ annimali kaprini u ikun ta’ 160000 jew anqas, jistghu
wkoll jaghmlu li tali identifikazzjoni elettronika tkun voluntarja ghall-annimali kaprini li ma jkunux
involuti fil-kummer¢ intra-Komunitarju.”

IT - Il-fatti, il-kawza u d-domandi preliminari

10. Fil-kawza principali, H. Schaible qed jitlob lill-Verwaltungsgericht Stuttgart tiddikjara li huwa ma
kienx suggett ghall-obbligi ta’ identifikazzjoni individwali, identifikazzjoni elettronika individwali u
l-obbligu li jzomm registru tar-razzett kif preskritt mir-Regolament Nru 21/2004.

11. Billi kellha dubji dwar il-validita ta’ diversi dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 21/2004,
il-Verwaltungsgericht Stuttgart iddecidiet li tissospendi l-kawza u tressaq numru ta’ domandi
preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja fejn stagsiet jekk:

“(a) l-obbligu tar-rikorrent li jidentifika individwalment l-annimali skont l-Artikoli 3(1) u 4(2)
tar-Regolament (KE) Nru 21/2004 ,

(b) l-obbligu tar-rikorrent li individwalment jidentifika b’'mod elettroniku l-annimali skont l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 9(3) tar-Regolament (KE) Nru 21/2004, kif emendat bir-Regolament
(KE) Nru 1560/2007 [...], u

(c) l-obbligu tar-rikorrenti li jzomm registru tal-qasam C skont id-dispozizzjonijiet maghquda
tal-Artikolu 5(1) u tal-punt 2 tal-Anness B tar-Regolament (KE) Nru 21/2004,

huma kompatibbli mad-dritt superjuri tal-Unjoni u ghalhekk validi?”.

12. Fdin il-kawza pprezentaw l-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom H. Schaible, il-Land
Baden-Wiirttemberg, il-Gvernijiet ta’ Franza, tal-Pajjizi 1-Baxxi u tal-Polonja, il-Kunsill u
I-Kummissjoni. H. Schaible, il-Gvern Franciz, il-Kunsill u l-Kummissjoni pprezentaw ukoll argumenti
orali fis-seduta tas-7 ta’ Marzu 2013.

IIT - Analizi

A — Id-domandi preliminari

13. Bid-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju qed titlob gwida fuq il-validita ta’ certi dispozizzjonijiet
kaprini, jigifieri: (i) biex jidentifikaw annimali individwali (I-Artikoli 3(1) u 4(2)); (ii) biex jaghmlu
l-identifikazzjoni elettronika ta’ annimali individwali (I-Artikolu 9(3)(1)); u (iii) biex iZzommu registru
aggornat tal-annimali (I-Artikoli 5(1) u l-punt B(2) tal-Anness) (kollettivament, “l-obbligi inkwistjoni”).
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14. Filwaqt li 1-Verwaltungsgericht Stuttgart specifikament identifikat l-obbligi inkwistjoni, kemm
fir-rigward tal-kontenut u tal-bazi legali taghhom, kienet pjuttost inqas specifika fir-rigward
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju tal-UE li jista’ jipprekludi tali obbligi.

15. Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju sempli¢iment tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk l-obbligi inkwistjoni
humiex “kompatibbli mad-dritt superjuri tal-Unjoni u ghalhekk validi”.

16. Il-kliem generali u mhux preé¢iz tad-domandi li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja kien
johlogilha sfida mhux hazin li kieku l-bgija tad-decizjoni tar-rinviju, kif ukoll l-osservazzjonijiet li
pprezenta H. Schaible u partijiet ohrajn, ma tefghux ftit dawl fuq dak l-aspett fundamentali’.

17. Kif tispjega 1-Verwaltungsgericht Stuttgart, H. Schaible jargumenta li l-obbligi inkwistjoni huma
inkompatibbli mal-liberta ta’ impjieg tieghu, kif sancit fl-Artikolu 15 tal-Karta. Izda l-qorti nazzjonali
tindika li d-dispozizzjoni tal-Karta li fir-rigward taghha ghandhom jigu ezaminati l-kwistjonijiet
imqajmin fil-kawza princ¢ipali hija pjuttost 1-Artikolu 16, dwar il-liberta ta’ impriza: liberta i
fic-cirkustanzi, hija ‘iktar specifika’. Il-qorti nazzjonali tesprimi dubji wkoll dwar il-legalita tal-obbligi
inkwistjoni fid-dawl tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

18. Bmod partikolari, fl-osservazzjonijiet li H. Schaible ssottometta lill-Qorti tal-Gustizzja, tressqu
argumenti legali bbazati fuq l-Artikolu 16 tal-Karta — iktar milli 1-Artikolu 15. Fl-osservazzjonijiet
l-ohrajn (apparti dawk imressqa mill-Gvern Pollakk), l-enfasi hija jew eskluzivament fuq il-liberta ta’
impriza (il-Gvern Franc¢iz u 1-Kunsill), jew fuq iz-zewg libertajiet indirizzati flimkien, fil-fehma li dawk
il-libertajiet huma bejn wiehed u iehor essenzjalment identici (il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi u
l-Kummissjoni). Il-partijiet l-ohrajn kollha quddiem il-Qorti tal-Gustizzja (inkluz il-Gvern Pollakk)
ziedu argumenti specifi¢ci dwar il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament stabbilit fl-Artikolu 20
tal-Karta.

19. F'dan l-isfond, jiena nikkunsidra li jkun xieraq li I-ewwel nikkjarifika 1-kwistjonijiet legali ewlenin li
jirrizultaw biex sussegwentement nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja kif, fil-fehma tieghi, it-tliet
domandi mressqa mill-Verwaltungsgericht Stuttgart jistghu jigu ttrattati bl-iktar mod effi¢jenti.

20. Dawn id-domandi essenzjalment iqajmu zewg kwistjonijiet. L-ewwel wahda tirrigwarda l-ksur
possibbli tal-Artikoli 15 u/jew 16 tal-Karta, minhabba ndhil allegatament sproporzjonat fid-drittijiet
tad-detenturi tal-annimali, u t-tieni wahda tirrigwarda ksur possibbli tal-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament. Filwaqt li l-ewwel kwistjoni titqajjem fir-rigward tal-obbligi kollha inkwistjoni ghaliex ?
kif jghid kemm-il darba H. Schaible stess ? dawn huma marbutin mill-qrib hafna, it-tieni kwistjoni
tirrigwarda wiehed mill-obbligi inkwistjoni, jigifieri l-obbligu tad-detentur tal-annimali skont
l-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 21/2004 biex issir l-identifikazzjoni elettronika tal-annimali
individwali ? u, specifikament id-derogi permessi b’konnessjoni ma’ dak l-obbligu skont it-tieni u
t-tielet subparagrafi ta’ dik id-dispozizzjoni.

21. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, u inkunsiderazzjoni tal-prin¢ipju tal-ekonomija tal-gudizzju,
jidhirli li huwa iktar xieraq li jigu ttrattati t-tliet domandi msemmija kif inhuma relatati ma’ dawk
iz-zewg kwistjonijiet, iktar milli jigu indirizzati d-domandi separatament, wahda wara l-ohra. Ghal din
ir-raguni, l-ewwel ser nezamina l-validita tal-obbligi inkwistjoni minn perspettiva ta’ proporzjonalita.
Imbaghad ser ngharbel il-merti tal-argumenti dwar in-natura allegatament diskriminatorja tal-obbligu
msemmi fit-tieni domanda tal Verwaltungsgericht Stuttgart.

3 — Skont gurisprudenza stabbilita, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tislet mill-fatturi kollha li tipprovdi l-qorti nazzjonali, u, partikolarment, mill-motivi
fit-talba ghad-decizjoni preliminari, l-elementi tad-dritt tal-UE li jehtiegu interpretazzjoni, wara li jitqies is-suggett tal-kwistjoni. Ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Dicembru 1987, Gauchard, (20/87, Gabra p. 4879, punt 7), u tal-20 ta’ Marzu 1986, Tissier (35/85, Gabra p. 1207,
punt 9).
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B — Ksur tal-principju ta’ proporzjonalita

1. Il-liberta ta’ impriza

22. L-ewwel kwistjoni legali mqajma mid-domandi msemmija tirrigwarda l-proporzjonalita tal-obbligi
inkwistjoni.

23. Kif issemma diga iktar ’il fuq, ghall-qorti nazzjonali l-parametru ta’ legalita fdan il-kaz huwa
l-liberta ta’ impriza, kif huwa rrikonoxxut mill-Artikolu 16 tal-Karta, filwaqt li whud mill-partijiet li
ssottomettew osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja jirreferu wkoll ghall-Artikolu 15 tal-Karta.

24. Il-kliem ta’ dawk id-dispozizzjonijiet jissuggerixxi li, filwaqt li 1-Artikolu 16 huwa ffokat fuq
il-protezzjoni tal-libertajiet tan-negozju tal-imprendituri, 1-Artikolu 15 huwa iktar ikkoncernat
mid-drittijiet tal-haddiema. Interpretazzjoni bhal din hija appoggata mill-“[i]Spjegazzjonijiet fuq it-test
komplet tal-Karta”, li jghidu li l-Artikolu 15(1) tal-Karta huwa bbazat ukoll fuq l-Artikolu 1(2)
tal-Karta Socjali Ewropea u fuq il-punt 4 tal-Karta tal-Komunita dwar id-Drittijiet Socjali Fundamentali
tal-Faddiema.*

25. Wara li ntqal dan, jidhirli li dawn iz-zewg libertajiet fil-bi¢¢a l-kbira taghhom jikkoin¢idu billi
t-tnejn huma relatati mad-dritt tac-cittadini tal-Unjoni li liberament jidhlu fi u jmexxu attivita
ekonomika.

26. Fil-fehma tieghi, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tikkonferma li dawn jikkoin¢idu. Anki
qabel ma t-Trattat ta’ Lisbona ghamel il-Karta legalment vinkolanti gewwa 1-Unjoni Ewropea kollha,
il-Qorti tal-Gustizzja kienet irrikonoxxiet iz-zewg libertajiet bhala principji generali tad-dritt tal-UE, u
ghandha d-dmir li tizgura li dawn jigu osservati’. F'xi whud mid-decizjonijiet taghha, il-Qorti
tal-Gustizzja qalet espli¢itament li 1-liberta ta’ impjieg u l-liberta ta’ impriza jistghu “jikkoin¢idu”®.
Barra minn hekk, fdiversi kazijiet ohrajn, il-Qorti tal-Gustizzja rreferiet iktar generalment ghal-“liberta
li tigi ezercitata sengha jew professjoni”” jew id-dritt “ghall-ezercizzju ta’ attivitd ekonomika”®, fejn jista’
jigi argumentat li dan ikopri aspetti komuni ghaz-zewg libertajiet.

27. Ghalhekk jidher li ma huwiex mehtieg fdan il-kaz li jigi ddelimitat l-ambitu tal-Artikoli 15 u 16
tal-Karta.

4 — GU 2007 C 303, p. 23. Skont l-Artikolu 52(7) tal-Karta u l-Artikolu 6(1) TUE, dawk l-ispjegazzjonijiet ghandhom jinghataw
“il-kunsiderazzjoni dovuta” mill-Qrati tal-Unjoni Ewropea u mill-qrati nazzjonali tal-Istati Membri fl-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tal-Karta.

5 — Fir-rigward tal-libertd professjonali u d-dritt ghax-xoghol, ara, b'mod specjali, is-sentenzi tal-14 ta’ Mejju 1974, Nold (4/73, Gabra p. 491,
punt 14), u tal-10 ta’ Jannar 1992, Kihn (C-177/90, Gabra p. I-35, punt 16). Fir-rigward tal-liberta ta’ impriza, ara b'mod partikolari
s-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2004, Spanja u Il-Finlandja vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-184/02 u C-223/02, Gabra p. I-7789, punt 51).

6 — Ara Spanja u Il-Finlandja vs II-Parlament u IlI-Kunsill, iccitata iktar ‘il fug, punt 51. Il-koinc¢idenza taz-zewg libertajiet jidher li accennat
ghalihom il-Qorti tal—Gustizzja fis-sentenza tal-21 ta’ Frar 1991, Kawzi maghquda C-143/88 u C-92/89 Zuckerfabrik Siiderdithmarschen u
Zuckerfabrik Soest (Gabra p. 1 -415, punti 72 sa 78). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Stix-Hackl fil-kawza Spanja u
II-Finlandja vs Il-Parlament u IlI-Kunsill, punt 105, u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mazak ghas-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2012,
Kawza C-544/10, Deutsches Weintor (punt 64).

7 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 1979, Hauer (44/79, Gabr.a p. 3727, punt 31); tat-8 ta’ Ottubru 1986, Keller (234/85,
Gabra p. 2897, punt 8); u tal-11 ta’ Lulju 1989, Schrider HS Kraftfutter (265/87, Gabra p. 2237, punt 15).

8 — Ara, fost hafna ohrajn, is-sentenzi tas-6 ta’ Dicembru 2005, ABNA ez (C-453/03, C-11/04, C-12/04 u C-194/04, Gabra p. 1-10423, punt 87); u
tat-12 ta’ Lulju 2005, Alliance for Natural Health et (C-154/04 u C-155/04, Gabra p. 1-6451, punt 126).
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28. Billi I-qorti nazzjonali tikkunsidra li 1-Artikolu 16 tal-Karta huwa iktar rilevanti ghall-kaz ta’
quddiemha, u billi H. Schaible huwa operatur indipendenti, ser nibbaza r-ragunament tieghi fuq dik
1d-dispozizzjoni tal-Karta. Madankollu, il-konkluzjonijiet li ser naghmel f’dan ir-rigward ser ikunu
validi mutatis mutandis fir-rigward tal-Artikolu 15 tal-Karta® minhabba l-ghanijiet komuni li hemm
wara z-zewg dispozizzjonijiet.

29. Skont 1-Artikolu 16 tal-Karta, “[l]-liberta ta’ l-intrapriza skond il-ligi ta’ 1-Unjoni u l-ligijiet u
l-pratti¢i nazzjonali hija rikonoxxuta”.

30. Ghalhekk, id-dritt primarju tal-UE jirrikonoxxi l-valur fundamentali ta’ dik il-liberta izda jaghmilha
cara wkoll li l-ezercizzju ta’ dik il-libertd ma huwiex dritt assolut. Fil-fatt il-Karta giet abbozzata
ftermini li huma konsistenti mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tghid li l-prin¢ipji bhad-dritt
ta’ ezercizzju liberu ta’ attivita ekonomika jew id-dritt ghall-proprjeta “ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni skont il-funzjoni taghhom fis-so¢jeta.” "’

31. Dak huwa rifless fl-Artikolu 52(1) tal-Karta, li jippreskrivi r-regoli dwar il-limitazzjonijiet li jistghu
jitpoggew fuq id-drittijiet u l-libertajiet irrikonoxxuti mill-Karta, bhal-liberta ta’ impriza. Skont dik
id-dispozizzjoni, dawk il-limitazzjonijiet jistghu jigu imposti sakemm huma stabbiliti mil-ligi,
jirrispettaw dawk id-drittijiet u libertajiet u, b’'mod konsistenti mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, huma
necessarji u genwinament jissodisfaw 1-ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni Ewropea
jew il-htiega ghall-protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet ta’ ohrajn'".

2. Il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita

32. Skont gurisprudenza stabbilita, il-principju ta’ proporzjonalita huwa principju generali tad-dritt
tal-UE u jehtieg li mizuri implementati permezz tad-dispozizzjonijiet tieghu “jkunu kapaci li jilhqu
l-ghan intiz u li ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jilhqu dan”".

33. Fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju tal-osservanza ta’ dawn il-kundizzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja
rrikonoxxiet 1i 1-legizlatur Komunitarju, fil-kuntest tal-ezercizzju tal-kompetenzi tieghu, ghandu
diskrezzjoni wiesgha f'qasam li jimplika ghazliet, min-naha tal-legizlatur Komunitarju, ta’ natura kemm
politika, kemm ekonomika u kemm so¢jali u li fih ikollu jwettaq evalwazzjonijiet kumplessi ™.

9 — L-Artikolu 15 tal-Karta, intitolat “Il-liberta professjonali u dritt ghax-xoghol”, jipprovdi:

“1. Kull persuna ghandha d-dritt li tahdem u li twettaq xoghol maghzul jew accettat liberament.

2. Kull cittadin ta’ I-Unjoni ghandu I-liberta li jfittex impjieg, li jahdem, li jezercita d-dritt ta’ stabbiliment u li jaghti servizzi fkull Stat Membru.”

10 — Ara, inter alia, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1989 Schrider HS Kraftfutter (265/87, Gabra p. 2237, punt 15); tal-5 ta’ Ottubru 1994,
II-Germanja vs II-Kunsill (C-280/93, Gabra p. 1-4973, punt 78); u tat-12 ta’ Lulju 2012, Association Kokopelli (C-59/11, punt 77).

11 — Ara, fost hafna ohrajn, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert (C-92/09 u C-93/09, Gabra p. 1-11063,
punt 65).

12 — Ara s-sentenzi ABNA et (i¢citata iktar 'il fuq, punt 68); is-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2009, S.P.C.M. et (C-558/07, Gabra p. 1-5783, punt 41); u
tat-8 ta’ Gunju 2010, Vodafone et (C-58/08, Gabra p. I-4999, punt 51).

13 — Ara, fdak is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Lulju 2001, Jippes et (C—189'/01, Gabra p. 1-5689, punti 82 u 83); tal-10 ta’ Dicembru 2002, British
American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco (C-491/01, Gabra p. I-11453, punt 121); u Alliance for Natural Health et (i¢citata
iktar ’il fuq punt 52).
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34. Dan huwa partikolarment minnu fil-Politika Agrikola Komuni, qasam fejn il-legizlatur tal-UE
jgawdi minn diskrezzjoni wiesgha li tagbel mar-responsabbiltajiet politici li jaghtuh 1-Artikoli 40 u
43 TFUE™. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, hija biss in-natura manifestament mhux
xierqa ta’ mizura fir-rigward tal-ghan li l-istituzzjoni kompetenti tfittex li tilhaq li tista’ taffettwa
l-legalita ta’ din il-mizura'®. Ghalhekk il-kriterju li ghandu jigi adottat f'dak il-kuntest huwa li “din
mhijiex kwistjoni dwar jekk il-mizura adottata mil-legizlatur kinitx l-unika jew l-ahjar possibbli, izda
jekk din kinitx manifestament inadegwata” .

35. Minghajr dubju, il-kliem “manifestament inadegwat” kif uzat fdik il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja jista’ jigi kkritikat ghal zewg ragunijiet. L-ewwel nett, l-espressjoni donnha timplika li
l-mizuri li d-difetti legali taghhom ma humiex assolutament ovvji, u accertabbli biss fuq il-bazi ta’
evalwazzjoni legali iktar profonda, ma jistghux jigu annullati mill-Qorti tal-Gustizzja. It-tieni nett
jidher li l-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja jigi limitat ghall-ewwel stadju tat-test ta’ proporzjonalita
tradizzjonali (l-idonjeta tal-mizura biex tilhaq 1-ghan iddikjarat), u dan jipprekludi analizi shiha.

36. Izda dan iwassal ghall-interpretazzjoni zbaljata tal-gurisprudenza.

37. Fuq l-ewwel punt ta’ kritika possibbli, fil-fehma tieghi l-uzu tal-kliem “manifestament inadegwat”
huwa intiz biss biex jenfasizza li, meta l-legizlatur ikun obbligat li jikkunsidra numru ta’ interessi
(potenzjalment kunfliggenti), ghandu necessarjament jinghata certu ammont ta’ diskrezzjoni.
L-ghazliet ta’ politika inevitabbilment jinvolvu l-evalwazzjoni u l-ibbilan¢jar ta’ oggettivi ta’ politika
pubblika differenti li ma jistghux jintlahqu kollha fl-istess hin u bl-istess mod. Il-legizlatur tal-UE biss
ghandu l-mandat li jaghmel dan l-ezercizzju u jiehu wkoll de¢izjonijiet li jistghu jaffettwaw is-setturi
so¢jali u ekonomici tas-soc¢jeta mhux bl-istess mod izda li fmument partikolari taz-zmien jitqiesu li
huma fl-ahjar interess tas-so¢jetd b’mod generali. Din hija r-raguni ghalfejn il-Qorti tal-Gustizzja qalet
esplicitament li l-importanza tal-ghanijiet segwiti mil-legizlatur tista’ tiggustifika restrizzjonijiet li
ghandhom konsegwenzi hziena — u anki konsegwenzi hziena hafna — ghal ¢erti negozjanti'’.

38. Izda dak l-istandard limitat ta’ stharrig ma jfissirx li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tissuggetta
l-mizuri kkontestati ghal skrutinju rigoruz sabiex tivverifika l-proporzjonalita taghhom. Fil-fatt,
il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddetermina, inter alia, jekk il-legizlatur tal-UE bbazax l-ghazla tieghu fuq
kriterji oggettivi'®, wara li jigu kkunsidrati l-fatti kollha rilevanti u d-data teknika u xjentifika
disponibbli fiz-zmien tal-adozzjoni tal-mizura inkwistjoni®, u jekk dawn il-fatti u d-data jistghux
isostnu 1-konkluzjonijiet milhuqa®. II-Qorti tal-Gustizzja trid tizgura wkoll li l-istituzzjoni tal-UE
rilevanti tkun gieset ghal kollox l-interessi kollha involuti lil hinn mill-ghan ewlieni mixtieq* u — fdan
il-kuntest — tkun inghatat l-attenzjoni dovuta ghall-interessi ta’ individwi affettwati negattivament .

14 — Ara, fdak is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Marzu 2013, Agrargenossenschaft Neuzelle (C-545/11, punt 43) u tas-17 ta’ Marzu 2011, AJD Tuna
(C-221/09, Gabra p. I-1655, punt 80).

15 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 1994, II-Germanja vs Il-Kunsill (C-280/93, Gabra p. 1-4973, punti 89 u 90); tat-
13 ta’ Dicembru 1994, SMW Winzersekt (C-306/93, Gabra p. I-5555, punt 21); u tat-2 ta’ Lulju 2009, Bavaria u Bavaria Italia (C-343/07,
Gabra p. 1-5491, punt 81).

16 — Ara s-sentenzi tat-28 ta’ Lulju 2011, Agrana Zucker (C-309/10, Gabra p. 1-7333, punt 44) u tal-21 ta’ Lulju 2011, Beneo-Orafti (C-150/10,
Gabra p. 1-6843, punt 77).

17 — Ara s-sentenzi tat-13 ta’ Novembru 1990, FEDESA et (C-331/88, Gabra p. 1-4023, punt 17); tas-17 ta’ Lulju 1997, Affish (C-183/95, Gabra
p. [-4315, punt 42); u Kokopelli (i¢citata iktar ’il fuq, punt 40).
18 — Ara s-sentenza Vodafone (i¢citata iktar ’il fuq, punt 53).

19 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Lulju 1998, Safety Hi-Tech (C-284/95, Gabra p. 1-4301, punt 51) u tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor
Atlantique u Lorraine et (C-127/07, Gabra p. I-9895, punt 58).

20 — Ara, banalogija, is-sentenza tat-3 ta’ Settembru 2009, Industrias Quimicas del Vallés vs Il-Kummissjoni (C-326/05 P, Gabra p. 1-6557,
punt 77).

21 — Sentenzi Kokopelli (i¢citata iktar 'il fuq, punt 40) u Jippes (iccitata iktar ‘il fuq, punt 85).
22 — Sentenza Affish (iccitata iktar il fuq, punt 43).
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39. Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha stess ghal dik
tal-legizlatur tal-UE meta tkun qed tistharreg l-ezercizzju tal-poteri legizlattivi meta jkun hemm
involuti ghazliet ta’ politika®. Ma huwiex ir-rwol kostituzzjonali tal-gudikatura tal-UE li taghmel
evalwazzjonijiet kumplessi fi kwistjonijiet fejn kunsiderazzjonijiet politic¢i, ekonomi¢i u socjali ta’
natura generali jkollhom rwol ewlieni - bil-pro¢eduri gudizzjarji jkunu, fi kwalunkwe kaz,
manifestament mhux idoneji ghal dik it-tip ta’ evalwazzjoni*. Lanqas ma huwa r-rwol tal-Qorti
tal-Gustizzja li taghmel evalwazzjoni ex post tal-effettivita jew idonjetd tal-mizuri adottati
mil-legizlatur tal-UE. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet b’'mod konsistenti li 1-legalita ta’
mizura tal-UE ma tistax tiddependi fuq evalwazzjoni retrospettiva tal-effettivita taghha. Meta
l-legizlatur tal-UE jkun obbligat li jevalwa l-effetti futuri tar-regoli li ghandhom jigu adottati u dawk
l-effetti ma jistghux jigu previsti b'mod preciz, l-evalwazzjoni tieghu tista’ tigi kkritikata biss jekk
jidher li kienet manifestament skorretta fid-dawl tal-informazzjoni disponibbli ghal-legizlatur fiz-zmien
tal-adozzjoni tar-regoli inkwistjoni®.

40. Fuq il-punt l-iehor ta’ kritika possibbli msemmi fil-punt 38 iktar ’il fuq, ser nirreferi sempli¢ciment
lill-Qorti tal-Gustizzja ghall-konkluzjonijiet ricenti tal-Avukat Generali Kokott fil-Kawza Kokopelli,
fejn din indikat li I-kliem “manifestament inadegwat” bl-ebda mod ma jfisser li l-istharrig mill-Qorti
tal-Gustizzja kien ristrett ghall-evalwazzjoni tal-idonjetd ta’ mizura fid-dawl tal-ghan taghha. Naqgbel li
l-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja biex tistharreg il-legalitd testendi ghall-istadji kollha tat-test ta’
proporzjonalita, sabiex jigi vverifikat li l-mizura inkwistjoni hija kemm xierqa kif ukoll necessarja biex
jintlahaq l-ghan mixtieq, u proporzjonata stricto sensu, fis-sens li tohloq bilan¢ gust bejn l-interessi ta’
dawk affettwati®.

41. Fil-fatt, anki fkazijiet dwar mizuri adottati fil-qasam tal-Politika Agrikola Komuni, il-Qorti
tal-Gustizzja tenniet ripetutament fil-gurisprudenza taghha li I-prin¢ipju ta’ proporzjonalita jehtieg li
“meta jkun hemm possibbilta ta’ ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel l-inqas wahda
restrittiva, u li l-inkonvenjenzi li jinholqu ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mgqabbla
mal-ghanijiet previsti”?.

3. Evalwazzjoni

42. Huwa fid-dawl ta’ dawk il-prin¢ipji li ghandhom jigu ezaminati l-argumenti li jallegaw l-invalidita
tal-obbligi inkwistjoni.

43. Biex wiehed jithem ahjar dawk l-argumenti, ikun utli jekk 1-ewwel nett naghti deskrizzjoni fil-qosor
tal-aspetti ewlenin tas-sistema l-antika ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-annimali, kif ukoll
is-sistema introdotta sussegwentement bir-Regolament Nru 21/2004.

44. Fil-bidu, ir-regoli fuq l-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-annimali, inkluzi n-naghag u I-moghoz,
kienu stabbiliti mid-Direttiva tal-Kunsill 92/102/KEE*. Fil-qalba tas-sistema l-antika kien hemm
il-possibbilta tal-identifikazzjoni tal-annimali ghal kull razzett (“identifikazzjoni bil-lott”). Skont
l-Artikolu 4(1)(b) ta’ dik id-direttiva, kull min izomm Il-annimali kellu jzomm registru li jindika

23 — Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott f'S.P.C.M. et (sentenza tas-7 ta’ Lulju 2009, C-588/07, Gabra p. 1-5783,
punt 72).

24 — Ara, fdan is-sens, G. de Buirca, “The Principle of Proportionality and its Application in EC Law”, (1993) YbEL, p. 112.

25 — Ara, inter alia, sentenzi Jippes (i¢¢itata iktar il fuq, punt 84) u s-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 1994, Crispoltoni et (C-133/93, C-300/93 u
C-362/93, Gabra p. 1-4863, punt 43).

26 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-KKawza Kokopelli (sentenza ¢¢itata iktar ’il fuq), punt 61.
27 — Ara, ricentement, sentenza Agrana Zucker (ic¢itata iktar il fuq, punt 42 u l-gurisprudenza c¢citata).

28 — Direttiva tal-Kunsill 92/102/KEE, tas-27 ta’ Novembru 1992, dwar l-identifikazzjoni u r-registrazzjoni ta’ l-annimali (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 13, p. 232).
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n-numru totali ta’ naghag u moghoz prezenti fir-razzett kull sena. Kien mehtieg ukoll li fir-registru tigi
rregistrata, inter alia, certa data dwar il-movimenti ta’ naghag u moghoz li jidhlu u johorgu mir-razzett.
L-Artikolu 5(3) tad-direttiva kien jehtieg li d-detenturi jimmarkaw l-annimali taghhom b’tikketta
tal-widnejn jew b’tatwagg, sabiex ikun immedjatament ovvju minn liema razzett ikunu originaw.

45. Is-sistema introdotta mir-Regolament Nru 21/2004 tiffoka, ghall-kuntrarju, fuq l-identifikazzjoni
individwali ta’ kull annimal permezz ta’ zewg identifikaturi. Hlief ghal certi eccezzjonijiet, dawn
iz-zewg identifikaturi huma t-tikketta tal-widna (tradizzjonali) u apparat elettroniku fil-forma ta’
tikketta tal-widna elettronika, bolus ruminali, transponder injettabbli jew marka elettronika fuq
rregistrata fregistru tar-razzett. Barra minn hekk, meta l-annimali johorgu mir-razzett, il-movimenti
taghhom ghandhom jigu rregistrati fdokument li jakkumpanja l-annimal. Barra minn hekk, kull Stat
Membru huwa mehtieg li jistabbilixxi registru ¢entrali jew bazi ta’ data kompjuterizzata fejn l-irziezet
kollha fit-territorju tieghu jigu rregistrati u, fintervalli regolari, jittiehed inventarju tal-annimali
mizmumin fdawk l-irziezet.

46. Fdan l-isfond, halli issa nipprova nuri ghaliex l-argumenti mressqin minn H. Schaible kontra
l-obbligi inkwistjoni ma humiex konvincenti.

a) Idonjeta tal-obbligi inkwistjoni

47. L-ewwel nett, ser nezamina jekk l-obbligi inkwistjoni humiex xierqa biex jintlahqu l-ghanijiet
imfittxija mir-Regolament Nru 21/2004.

48. Skont il-premessa 1 fil-preambolu ta’ dak ir-regolament, ir-Regolament Nru 21/2004 gie adottat
sabiex jigi kkompletat is-suq intern fil-kummer¢ ta’ certi annimali hajjin u prodotti tal-annimali.
II-htiega ghal sistema kkoordinata u effi¢jenti ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni ta’ annimali
kienet qamet meta l-legizlatur tal-UE ddecieda, bid-Direttiva 90/425/KEE, li jabolixxi verifiki
zooteknic¢i u veterinarji fil-fruntieri nazzjonali sabiex tigi zgurata ¢-¢irkolazzjoni libera ta’ annimali
gewwa dik li kienet il-Komunith Ekonomika Ewropea®”. Ghaldagstant, I-Artikolu 3(1)(¢)
tad-Direttiva 90/425 stabbilixxa li annimali hajjin setghu jigu nnegozjati biss jekk, perezempju, jkunu
gew identifikati u rregistrati b’mod li l-irziezet originali u ta’ tranzitu taghhom setghu jigu ttraccati.

49. Sistema regolatorja ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-annimali b’hekk hija korollarju
tas-suq uniku fannimali u prodotti tal-annimali. Sistema bhal din hija ta” valur partikolari fil-kontroll
tat-tixrid ta’ mard infettiv fost l-annimali li huma suggetti ghall-kummer¢ transkonfinali. Fil-fatt
ir-Regolament Nru 21/2004 ghadda wara l-krizi tal-marda tal-ilsien u d-dwiefer tal-2001, kif tghid
esplicitament il-premessa 3 tal-preambolu ta’ dak ir-regolament.

50. H. Schaible ma jichadx li I-ghan wara r-Regolament Nru 21/2004 — il-glieda kontra 1-proliferazzjoni
ta’ mard epizootiku — huwa legittimu. Lanqas ma jikkontesta l-fatt li sistema effettiva ghall-ittraccar
tal-annimali hija mehtiega f'dan il-kuntest. Madankolluy, jikkontendi li 1-obbligi inkwistjoni ma humiex
xierqa biex jintlahaq l-ghan tal-kontroll tal-mard epizootiku. B'mod partikolari, jargumenta li s-sistema
hija ineffettiva, billi I-per¢entwali ta’ transponders li jintilfu maz-zmien jew li jsiru difettuzi ma huwiex
zghir. Fdak il-kuntest, H. Schaible jirreferi ghal studju maghmul fil-Germanja mill-Bayerische
Landesanstalt fiir Landwirtschaft (Centru tar-Ricerka ghall-Agrikoltura tal-Istat tal-Bavaria) li
kkonkluda li madwar 5% tat-transponders kienu ntilfu, jew ma ffunzjonawx sew, wara ftit zmien biss
li kienu gew applikati fuq l-annimali.

29 — Direttiva tal-Kunsill 90/425/KEE, tas-26 ta’ Gunju 1990, dwar l-i¢éekkjar, veterinarju u zootekniku applikabbli ghall-kummer¢
intra-Kommunitarju ta’ ¢ertu annimali hajjin u prodotti bil-hsieb tat-tlestija tas-suq intern (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3,
Vol. 10, p. 138). Ara, b’'mod partikolari, il-premessi 1 sa 5 fil-preambolu ta’ dik id-direttiva.
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51. Jien ma nistax nagbel ma’ dan l-argument.

52. L-ewwel nett, 1-obbligi inkwistjoni jidhirli li huma partikolarment idonej ghall-glieda kontra t-tixrid
ta’ mard epizootiku u, bhala tali, jaghtu kontribut effettiv ghat-tlestija tas-suq intern gewwa dak
is-settur tal-ekonomija.

53. L-obbligu li jigu identifikati individwalment in-naghag u l-moghoz intghazel bhala metodu
affidabbli, ghad-detenturi tal-annimali kif ukoll ghall-awtoritajiet veterinarji u amministrattivi, biex
ikunu jistghu jigu ttracc¢ati l-origini u fejn jinsab kull annimal. Jidhirli li huwa importanti li jkunu
jistghu jigu ttraccati sistematikament il-postijiet kollha li minnhom ikun ghadda annimal u fejn seta’
kien fkuntatt ma’ annimali ohrajn. Ma ghandix dubju li data bhal dik tippermetti lill-awtoritajiet
kompetenti li jiehdu l-mizuri mehtiega ghall-prevenzjoni jew ghall-kontroll ta’ mard kontagjuz.

54. Barra minn hekk, jidhirli li huwa ragonevoli li jkunu mehtiega mezzi elettronici ta’ identifikazzjoni,
billi dan prezumibbilment jizgura li jkun hemm affidabbilta u heffa ikbar fir-rappurtar ta’ data biex
b’hekk issir iktar effettiva l1-glieda kontra I-mard kontagjuz. Dan huwa minnu specjalment fil-kaz ta’
annimali bhan-naghag u l-moghoz, li matul hajjithom jghaddu minn diversi tranzazzjonijiet u ta’ spiss
jigu spostati fi gruppi kbar, kultant fi swieq tal-bhejjem jew c¢entri ta’ gbir fejn il-kompozizzjoni
tal-merhliet tista’ tinbidel malajr®*. Fdawk i¢-cirkustanzi, ikun difficli hafna 1li jigu ttraccati
l-movimenti ta’ kull annimal minghajr il-mezzi ta’ identifikazzjoni u r-registrazzjoni individwali.

55. Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-obbligu biex jinzamm registru ghal kull razzett, nagbel mal-Gvern
Franciz li s-sistema ghall-identifikazzjoni elettronika individwali tal-annimali tohloq awtomatikament
il-bzonn ghal dawn ir-registri. Naturalment, id-data rregistrata mill-identifikaturi ghandha tiddahhal
fdokument li jista’ jigi aggornat malajr u, fuq talba, jkun hemm access fac¢li ghalih mill-awtoritajiet
kompetenti. Ghalhekk, biex jigi zgurat li I-mizuri mehtiega jistghu jigu adottati minghajr dewmien
zejjed, huwa vitali li ¢certa data (bhal razza, dati ta’ twelid u mewt, u movimenti tal-ivvjaggar) dwar
l-annimali mizmumin minn kull detentur tal-annimali tinghata lill-awtoritajiet kompetenti fformat
standard u fil-pront®'. Perezempju, huwa biss meta titqabbel l-informazzjoni bejn zewg irziezet jew
iktar li l-awtoritajiet ikunu jistghu jsibu — u jekk dan huwa l-kaz, prec¢izament meta u fejn — jekk
iltaqghux il-moghdijiet ta’ annimali specifici.

56. Issa ser nindirizza l-allegazzjonijiet ta’ H. Schaible dwar id-difetti teknici tas-sistema ta’
identifikazzjoni. Ma huwiex sorprendenti li bidla sistematika radikali, bhal dik introdotta
mir-Regolament Nru 21/2004, ma tkunx minghajr difetti fl-istadji inizjali. Certu per¢entwali ta’ zbalji
u difetti huma, fil-fehma tieghi, inevitabbli meta jitnieda progett gdid ta’ dak it-tip, specjalment meta
jkun jiddependi kunsiderevolment fuq l-uzu ta’ teknologiji godda. Madankollu, hsarat bhal dawn ma
humiex fihom innifishom indikazzjoni li sistema hija ghal kollox mhux idoneja, sakemm ma jkunux
qed jimminaw, b'mod car, I-ghan imfittex.

57. Dan ma huwiex il-kaz hawnhekk.

58. Fil-fatt il-Kummissjoni kkummissjonat diversi studji fuq il-fattibbilta u l-affidabbilta ta’ sistemi
bbazati fuq l-identifikazzjoni elettronika tal-annimali. L-ewwel progett ta’ studju (il-progett “FEOGA”),
li sar bejn 1-1993 u 1-1994 minn tliet skwadri fi Stati Membri differenti u li ffoka fuq, inter alia, total ta’
50 000 naghga u 2000 moghza, sostna l-konkluzjoni li s-sistema kienet zviluppata bizzejjed biex tigi

30 — Ara r-Rapport mill-Kummissjoni lill-Kunsill dwar I-implimentazzjoni ta’ identifikazzjoni elettronika fin-nghag u I-moghoz,
KUMM(2007) 711 finali (iktar 'il quddiem “ir-Rapport tal-Kummissjoni tal-2007”), pagni 6 u 10.

31 — Pdak ir-rigward, l-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 21/2004 jipprovdi: “Ir-registru ghandu jkun fil-format approvat mill-awtorita
kompetenti, mizmum manwalment jew fil-ghamla kompjuterizzata, u disponibbli fi kwalunkwe waqt fil-qasam u lejn l-awqtorita kompetenti,
mat-talba taghha, ghal perijodu minimu li ghandu jkun iddeterminat mill-awtorita kompetenti imma li ma jistghax ikun anqas minn tlett
snin”.
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ttestjata iktar fuq skala kbira u fkundizzjonijiet attwali®’. It-tieni progett (il-progett “AIR 2304”) — li sar
bejn 1-1995 u 1-1998 — involva 10 skwadri ta’ ricerka f6 Stati Membri differenti. L-ghan kien li jsir
maghruf jekk il-percentwali tat-telf totali ta’ identifikaturi elettroni¢i kienx ser jizdied matul perijodu
itwal ta’ Zmien (4 snin). Il-konkluzjonijiet finali ta’ dak l-istudju wrew li s-sistemi ta’ identifikazzjoni
elettronika uzati (tikketti tal-widnejn elettronici, transponders injettabbli, boluses ruminali) lahqu rati
ta’ zamma u valuri ta’ qari oghla milli sistemi ta’ identifikazzjoni tal-annimali konvenzjonali (tikketti
tal-widnejn, tatwaggi ecc).*

59. Progett li sar wara, il-progett IDEA (“Identification électronique des animaux”) kien jirrigwarda
l-implementazzjoni fuq skala shiha tas-sistema, inkluza l-applikazzjoni ta’ identifikaturi elettronici taht
medda wiesgha ta’ kundizzjonijiet (bhal speci ta’ annimali differenti, metodi ta’ trobbija differenti,
metodi ta’ trasport u tbiccir differenti, kif ukoll kundizzjonijiet ambjentali li jvarjaw). B’kollox, iktar
minn 500000 naghga u kwazi 30000 moghza gew ezaminati bejn Marzu 1998 u Dicembru 2001*.
L-istudju kien intiz biex jevalwa b'mod partikolarment metikoluz il-prestazzjoni (legibbilta,
l-iffunzjonar korrett, ir-rata ta’ telf, ir-rata tal-irkupru ecc¢) tal-identifikaturi elettronici fir-rigward ta’
numru ta’ parametri (tip ta’ apparat, tip ta’ annimal, eta tal-annimal, ecc¢). Fost il-konkluzjonijiet
ipprezentati fir-rapport finali fit-30 ta’ April 2002, dan li gej huwa sinjifikattiv: il-progett kien “kiseb
rizultati pozittivi hafna fuq il-fattibbilta tal-uzu ta’ identifikazzjoni elettronika”; “l-identifikazzjoni ta’
oggetti li juzaw it-teknologija tat-transponder kienet zviluppata sew, kummercjalment disponibbli u
applikata regolarment fhafna zoni industrijali”’; u “l-industrija kienet [...] fpozizzjoni li tipproduci
fperijodi ta’ zmien qasir numri kbar ta’ identifikaturi elettronici u readers korrispondenti
ghall-identifikazzjoni tal-annimali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] *°.

60. Fl-ahhar nett, matul l-implementazzjoni progressiva tar-Regolament Nru 21/2004, il-Kummissjoni
kienet, f1-2007, evalwat l-informazzjoni li pprovdewlha 1-Istati Membri li kienu implementaw fuq bazi
volontarja jew bhala progetti pilota l-identifikazzjoni elettronika qabel ma s-sistema saret obbligatorja
ghall-Unjoni Ewropea kollha. Skont il-Kummissjoni, id-data li rrizultat minn dan ikkonfermat b’'mod
generali i 1-“identifikazzjoni elettronika tan-naghag u l-moghoz tiffunzjona taht medda wiesgha ta’

kundizzjonijiet ta’ produzzjoni”*.

61. Fuq dik il-bazi, jien konvint li, meta ddecieda li jadotta r-Regolament Nru 21/2004, il-legizlatur
tal-UE kien fpozizzjoni li jibbaza d-decizjoni tieghu fuq korp vast u ddettaljat ta’ data teknika u
xjentifika li jsostni l-idea li sistema bbazata fuq l-identifikazzjoni individwali u elettronika tal-annimali
kienet kemm fattibbli kif ukoll xierqa ghall-ghan tal-glieda kontra I-mard epizootiku. Barra minn hekk,
u dan huwa partikolarment rilevanti ghal dawn il-proceduri, dik l-informazzjoni indikat li, minkejja xi
kwistjonijiet prattici, sistema bhal dik tkun iktar affidabbli u effettiva milli s-sistema fis-sehh f'dak
iz-zmien taht id-Direttiva 92/102. Fi kwalunkwe kaz, it-tikketti tal-widnejn tradizzjonali xorta ghad
hemm bzonnhom u, ghalhekk, fil-kaz ta’ transponders difettuzi, l-identifikazzjoni tal-annimali tista’
ssir bi spezzjonijiet vizivi, kif kien isir taht is-sistema precedenti.

62. Ma hemm xejn fl-ebda dokument li jsemmi H. Schaible, inkluz l-istudju ppreparat mill-Bayerische
Landesanstalt fiir Landwirtschaft li jikkontradixxi dawn ir-rizultati.

63. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, nemmen li l-obbligi inkwistjoni huma tassew idonej biex
jintlahqu l-obbligi previsti mir-Regolament Nru 21/2004. Barra minn dan, jidhru li huma
partikolarment idonej fil-glieda kontra 1-mard kontagjuz fost l-annimali ovini u kaprini.

32 — Progett ta’ ricerka CCAM 93 sa 342: ara “Project on the electronic identification of animals (IDEA)”, Rapport finali tat-30 ta’ April 2002
(iktar ’il quddiem ir-“Rapport Finali ta’ IDEA”), p. 6.

33 — Ibid., p. 7.

34 — Ibid., p. 9 et seq.

35 — Ibid., p. 114.

36 — Ara r-Rapport tal-Kummissjoni tal-2007 pagni 5 u 12. L-Istati Membri kkon¢ernati kienu Cipru, Franza, il-Germanja, l-Italja, il-Pajjizi
I-Baxxi, il-Portugall, Spanja u r-Renju Unit.
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b) Htiega tal-obbligi inkwistjoni

64. Ghat-tieni stadju, hemm bzonn li jigi kkunsidrat jekk l-obbligi inkwistjoni jmorrux lil hinn dak li
huwa mehtieg biex jintlahqu l-ghanijiet mixtieqa.

65. Kritika ewlenija, fost ohrajn, ta’ H. Schaible dwar l-obbligi inkwistjoni tirrigwarda 1-qofol kollu
tar-Regolament Nru 21/2004: skont H. Schaible, is-sistema 1-qadima ghall-identifikazzjoni tan-naghag u
I-moghoz kienet irrizultat adegwata ghall-kontroll tat-tixrid tal-mard kontagjuz. It-tifqigha tal-marda
tal-ilsien u d-dwiefer fl-2001, li xprunat l-adozzjoni tar-Regolament Nru 21/2004, grat biss — skont H.
Schaible — ghaliex ir-regoli fis-sehh dak iz-Zzmien ma kinux gew implementati sew, mhux minhabba
difett fis-sistema bhala tali. Ghaldagstant, ma kienx hemm bzonn li I-legizlatur tal-UE jniedi bidla shiha
tas-sistema, billi l-implementazzjoni u l-applikazzjoni korretti ta’ regoli inqas stretti stabbiliti
fid-Direttiva 92/102 kienu jkunu bizzejjed biex jigi zgurat li 1-ghanijiet iddikjarati jintlahqu.

66. L-argumenti ta’ H. Schaible fuq l-adegwatezza tas-sistema l-qadima ma jidhirlix li huma
konvincenti.

67. Kif semmejt fil-punt 49 iktar ’il fuq, is-sistema l-gdida giet stabbilita ghaliex l-esperjenza kienet
uriet — u, b'mod partikolari, il-krizi tal-marda tal-ilsien u d-dwiefer tal-2001 — li r-regoli fuq
l-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-annimali ovini u kaprini stabbiliti fid-Direttiva 92/102 ma kinux
gew implementati b'mod sodisfacenti u kellhom bzonn li jittejpu. Ghalhekk, filwaqt li l-legizlatur
tal-UE kien irrikonoxxa li r-regoli I-qodma ma kinux gew implementati sew, sab ukoll li dawk ir-regoli
kellhom bzonn jigu rriveduti.

68. Il-marda tal-ilsien u d-dwiefer hija marda virali severa u kontagjuza hafna li, ghalkemm ma
tittehidtx malajr mill-bnedmin, tista’ taffettwa diversi tipi ta’ annimal, inkluzi n-naghag u l-moghoz?”.
Ma hemmx ghalfejn jigi enfasizzat l-impatt ekonomiku u socjali tal-epidemija tal-2001 fir-Renju Unit.
Fdan il-kuntest, bizzejjed infakkar li iktar minn 2000 razzett fdak l-Istat Membru kien affettwat
bil-marda u sofrew telf li huwa stmat ghal diversi biljuni ta’ Euro®. Kellhom jigu adottati diversi
mizuri ta’ emergenza, kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll Ewropew, li wasslu ghal qtil fil-massa
tal-merhliet infettati (kif ukoll ta’ annimali li kienu ssuspettati biss li kienu infettati),” u varjeta ta’
restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni gewwa 1-Unjoni Ewropea, kif ukoll projbizzjoni dinjija fuq
l-esportazzjonijiet kollha ta’ annimali, laham u prodotti tal-annimali mir-Renju Unit*. Minkejja dawk
il-mizuri, il-virus inxtered lejn Stati Membri ohrajn (Franza, l-Irlanda u 1-Pajjizi 1-Baxxi), ghalkemm
ftit kazijiet biss gew irrapportati b’kollox hemmbhekk.

69. F'dawk ic¢-cirkustanzi, jiena, b’differenza minn H. Schaible, insib li huwa ragonevoli li I-legizlatur
tal-UE fdak iz-zmien kien iddecieda li jikkunsidra mill-gdid is-sistema ghall-identifikazzjoni u
r-registrazzjoni ta’ annimali kollha kemm hi, iktar milli sempli¢ciment jipprova jirrevedi l-qafas li
l-limitazzjonijiet tieghu kienu saru evidenti. Jidhirli li mhux biss kien legittimu, izda anki prudenti,
wara dizastru ta’ dak il-kobor, li I-Unjoni Ewropea tidhol ghal progett dagshekk estensiv fl-ambitu u
n-natura tieghu.

37 — Ara “Foot & Mouth disease — General Disease Information Sheets” ippubblikat mill-Organizzazzjoni Dinjija ghas-Sahha tal-Annimali (OIE),
p- L.

38 — Ara, perezempju, l-istudju li ghamlu D. Thompson et al f1-2002: “Economic costs of the foot and mouth disease outbreak in the United
Kingdom in 2001”, RevSciTech. 21(3) Dicembru 2002, pagni 675 sa 687.

39 — Id-Department for Environment, Food and Rural Affairs [Dipartiment ghall-Ambjent, 1-Ikel u I-Affarijiet Rurali] tal-Gvern tar-Renju Unit
jikkunsidra li, fl-2001 biss, apparti mill-annimali tal-frat u majjali, iktar minn tliet miljun naghga u 'l fuq minn 2500 moghza nqatlu fdak
il-pajjiz. Ara http://www.defra.gov.uk/.

40 — Ara, b'mod partikolari, id-Decizjonijiet tal-Kummissjoni 2001/145/KE (GU 2001 L 53, p. 25), 2001/172/KE (GU 2001 L 62, p. 22),
2001/208/KE (GU 2001 L 73 p. 38), 2001/223/KE (GU 2001 L 82, p. 29), 2001/234/KE (GU 2001 L 84, p. 62), 2001/263/KE (GU 2001 L 93,
p. 59) u 2001/327/KE (GU 2001 L 115, p. 12) dwar certi mizuri ta’ protezzjoni fir-rigward tal-marda tal-ilsien u d-dwiefer fl-Istati Membri
rispettivi.
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70. Inc¢identalment, progett fuq skala kbira dwar l-identifikazzjoni u r-registrazzjoni ta’ annimali
(il-progett IDEA, imsemmi iktar il fuq), ikkoordinat mi¢-Centru Kongunt tar-Ricerka tal-UE (JRC),
kien digdh ghaddej f1-2001*. Ghalhekk, meta tlesta r-rapport finali fuq dak il-progett fit-
30 ta’ April 2002, kien ghal kollox ghaqli li I-legizlatur tal-UE jiddedika attenzjoni kbira lir-rizultati ta’
dak l-istudju u lis-suggerimenti li saru fih.

71. Wahda mill-konkluzjonijiet li saret fir-Rapport Finali ta” IDEA kien li d-diversi tfaqqiegh tal-mard
tal-annimali gewwa l-Unjoni Ewropea wera li s-sistemi ta’ identifikazzjoni uzati dak iz-Zmien “ma
kinux effi¢jenti u affidabbli bizzejjed biex jipprovdu traccabbilta u monitoragg veterinarju korrett
tal-ispeci tal-annimali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fil-fatt, l-identifikazzjoni tal-annimali kienet issir
manwalment u bl-ispezzjoni tat-tikketti tal-widnejn bl-ghajnejn, ezercizzju li gie kkunsidrat bhala
“suggett ghall-izbalji u l-frodi”. Ghalhekk, il-kontroll iktar mill-qrib tal-annimali individwali u
l-movimenti taghhom kien ikkunsidrat li jikkostitwixxi “kwistjoni kritika ghall-[...] kontroll sanitarju u
I-monitoragg tal-mard” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Ghal dan l-iskop, kien tqies vitali li
ghall-“immaniggjar efficjenti u affidabbli tal-annimali tal-UE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] ikun
possibbli li jigu ttraccati l-movimenti ta’ kull annimal individwali fkull Zmien. Ghaldagstant, biex
il-monitoragg tal-annimali individwali jkun iktar effi¢jenti, ir-Rapport Finali ta’ IDEA ssuggerixxa
“identifikazzjoni unika ghal kull annimal matul il-hajja kollha tieghu, bl-applikazzjoni tal-identifikatur
elettroniku” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] .

72. Wara l-krizi tal-2001, ir-Rapport Finali ta’ IDEA bl-ebda mod ma kien l-uniku rapport tal-esperti li
ssuggerixxa revizjoni iktar fil-fond tal-qafas regolatorju fuq l-identifikazzjoni tal-annimali. Perezempju,
ir-Rapport Finali tal-Konferenza Internazzjonali fuq il-Kontroll u I-Prevenzjoni tal-Marda tal-Ilsien u
d-Dwiefer, li saret fi Brussell fit-12 u t-13 ta’ Dicembru 2001, irrakkomanda li “lI-movimenti kollha
tal-annimali ghandhom ikunu rregistrati u trac¢¢abbli” [traduzzjoni mhux ufficjali] sabiex jigi prekluz
it-tixrid tal-virus tal-ilsien u d-dwiefer bejn irziezet differenti*. Fuq l-istess linja, ir-Rapport Anderson,
ikkummissjonat mill-House of Commons tar-Renju Unit wara l-krizi tal-2001, irrakkomanda l-izvilupp
ta’ “sistema komprensiva ta’ tracc¢ar bl-uzu ta’ tikketti elettronici biex jigu koperti l-annimali tal-fart,
naghag u majjali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] “*.

73. Bir-Regolament Nru 21/2004, il-legizlatur tal-UE wiegeb ukoll ghat-talbiet gejjin minn gewwa
l-qafas istituzzjonali tal-UE. Perezempju, Rapport Specjali mahrug mill-Qorti tal-Awdituri, filwaqt li
nnota li s-sistema l-qadima ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni ta’ annimali ma kinitx giet
implementata b'mod adegwat, enfasizza wkoll il-limiti inerenti ta’ dik is-sistema. Ir-rapport jghid, inter
alia, “il-fatt 1i r-regolamenti tal-Komunita ma kinux jehtiegu li n-naghag jigu identifikati
individwalment, u li kien hemm ukoll nuqqasijiet fis-sistema ta’ identifikazzjoni tal-lottijiet, tellef
l-ittraccar tal-annimali li kienu ssuspettati li kienu infettati u ghalhekk dewmu l-qatla taghhom.
[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] *.

74. Ghalhekk, hemm diversi indikazzjonijiet li jissuggerixxu li l-problema bis-sistema l-qadima
ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-annimali kienet fis-sistema nnifisha, iktar milli 1-mod
tal-implementazzjoni taghha.

41 — Ara l-premessa 7 fil-preambolu tar-Regolament Nru 21/2004.

42 — Ara r-Rapport Finali ta’ IDEA, p. 4.

43 — Ara l-Anness 2 — Rapporti tas-sessjonijiet ta’ hidma.

44 — ‘Foot and Mouth Disease 2001: Lessons to be Learned Inquiry Report’ (Il-Marda tal-Ilsien u d-Dwiefer 2001: Rapport fuq it-Taghlim
mill-Esperjenza), Rapport tat-22 ta’ Lulju 2002, p. 165.

45 — Qorti tal-Awdituri, Rapport Specjali Nru 8/2004 dwar il-gestjoni u s-sorveljanza tal-Kummissjoni tal-mizuri mehuda biex jikkumbattu
I-marda tal-ilsien u d-dwiefer u l-infiq koness mal-marda (flimkien mar-risposti tal-Kummissjoni), paragrafu 36 (GU 2005 C 54, p. 1). Fuq
l-istess linja, ara r-Rapport tal-Parlament Ewropew — “Rezoluzzjoni fuq mizuri ghall-kontroll tal-FMD fl-Unjoni Ewropea fl-2001 u mizuri
futuri ghall-prevenzjoni u l-kontroll tal-mard tal-annimali fl-Unjoni Ewropea” (A5-0405/2002 finali), paragrafu 116.
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75. Wara li jitqiesu l-kundizzjonijiet li tahthom ta’ spiss jigu nnegozjati n-naghag u l-moghoz*, u
l-mod Kkif jigi trazmess il-mard epizootiku®”, ma narax li huwa irragonevoli li l-legizlatur tal-UE
ddecieda sussegwentement li l-annimali ghandhom jigu ttraccati individwalment. Ghalhekk, huwa
ragonevoli wkoll li l-awtoritajiet kompetenti ghandhom ikunu fpozizzjoni li jkollhom aécess ta’ malajr
ghad-data li, bis-sahha ta’ identifikaturi elettronici u registri tal-irziezet, tkun disponibbli u rilevanti
ghall-adozzjoni ta’ mizuri mehtiega ghall-prevenzjoni jew il-limitazzjoni tat-tixrid tal-mard kontagjuz.

76. Il-mizuri ta’ identifikazzjoni u registrazzjoni alternattivi li jirreferi ghalihom H. Schaible —
essenzjalment, dawk stabbiliti fid-Direttiva 92/102 — huma probabbilment inqas invazivi, fir-rigward
tal-liberta ta’ impriza tad-detenturi tal-annimali, milli 1-obbligi inkwistjoni. Madankollu, kif juru
inekwivokabbilment l-istudji msemmijin iktar il fuq, ghandhom ambitu iktar ristrett u, ghaldagstant,
huma ferm inqas effettivi.

77. Fid-dawl ta’ dan, nikkonkludi li 1-obbligi inkwistjoni ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg
biex jintlahaq 1-ghan imfittex mir-Regolament Nru 21/2004.

¢) Proporzjonalita stricto sensu

78. Bhala l-ahhar stadju, ghandha tigi evalwata l-proporzjonalita stricto sensu tal-obbligi inkwistjoni.
Ghal dan l-iskop, ser nezamina jekk il-legizlatur wettaqx xi zball meta bbilan¢ja d-diversi interessi li
jistghu jigu affettwati minn dawk l-obbligi.

79. Fdak ir-rigward, il-kritika ta’ H. Schaible essenzjalment tinqasam fi tnejn. Minn naha, jallega li
l-obbligi inkwistjoni huma inkompatibbli mal-principji ta’ gwida tal-benesseri tal-annimali, billi
l-applikazzjoni ta’ transponders tipprodu¢i numru kbir ta’ annimali feruti. Min-naha Il-ohra,
jargumenta li dawk l-obbligi huma ta’ piz e¢¢essiv u bi spiza gholja ghad-detenturi tal-annimali, mhux
biss minhabba l-materjal addizzjonali li jkunu mehtiega jixtru (transponders, scanners ecc¢) izda anki
minhabba x-xoghol sostanzjali li jehtieg l-uzu ta’ dak il-materjal (applikazzjoni tat-trasponder,
riproduzzjoni tal-kodicijiet fir-registru tar-razzett, zamma tal-iscanners, bzonn iktar frekwenti ghal
persunal specjalizzat bhall-ispecjalisti tal-IT u veterinarji, e¢¢).

80. Fil-fehma tieghi, dawn l-argumenti wkoll huma infondati.

81. Ghall-kuntrarju ta’ dak li jargumenta H. Schaible, l-impatt tal-identifikazzjoni elettronika fuq
il-benesseri tan-naghag u l-moghoz kien gie debitament ikkunsidrat matul il-progetti ta’ studju li
kienu saru qabel ma gie ppromulgat ir-Regolament Nru 21/2004. Perezempiju, il-progett IDEA ezamina
l-kawzi ewlenin ta’ “ferimenti u mewt wara l-applikazzjoni tal-identifikatur elettroniku” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali] u pprovda lil-legizlatur b’informazzjoni utli fuq il-mod kif id-diversi tipi ta’ apparat
setghu jaffettwaw is-sahha tal-annimali®®. Barra minn hekk, il-kunsiderazzjonijiet tal-benesseri
tal-annimali kienu ttiehdu inkunsiderazzjoni wkoll fl-istadju tal-implementazzjoni®.

82. Filwaqt li huwa veru li t-tikketti tal-widnejn elettronici kultant jistghu jikkawzaw feriti fwidnejn
l-annimali, l-istess jista’ jinghad ghat-tikketti tal-widnejn tradizzjonali, bhal dawk preskritti
bid-Direttiva 92/102. Minghajr dubju, id-data disponibbli fuq it-tikketti tal-widnejn elettronici tidher li
tindika li l-problema tqum b’'mod iktar frekwenti ghaliex dawn huma itqal. Izda, id-differenza li fugha

46 — Kif imsemmi iktar il fuq, dawk il-kundizzjonijiet jinkludu ¢-caqliq frekwenti u fi gruppi kbar, kif ukoll ta’ spiss it-tahlit ma’ gruppi ohrajn fi
swieq u centri ta’ gbir.

47 — Perezempju, it-trazmissjoni tal-marda tal-ilsien u d-dwiefer generalment tigri permezz ta’ kuntatt dirett bejn annimali infettati u annimali
suxxettibbli. Ara OIE, “Manual of Diagnostic Tests and Vaccines for Terrestrial Animals” 2012 [Manwal ta’ Testijiet Dijanostic¢i u Tilgim
ghal Annimali Terrestri, 2010], Kapitolu 2.1.5., disponibbli fil-URL:
http://www.oie.int/fileadmin/Home/fr/Health_standards/tahm/2.01.05_FMD.pdf.

48 — Ara r-Rapport Finali ta’ IDEA, paragrafu 4.1.2.2.
49 — Ara r-Rapport tal-Kummissjoni tal-2007, pagni 6 u 8.
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jistriech H. Schaible bejn iz-zewg tipi ta’ apparat ma tidhirx li hija tant sinjifikattiva li tpoggi fid-dubju
l-evalwazzjoni generali tas-sistema ftermini ta’ benesseri tal-annimali®. Wara kollox, huma
kunsiderevoli 1-beneficcji tas-sistema ftermini ta’ sigurta mtejba ghas-socjeta kollha. Barra minn hekk,
wiehed jista’ jistenna li, bi zviluppi tekni¢i fil-futur fit-tnaqqis tad-dags u l-piz tat-transponders, kif
ukoll esperjenza ikbar min-naha tal-persunal tal-bdiewa fir-rigward tal-applikazzjoni u l-uzu ta’ dak
l-apparat, inevitabbliment is-sitwazzjoni ser titjieb.

83. Fl-ahhar nett, is-sistema l-gdida ? billi tippermetti identifikazzjoni iktar preciza ta’ dawk l-annimali
li kienu fkuntatt matul it-tfaqqiegh ? necessarjament tillimita t-tixrid tal-mard u ghalhekk tkun tista’
tevita t-tbatija rizultanti tal-annimali infettati. Meta tarahom minn din il-perspettiva, 1-obbligi
inkwistjoni jidhru li jikkontribwixxu pozittivament ghall-protezzjoni tal-benesseri tal-annimali.

84. Barra min hekk, l-argumenti ta’ H. Schaible dwar l-ispejjez u x-xoghol eccessivi li l-obbligi
inkwistjoni suppost jinvolvu ghad-detenturi tal-annimali ma tantx huma konvin¢enti.

85. Kif enfasizzaw kemm il-Kunsill kif ukoll il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghhom, dawk
l-aspetti kienu s-suggett ta’ studji ddettaljati u gew dibattuti fit-tul mal-Istati Membri u partec¢ipanti
ohrajn. Perezempju, il-JRC ippubblika rapport fl-2009 bit-titolu “Economic Analysis of Electronic
Identification of Small Ruminants in Member States [Analizi Ekonomika tal-Identifikazzjoni
Elettronika ta’ Ruminanti Zghar fl-Istati Membri]”. L-istudju analizza l-ispejjez kollha relatati
mad-diversi apparati elettronic¢i disponibbli fis-suq, kemm ghax-xiri tat-taghmir, kif ukoll ghall-uzu ta’
kuljum taghhom (bhall-operazzjonijiet tat-tikkettar u tal-qari jew it-tahrig tal-persunal). Gew
ezaminati diversi metodi possibbli ghall-implementazzjoni tal-obbligi ghall-identifikazzjoni ta’ kull
annimal elettronikament. Ghal kull ghazla gew ipparagunati l-iffrankar tal-ispejjez u l-vantaggi
bil-hsieb li jinstabu kompromessi ragonevoli®'.

86. L-istess aspetti kienu s-suggett ukoll ta’ stharrig li sar mill-Kumitat Permanenti ghall-Katina tal-Ikel
u s-Sahha tal-Annimali f-2010%, i ghalih 1-Istati Membri pprovdew data fuq l-ispejjez.

87. Ghalhekk, jidhirli li l-legizlatur tal-UE kien ikkunsidra wkoll b’'mod iddettaljat l-informazzjoni
rilevanti kollha fuq dawk l-aspetti, inkluza l-evalwazzjoni tad-diversi ghazliet disponibbli, u
ghaldagstant ha decizjoni finali b’gharfien shih tad-diversi interessi involuti. Fil-fehma tieghi,
il-legizlatur tal-UE ma jistax jigi kkritikat ghaliex iddecieda li, fdak il-kuntest, il-protezzjoni tas-sahha
pubblika kellha tieghu precedenza fuq kunsiderazzjonijiet ekonomici*.

88. Il-konkluzjoni tieghi fuq dan il-punt hija sostnuta ulterjorment minn tliet kunsiderazzjonijiet
addizzjonali.

89. L-ewwel nett, minbarra l-issodisfar tal-ghan principali tal-glieda kontra l-mard epizootiku,
il-legizlatur tal-UE ha wkoll inkunsiderazzjoni 1-fatt li l-obbligi inkwistjoni jista’ jkollhom maghhom
varjeta ta’ benefic¢ji ekonomi¢i u mhux ekonomici ohrajn ghas-socjeta; perezempju, fir-rigward
tal-immaniggjar tal-irziezet, it-trobbija tal-annimali, il-kontrolli uffi¢jali u s-sigurta fl-ikel*. Kif intqal
fir-Rapport JRC tal-2009, is-sistema 1-gdida ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-annimali “mhux
biss titqies bhala fattur ta’ spiza, billi I-uzu ghal diversi skopijiet taghha jiggenera wkoll benefi¢¢ji, mhux

50 — Skont l-osservazzjonijiet li ghamel H. Schaible, xi studji maghmulin fil-Germanja juru li, fil-kaz tat-tikketti tal-widnejn, 72.8 % tal-feriti jfiequ
ferba’ gimghat mill-applikazzjoni, mentri din ir-rata tkun gholja sa 91.7 % fil-kaz ta’ tikketti tal-widnejn tradizzjonali.

51 — JRC, “Economic Analysis‘ of Electronic Identification of Small Ruminants in Member States [Analizi Ekonomika tal-Identifikazzjoni
Elettronika ta’ Ruminanti Zghar fl-Istati Membri]” (iktar ’il quddiem ir-“Rapport JRC tal-2009”).

52 — Skont l-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 21/2004, ghall-implementazzjoni ta’ dak l-istrument, il-Kummissjoni “ghandha tkun mghejjuna
mill-Kumitat Permanenti dwar il-Katina ta’ l-Ikel u s-Sahha ta’ l-Annimali, stabbilit bir-Regolament (KE) Nru 178/2002 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill”.

53 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ April 2012, Artegodan vs Il-Kummissjoni u Il-Germanja (C-221/10 P, punt 99) u Affish (iccitata
iktar ’il fuq, punt 43).

54 — Ara r-Rapport tal-Kummissjoni tal-2007, p. 11.
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biss fil-livell tar-razzett, izda wkoll ghall-kontrolli ufficjali u 1 isfel fil-katina tal-produzzjoni, ez.
ghas-swieq tal-annimali, il-bicceriji kif ukoll possibbilment ghall-konsumaturi. [...] Meta implementata
ghal kollox, tista’ [wkoll] tnaqqas [...] l-infiq ghall-mizuri tal-qerda tal-mard” [traduzzjoni mhux
ufficjali] *°.

90. It-tieni nett, fl-istess hin il-legizlatur tal-UE adotta numru ta’ mizuri sabiex itaffi l-piz fuq
id-detenturi tal-annimali li jikkawzaw l-obbligi inkwistjoni.

91. L-ewwel nett, ir-Regolament Nru 21/2004 haseb sabiex is-sistema I-gdida tigi implementata
gradwalment u progressivament. Ghalhekk diversi mizuri introdotti minn dak ir-regolament kienu
suggetti ghal perijodu tranzitorju, biex id-detenturi tal-annimali (kif ukoll l-awtoritajiet tal-Istati
Membri) ikollhom bizzejjed zmien biex jadattaw ghar-rekwiziti 1-godda u jippjanaw bil-quddiem
l-investimenti mehtiega. B’'mod partikolari, id-data finali ghall-introduzzjoni obbligatorja
tal-identifikazzjoni elettronika generali fil-livell tal-UE, li originarjament giet stabbilita ghall-
1 ta’ Jannar 2008, giet sussegwentement posposta ghall-31 ta’ Di¢cembru 2009°°. Barra minn hekk,
l-obbligi ghad-detenturi tal-annimali biex izommu registru tal-irziezet® u biex jipproducu dokument
tac-caqliq®® saru applikabbli ghal kollox fid-9 ta’ Lulju 2005.

92. Barra minn hekk, fejn l-impatt tal-mizuri l-godda jidher sproporzjonat jew ir-riskji addizzjonali
jitgiesu mhux sinjifikattivi, ir-Regolament Nru 21/2004 jippermetti derogi. Dawn id-derogi b’'mod
partikolari jirrigwardaw l-obbligi inkwistjoni kollha: 1-obbligu li jigi identifikat kull annimal® 1-obbligu
tal-uzu ta’ identifikaturi elettronici®, u l-obbligu li jinzamm registru tal-irziezet®'.

93. It-tielet nett, il-legizlatur tal-UE taffa iktar l-ispejjez addizzjonali ghad-detenturi tal-annimali billi
halla lill-Istati Membri u lir-regjuni li jaghtuhom, meta jkun xieraq, ghajnuna finanzjarja mill-fondi
tal-UE. Ghaldagstant ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1257/1999, tas-17 ta’ Mejju 1999, dwar
l-appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Gwida u l-Garanzija (FAEGG) u li
jemenda u jhassar certi Regolamenti® gie emendat ftit qabel l-adozzjoni tar-regoli l-godda fuq
l-identifikazzjoni tal-annimali®. B'mod partikolari, I-Artikolu 21b(1), mizjud gdid, ta’ dak
ir-regolament jipprovdi li s-“sostenn temporanju mahsub biex jikkontribwixxi ghal parti mill-ispejjez
maghmula u d-dhul li jintilef jista’ jinghata lill-bdiewa li ghandhom japplikaw l-istandards impenjattivi
ibbazati fuq il-legislazzjoni tal-Komunita u introdotti recentement fil-legislazzjoni nazzjonal”. Dik
id-dispozizzjoni tapplika, inter alia, ghad-detenturi tal-annimali affettwati bl-obbligi inkwistjoni. Huwa
importanti li I-Artikolu 31 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005, tal-20 ta’ Settembru 2005,
dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR)®, li
hassar ir-Regolament Nru 1257/99 u huwa fis-sehh bhalissa, ipprezerva 1-qofol ta’ dik ir-regola. Barra
minn hekk, 1-Artikolu 20(a) tar-Regolament Nru 1698/2005 jippermetti sensiela ta’ mezzi ta’ appogg
intizi biex jippromwovu l-kompetittivita tas-settur agrikolu, inkluzi mizuri ghall-“promozzjoni
tal-gharfien u t-titjib tal-potenzjal uman permezz ta’ [...] tahrig vokazzjonali u azzjonijiet ta’
informazzjoni, inkluz id-disseminazzjoni tal-gharfien xjentifiku u prassi innovattivi”.

55 — Ara r-Rapport JRC tal-2009, p. 42.

56 — Ara l-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 21/2004 fil-forma originali tieghu kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1560/2007, tas-
17 ta’ Dicembru 2007 (GU 2007 L 340, p. 25).

57 — Ara l-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 21/2004 u I-Punt B.1 tal-Anness tieghu.

58 — Ara l-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 21/2004, kif ukoll, il-Punti C.2 u C.3 tal-Anness tieghu.

59 — Ara l-Artikolu 4(1)(2) tar-Regolament Nru 21/2004 u l-Punt A.8 tal-Anness tieghu.

60 — Ara l-Artikoli 4(3), 9(3)(2) u 9(3)(3) tar-Regolament Nru 21/2004 u 1-Punt A.8 tal-Anness tieghu.

61 — Ara l-Artikolu 5(4) tar-Regolament Nru 21/2004.

62 — GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 25, p. 391.

63 — Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1783/2003, tad-29 ta’ Settembru 2003, li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1257/1999 dwar is-sostenn

ghal zvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew dwar Gwida u Garanzija (FAEGG) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 40,
p. 338).

64 — GU 2010 L 286M, p. 26.

(1
(1
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94. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, jiena tal-fehma li I-legizlatur ikkunsidra debitament
l-interessi kollha affettwati bl-obbligi inkwistjoni, inkluzi l-interessi dwar il-benesseri tal-annimali u
l-interessi finanzjarji rigwardanti l-individwi, bhad-detenturi tal-annimali li huma mehtiega li jhallsu
l-ispejjez addizzjonali sabiex jikkonformaw mar-regoli 1-godda. Ghalhekk, ma nemminx li 1-legizlatur
tal-UE wettaq xi zball meta kien qed jgharbel dawk l-interessi u jikkonfrontahom ma’ xulxin biex isib
bilan¢ gust bejniethom.

4. Konkluzjoni fuq l-allegat ksur ta’ proporzjonalita

95. Sabiex nikkonkludi fuq il-kwistjoni tal-proporzjonalita, nemmen li 1-obbligi inkwistjoni ma jiksrux
il-principju ta’ proporzjonalita. Huma kemm xierqa ghall-ghan iddikjarat kif ukoll ma jmorrux lil hinn
minn dak li huwa mehtieg biex jilhquh. Barra minn hekk, ma hemm l-ebda indikazzjoni li 1-legizlatur
tal-UE wettaq xi zball, u wisq inqas zball manifest, meta kkunsidra l-vantaggi u l-izvantaggi tal-obbligi
inkwistjoni fir-rigward tal-interessi kollha involuti.

96. Ghal dawn ir-ragunijiet nemmen li l-obbligi inkwistjoni huma ggustifikati u, ghaldaqgstant, li dawk
l-obbligi ma jammontawx ghal ksur tal-liberta ta’ impriza tad-detenturi tal-annimali.

C — Ksur tal-principju ta’ ugwaljanza

97. Il-kwistjoni legali ewlenija 1-ohra mqgajma f'dawn il-proc¢eduri hija jekk 1-obbligi inkwistjoni humiex
konsistenti mal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza.

98. Ghandu jitfakkar mill-ewwel li 1-principju ta’ ugwaljanza ? principju generali tad-dritt tal-UE li issa
huwa stabbilit espressament fl-Artikolu 20 tal-Karta ? jehtieg li sitwazzjonijiet paragunabbli ma
ghandhomx jigu trattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma ghandhomx jigu ttrattati
b'mod ugwali, hlief jekk tali trattament ikun oggettivament iggustifikat®. F'dan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja qalet li d-differenza fit-trattament hija ggustifikata meta tkun ibbazata fuq kriterju
oggettivi u ragonevoli®.

99. Sa fejn H. Schaible qed jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja biex tistharreg id-diskrezzjoni ezercitata
mil-legizlatur tal-UE fqasam fejn hemm involuti ghazliet politici u ekonomici, il-gurisdizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja biex tistharreg il-legalita hija necessarjament limitata, kif urejt iktar il fuq.
I-Qorti tal-Gustizzja ghamlitha ¢ara li fdak il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex tissostitwixxi
l-evalwazzjoni taghha ghal dik tal-legizlatur tal-UE u, bhala konsegwenza, ghandha tillimita lilha
nnifisha biex tezamina jekk l-evalwazzjoni li ghamel il-legizlatur tal-UE fihiex zball manifest jew
tikkostitwixxix abbuz tal-poter, jew jekk mhux ukoll li l-legizlatur tal-UE e¢ceda b'mod c¢ar il-limiti
tad-diskrezzjoni legizlattiva tieghu®.

100. Huwa fid-dawl ta’ dawk il-principji li ser nezamina l-argumenti ta’ H. Schaible fuq il-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament. Qed jitressqu essenzjalment zewg argumenti. L-ewwel nett, H. Schaible
jenfasizza li obbligu ghall-identifikazzjoni ta’ kull annimal elettronikament ma huwiex qed jitqieghed
fuq detenturi ta’ annimali bovini u porcini, minkejja 1-fatt li dawn l-annimali huma esposti ghal
numru kbir ta’ mard kontagjuz. It-tieni nett, H. Schaible joggezzjona kontra d-deroga li hemm
fl-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 21/2004 (“id-deroga inkwistjoni”) li tippermetti lill-Istati Membri

65 — Ara, inter alia, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2006, Franz Egenberger (C-313/04, Gabra p. 16331, punt 33), u Arcelor Atlantique,(iccitata iktar
‘il fug, punt 23).

66 — Ara s-sentenza Arcelor Atlantique (i¢citata iktar ’il fug, punt 47).

67 — Ara fdan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Lulju 1997, SAM Schiffahrt u Stapf (C-248/95 u C-249/95, Gabra p. 1-4475, punt 24); tat-
12 ta’ Marzu 2002, Omega Air et (C-27/00 u C-122/00, Gabra p. 1-2569, punt 64); u Il-Lussemburgu vs Il-Parlament u Il-Kunsill (C-176/09,
Gabra p. 1-3727, punt 35).
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b’popolazzjoni ovina jew kaprina mnaqqgsa li jaghmlu s-sistema ta’ identifikazzjoni elettronika
fakultattiva. Huwa jargumenta li potenzjalment dan jaghti lid-detenturi tal-annimali li jinsabu fmhux
inqas minn 14-il Stat Membru vantagg kompetittiv fir-rigward ta’ dawk li jinsabu fi Stati Membri
ohrajn b’popolazzjoni ta’ annimali ovini jew kaprini ikbar.

101. Ghal ragunijiet ohrajn, il-Gvern Pollakk isostni wkoll li l-Artikolu 9(3) tar-Regolament
Nru 21/2004 huwa invalidu. Skont dak il-gvern, ma hemm l-ebda gustifikazzjoni ghar-restrizzjoni
tad-disponibbilta tad-deroga inkwistjoni ghall-annimali biss li ma humiex “involuti fil-kummerc¢
intra-Komunitarju”.

102. Ma nistax nagbel ma’ dawn l-argumenti.

103. Fir-rigward tal-ewwel argument li jressaq H. Schaible, ma nemminx li jista’ jigi dedott xi sinjifikat
ta’ valur minn paragun mar-regoli li japplikaw ghall-annimali bovini u por¢ini.

104. Fil-fehma tieghi, bilkemm jista’ jigi kkontestat li t-trobbija, it-trasport u l-kummer¢jalizzazzjoni ta’
dawk it-tipi differenti ta’ annimali jigru taht kundizzjonijiet li ma humiex assimilabbli fkull rigward:
jezisti numru ta’ partikolaritajiet fir-rigward ta’ kull wiehed minn dawk it-tipi ta’ annimali®. Barra minn
dan, dawk l-annimali normalment ikunu suggetti ghal tipi differenti ta’ mard u l-profili ta’ riskju
stabbiliti ghat-tipi differenti ta’ annimal jistghu jkunu differenti®.

105. Dawk id-differenzi jiggustifikaw qafas regolatorju differenti ghal kull tip ta’ annimal”. Il-fatt li
l-legizlatur tal-UE bbaza l-ghazla tieghu fuq kriterju oggettiv u ragonevoli ma jistax b’hekk jitqieghed
indiskussjoni.

106. Fkull kaz, kif osserva gustament il-Kunsill, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet b’mod konsistenti i,
meta l-legizlatur tal-UE jintalab jirristruttura u jistabbilixxi sistema kumplessa, ghandu dritt li jirrikorri
ghal approce pass pass” u jipprocedi fid-dawl tal-esperjenza miksuba.

107. Jidhirli li 1-gurisprudenza hija ta’ rilevanza kbira ghall-kaz inkunsiderazzjoni. Izda dak ma jfissirx li
ma huwiex mehtieg ¢ertu grad ta’ konsistenza u uniformita, min-naha tal-legizlatur tal-UE, meta fuq
perijodu ta’ zmien, jadotta mizuri intizi biex jirregolaw sitwazzjonijiet li ghandhom c¢erti karatteristici
komuni, kif jista’ jkun il-kaz bl-identifikazzjoni ta’ annimali tal-irziezet differenti.

108. Fl-ahhar nett, ma tantx jiena konvint li d-detenturi tal-annimali li jinsabu fl-Istati Membri
b’popolazzjonijiet ikbar ta’ annimali ovini u kaprini jsofru xi diskriminazzjoni. Fid-dawl tal-argumenti
ta’ H. Schaible, ghandu jigi ddeterminat jekk id-deroga inkwistjoni tohlogx zvantagg ghal certi
operaturi tal-irziezet fir-rigward ta’ ohrajn, minghajr ma dik id-differenza fit-trattament tkun
iggustifikata mill-ezistenza ta’ differenzi oggettivament sostanzjali”.

68 — Perezempju, l-annimali ovini u kaprini huma fil-medja suggetti ghal iktar movimenti milli annimali bovini u porcini, jew tal-inqas ghal
cirkwiti kummerdjali igsar, qabel ma jaslu fid-destinazzjoni finali taghhom u huma wkoll, mhux bhall-annimali bovini u por¢ini, ta’ spiss jigu
nnegozjati firkant b’lottijiet kbar hafna. Barra minn hekk, kif semmejt iktar il fuq, il-gruppi ta’ naghag u moghoz li qed jigu
kkummercjalizzati jistghu ta’ spiss jibdlu I-kompozizzjoni taghhom. Ovvjament dawn ic¢-cirkustanzi jaghmluha iktar difficli li kull annimal
jigi identifikat u ttraccat, ghalhekk il-htiega imperattiva li jkun hemm sistema iktar mghaggla u preciza ghar-rapportar tad-data.

69 — Perezempiju, il-Kunsill jindika li, fil-kaz tal-marda tal-ilsien u d-dwiefer, ir-riskju tal-kontagju huwa oghla fost in-naghag u l-moghoz milli
fost il-hniezer.

70 — Ghal analizi tal-ispiza/benefic¢ju ricenti tal-identifikazzjoni elettronika ta’ annimali bovini, ara Study on the introduction of electronic
identification (EID) as official method to identify bovine animals within the European Union — Final Report’ [Studju fuq l-introduzzjoni ta’
identifikazzjoni elettronika (EID) bhala metodu uffi¢jali ghall-indentifikazzjoni ta’ annimali bovini gewwa l-Unjoni Ewropea — Rapport
Finali], tal-Kummissjoni Ewropea, tat-3 ta’ Mejju 2009, p. 22 et seq.

71 — Ara, fdan is-sens, is—senten;i tat-18 ta’ April 1991, Assurances du crédit vs Il;Kunsill u II-Kummissjoni (C-63/89, Gabra p. I-1799, punt 11),
u tat-13 ta’ Mejju 1997, II-Germanja vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-233/94, Gabra p. 1-2405, punt 43).

72 — Ara s-sentenza Arcelor Atlantique (i¢citata iktar 'il fuq, punt 57).

73 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Settembru 2002, Spanja vs Il-Kummissjoni (C-351/98, Gabra p. 1-8031, punt 57) u tat-
22 ta’ Mejju 2003, Connect Austria (C-462/99, Gabra p. I-5197, punt 115).
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109. Huwa car li d-deroga inkwistjoni tfisser trattament legali differenti ghad-detenturi tal-annimali,
b’dan jiddependi fuq I-Istat Membru fejn jinsabu. Izda ma jidhirlix li dan jammonta ghal
diskriminazzjoni mhux permessa. Dan l-argument huwa bbazat fuq zewg ragunijiet: il-kriterju li bih
tiskatta d-deroga inkwistjoni ma jistax jigi kkritikat bhala li ma huwiex oggettiv jew ragonevoli; u
lanqas id-deroga ma tpoggi xi whud mid-detenturi tal-annimali fi Zvantagg kompetittiv sinjifikattiv
fir-rigward ta’” whud mill-kompetituri taghhom.

110. Fuq l-ewwel punt, ma jistax jigi michud li l-kriterju li jaghmel disponibbli d-deroga inkwistjoni ?
il-popolazzjoni ta’ annimali globali ta’ pajjiz ? huwa kompletament oggettiv. L-Istati Membri jistghu
jew ma jistghux jissodisfaw dak il-kriterju, irrispettivament mid-daqs assolut taghhom. Barra minn
dan, is-sitwazzjoni fcerti Stati Membri tista’ tinbidel ukoll maz-zmien billi, naturalment,
il-popolazzjoni tal-annimali taghhom hija necessarjament suggetta ghall-varjazzjonijiet. Ghalhekk, Stati
Membri li fil-princ¢ipju jidhlu fl-ambitu tad-deroga inkwistjoni fi kwalunkwe mument xorta jistghu
jkunu mehtiega li jintroducu identifikazzjoni elettronika fil-futur jekk ic¢-cirkustanzi rilevanti jinbidlu.

111. Lanqas ma jidher li dan il-kriterju huwa irragonevoli. Anki jekk huwa ta’ dispjacir li r-Regolament
Nru 21/2004 ma jispjegax ghalfejn il-legizlatur tal-UE kkunsidra li l-introduzzjoni ta’ sistema ta’
identifikazzjoni elettronika “tista’ ben tajjeb ma tkunx gustifikata” fl-Istati Membri b’popolazzjoni
relattivament zghira ta’ annimali ovini u kaprini™, il-kjarifikazzjonijiet ipprovduti mill-Gvern Franciz u
dak Pollakk, u mill-Kunsill matul din il-pro¢edura jidhirli li huma konvincenti.

112. Kif osserva H. Schaible, il-holqgien ta’ sistema ta’ identifikazzjoni elettronika operattiva ghal kollox
jehtieg  investiment kunsiderevoli min-naha kemm tad-detenturi tal-annimali kif ukoll
mill-amministrazzjonijiet nazzjonali. Fi Stati Membri fejn il-popolazzjoni tal-annimali hija baxxa u
detenturi tal-annimali individwali l-iktar li jzommu huwa numru zghir ta’ annimali, dan l-investiment
jista’ jkun eccessiv. Dan huwa partikolarment veru meta kkunsidrat fid-dawl ta’ analizi tal-benefic¢cji
pparagunati mal-ispejjez. Fil-kaz ta’ tfaqqiegh fdan l-Istat Membru, l-ispiza biex tinqered il-marda
(perezempju, permezz ta’ qtil fil-massa jew vacc¢inazzjoni) u, meta jkun japplika, l-ispiza tal-kumpens li
ghandu jithallas lill-operaturi li gew affettwati negattivament, tkun, bi probabbilta kbira, inqas
mill-investiment mehtieg biex tigi stabbilita s-sistema, F'dan il-kaz, jista’ jkun iktar ragonevoli li
jinzamm l-istatus quo, jew tal-inqas tigi appoggata l-introduzzjoni iktar ibbilan¢jata u progressiva
tar-regoli I-godda.

113. Huwa ¢ar ukoll li, meta l-irziezet ikunu fil-bi¢ca 1-kbira zghar, b’'ammont limitat ta’ annimali,
minkejja n-nuqqas ta’ sistema ta’ identifikazzjoni elettronika, huwa possibbli li d-data tingabar
relattivament malajr u b’'mod affidabbli bi twegiba ghal talbiet urgenti mill-awtoritajiet kompetenti. Ma
huwiex probabbli li I-fatt li 1-kodic¢i ta’ kull annimal irid jigi osservat b’'mod viziv imbaghad innotat
manwalment fid-dokumenti rilevanti jirrizulta fdewmien zejjed. Madankollu, dan ma jkunx il-kaz jekk
dawk l-azzjonijiet kellhom jitwettqu minn numru kunsiderevoli ta’ rziezet b’popolazzjoni kbira ta’
annimali.

114. Fdawn ic-cirkustanzi, ma jidhirlix li huwa irragonevoli li 1-Istati Membri eligibbli thallew liberi
jaghzlu jekk kienx iktar xieraq li jintroducu s-sistema l-gdida ghall-identifikazzjoni elettronika ta’
naghag u moghoz jew li jutilizzaw id-deroga inkwistjoni.

74 — Ara l-premessa 11 fil-preambolu ghar-Regolament Nru 21/2004.
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115. Naturalment, dan it-tip ta’ ragunament japplika biss sakemm l-ezonerazzjoni ta’ whud mill-Istati
Membri ma twassalx ghal riskju ikbar gewwa s-suq intern. Izda fil-fehma tieghi, dan ma huwiex il-kaz
hawnhekk. Fil-fatt, id-deroga inkwistjoni tippermetti lill-Istati Membri biex jaghmlu l-identifikazzjoni
elettronika fakultattiva biss fir-rigward ta’ annimali 1li “ma jkunux involuti fil-kummer¢
intra-Komunitarju”. Ghaldagstant, kwalunkwe annimal li jagsam il-fruntieri nazzjonali u jista’ b’hekk
jidhol fkuntatt ma’ annimali li jinsabu fi Stati Membri ohrajn jehtieg identifikazzjoni elettronika,
irrispettivament min jekk l-Istat Membru ta’ origini ddecidiex li jaghmel uzu mid-deroga inkwistjoni.

116. B'dak il-mod, kull riskju ta’ kontagju normalment ikun ristrett gewwa l-fruntieri tal-Istati Membri
li jkunu ddecidew li jaghmlu uzu mid-deroga inkwistjoni. Dawk 1-Istati Membri jaccettaw li huma (u
d-detenturi tal-annimali li jinsabu fit-territorju taghhom) jista’ jkollhom ibatu iktar konsegwenzi
ekonomici sinjifikattivi fil-kaz ta’ tfaqqiegh.

117. Il-kriterju li bih tiskatta d-deroga inkwistjoni jizgura wkoll — u hawnhekk nigi ghat-tieni aspett
msemmi fil-punt 112 iktar ’il fuq — li I-kompetizzjoni bejn id-detenturi tal-annimali li jinsabu fi Stati
Membri differenti ma tghaddix minn distorsjoni b’xi mod kunsiderevoli. Fil-fatt, id-detenturi
tal-annimali kollha li jixtiequ jbighu n-naghag u l-moghoz taghhom lil hinn mit-territorju ta’
pajjizhom ikollhom jikkonformaw mal-istess regoli. Dan ifisser li ma hemm Il-ebda distorsjoni
tal-kompetizzjoni fost id-detenturi attivi fil-kummer¢ intra-Komunitarju. Barra minn hekk, detentur li
jinsab fi Stat Membru li jkun uza d-deroga inkwistjoni ma jistax jikseb benefi¢¢ju, permezz tal-vantagg
potenzjali fl-ispiza, fxi Stat Membru iehor.

118. L-uniku xenarju fejn nista’ nara attwalment zvantagg kompetittiv huwa l-kaz ta’ detenturi
tal-annimali li jinsabu fi Stati Membri minghajr deroga, li jesportaw annimali lejn Stati Membri li
japplikaw id-deroga inkwistjoni. Huwa veru li fkaz bhal dan, detenturi tal-annimali lokali bhal dawn
jista’ jkollhom vantagg fl-ispejjez fuq il-kompetituri taghhom fl-Istat ta’ esportazzjoni. Mistogsijin fuq
dan il-punt wagqt is-seduta, la [-Kunsill u lanqas il-Kummissjoni ma kkontestaw dan il-fatt. Wara li
ntqal dan, minhabba I-fatt tal-merhliet zghar li normalment jinsabu firziezet gewwa Stati Membri li
japplikaw id-deroga inkwistjoni, u I-fatt li l-esportaturi ghandhom tendenza li jkunu ta’ dags kbir u
ghalhekk jibbenefikaw minn ekonomiji ta’ skala, kull distorsjoni gewwa s-swieq lokali x’aktarx tkun
negligibbli. F'kull kaz, din id-differenza fit-trattament limitata jidhirli li hija ggustifikata ghar-ragunijiet
oggettivi msemmijin iktar il fuq.

119. Fl-ahhar nett, ser nittratta l-argument li tressaq mill-Gvern Pollakk dwar l-ambitu
tal-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 21/2004. Bizzejjed jinghad li d-deroga inkwistjoni hija krugjali
biex jigi zgurat kemm li ma jizdiedx indebitament ir-riskju globali ghas-sahha pubblika fl-Unjoni
Ewropea, kif ukoll li l-kompetizzjoni gewwa s-suq intern ma tghaddix minn distorsjoni b’mod
sinjifikattiv. Ghaldagstant, il-kritika tal-Gvern Pollakk fuq dan il-punt hija manifestament infondata.

120. Bhala konkluzjoni, fil-fehma tieghi d-deroga inkwistjoni tapplika fsitwazzjonijiet li huma
oggettivament differenti minn dawk li jidhlu fir-regola generali. Ghaldagstant, ghandhom jin¢ahdu
l-argumenti li jallegaw ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

D — L-ahhar osservazzjonijiet de lege ferenda

121. Ghalkemm l-analizi legali tieghi ma zvelatx ragunijiet li jsostnu konkluzjoni li 1-obbligi inkwistjoni
huma illegali, madankollu ntwera li l-applikazzjoni prattika tad-deroga inkwistjoni tista” tikkostitwixxi
ostakolu biex jintlahaq l-ghan ahhari mixtieq mir-regolament, kif ukoll sabiex tigi zgurata l-ekwita
generali tas-sistema.
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122. Ghar-rigward li jintlahaq l-ghan ahhari mfittex mir-Regolament, irrid nerga’ nenfasizza li
r-Regolament Nru 21/2004 kien gie adottat biex jiggieled il-mard epizootiku b’'mod iktar effettiv, biex
tigi ffacilitata t-tlestija tas-suq intern f'dak is-settur tal-ekonomija. Izda bhala konsegwenza tad-deroga
inkwistjoni, il-moviment liberu ta’ certi annimali gewwa l-Unjoni Ewropea huwa prekluz u anki
l-effettivita tas-sistema l-gdida ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-annimali hija limitata gewwa
l-Istati Membri li japplikaw id-deroga inkwistjoni. Barra minn dan, certi effetti konsegwenzjali
ghall-bgija tal-Unjoni Ewropea ma jistghux jigu eskluzi.

123. Kif gustament jindika H. Schaible, fi Stati Membri b’popolazzjoni ta’ annimali baxxa, ir-riskju li
marda epizootika tista’ tinxtered bla kontroll ma huwiex necessarjament izghar milli fi Stati Membri
b’popolazzjoni kbira ta’ annimali. Billi l-mard jinxtered l-iktar b’kuntatt tal-annimali, jidhirli li
l-possibbiltajiet ta’ kontagju serju u mghaggel jiddependu minn fatturi varji, bhan-numru ta’
tranzazzjonijiet u movimenti; jekk l-annimali jinbighux flottijiet zghar jew kbar; u jekk il-lottijiet
tal-annimali humiex imhalltin jew essenzjalment jibqghux l-istess. Iktar importanti, minhabba
l-konfigurazzjoni geografika li tvarja tal-Istati Membri tal-UE, jekk xejn, hija d-densita tal-annimali
gewwa pajjiz li hija importanti iktar milli n-numru assolut tal-annimali hemmbhekk.

124. Minkejja li r-raguni ghaliex id-deroga inkwistjoni saret dipendenti fuq l-involviment fil-kummer¢
intra-Komunitarju huwa li jigi zgurat li r-riskju addizzjonali li gej mill-moviment tal-annimali li ma
humiex identifikati elettronikament jibqa’ limitat fis-swieq domesti¢i taghhom, ma jistax jigi eskluz li,
fe¢irkustanzi eccezzjonali, dan jista’ ma jkunx bizzejjed biex tigi stabbilita sistema kompletament
affidabbli. Il-fatt li tipi differenti ta’ data huma disponibbli ghal annimali identifikati elettronikament
meta pparagunat ma’ annimali identifikati b’tikketti tal-widnejn tradizzjonali, jista’, fil-kaz ta’ tfaqqiegh,
iddewwem jew ittellef l-isforzi tal-ittraccar u tqabbil li jaghmlu l-awtoritajiet sabiex jidentifikaw kull
moviment riskjuz transkonfinali tal-annimali.

125. Barra minn hekk, certu margni ta’ riskju dejjem jibqa’ meta — minhabba frodi jew sempli¢ciment
zball — certi annimali jistghu jigu nnegozjati fil-fruntiera minkejja i ma jkunux identifikati
elettronikament. Wara kollox, in-naghag u I-moghoz jinbieghu ta’ spiss fmerhliet kbar u mhux dejjem
ikun facli li jigi ggarantit li l-annimali kollha fmerhla jikkonformaw ghal kollox f'dan ir-rigward.

126. Fir-rigward tal-ekwita generali tas-sistema ta’ identifikazzjoni, ghandi fil-fatt nammetti li s-sistema
ta’ identifikazzjoni elettronika li jistabbilixxi r-Regolament Nru 21/2004 ma tirrapprezentax soluzzjoni
perfetta. Kif osservajt diga, permezz tad-deroga inkwistjoni, certi detenturi tal-annimali jistghu
jibbenefikaw, fis-swieq domesti¢i taghhom, minn vantagg fl-ispejjez ipparagunat ma’ kompetituri minn
Stati Membri ohrajn. Barra dan, huwa koncepibbli li d-deroga inkwistjoni tista’ ggib maghha
indirettament riperkussjonijiet ekonomi¢i addizzjonali ghal detenturi tal-annimali li jkollhom juzaw
l-identifikazzjoni elettronika. Fil-fatt, anki jekk dawn id-detenturi tal-annimali ma jesportawx annimali
lill-Istati Membri li japplikaw id-deroga inkwistjoni, huwa possibbli li 'l isfel fil-katina ta’ produzzjoni
il-prodotti li jigu mill-annimali taghhom (bhal-laham, is-suf jew il-halib) jistghu, fxi Zmien, jidhlu
fkompetizzjoni ma’ dawk prodotti fl-Istati fejn id-deroga inkwistjoni tapplika. Wiehed jista’ jassumi
korretament li l-ispiza oghla tad-detenturi tal-annimali tal-Istati Membri l-kbar, tista’, sa certu punt,
taffettwa l-prezz tal-prodotti finali mqgeghdin fis-suq u ghalhekk dawk il-prodotti jkunu kemmxejn
inqas kompetittivi.

127. Id-distinzjoni li tohrog bhala rizultat tad-deroga inkwistjoni tista’ tkun iggustifikata fis-sitwazzjoni
kurrenti, izda dan jista’ ma jkomplix japplika fil-futur. Fil-fatt, kif osservaw hafna mill-partijiet fdin
il-kawza, it-teknologija mehtiega mir-Regolament Nru 21/2004 qed issir dejjem izjed ekonomika
minhabba l-izvilupp tekniku mghaggel u l-ekonomiji ta’ skala. Ghalhekk tista’ ssir inqas u inqas ovvja
r-ratio wara d-deroga inkwistjoni.
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128. Hawnhekk huwa importanti hafna li wiehed jinnota li r-Regolament Nru 21/2004 fil-fatt fih
dispozizzjoni 1i tippermetti lill-Kummissjoni li timmodifika I-limiti demografici ghad-deroga
inkwistjoni”. Izda, fid-dawl ta’ dak li ghedt, pjuttost nemmen li l-legizlatur tal-UE eventwalment ser
ikollu jirrifletti fuq il-possibbilta li jnehhi ghal kollox id-deroga inkwistjoni. Fil-fehma tieghi, dan ser
isahhah izjed il-glieda kontra l-mard epizootiku, itejjeb il-moviment liberu tan-naghag u l-moghoz
gewwa 1-Unjoni Ewropea u jizgura sitwazzjoni ekwa ghad-detenturi tal-annimali kollha gewwa
1-Unjoni Ewropea, ikunu xi jkunu ¢-¢irkustanzi.

IV — Konkluzjoni

129. Bhala konkluzjoni, nipproponi li 1-Qorti tgl-Gustizzja tirrispondi t-talba ghal de¢izjoni preliminari
mressqa mill-Verwaltungsgericht Stuttgart (il-Germanja) kif gej:

II-kunsiderazzjoni tat-talba ghal decizjoni preliminari ma wasslet bl-ebda mod biex tigi affettwata
l-validita ta”:

— l-obbligu tad-detenturi tal-annimali skont 1-Artikoli 3(1) u 4(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 21/2004, tas-17 ta’ Di¢embru 2003, li jistabbilixxi sistema ghall-identifikazzjoni u
r-registrazzjoni tal-annimali ovini u kaprini u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1782/2003 u
d-Direttiva 91/102/KEE u 64/432/KE biex jidentifikaw annimali individwali,

— l-obbligu tad-detenturi tal-annimali skont l-Artikolu 9(3)(1) tar-Regolament Nru 21/2004 biex
jidentifikaw annimali individwali elettronikament, jew

— l-obbligu tad-detenturi tal-annimali skont 1-Artikolu 5(1) tar-Regolament (KE) Nru 21/2004, moqri
flimkien mal-punt B(2) tal-Anness tieghu, biex ikomplu jzommu r-registru C.

75 — Ara l-Artikolu 10(2)(b) tar-Regolament Nru 21/2004. Wagqt is-seduta, bi twegiba ghal mistogsija tieghi, il-Kunsill spjega li, fuq il-bazi
tal-informazzjoni li kellu disponibbli meta adotta dak ir-regolament, il-limiti indikati fl-Artikolu 10(2)(b) dehru li kienu l-iktar xierqa biex
issir distinzjoni bejn Stati Membri b’industrija taz-zamma tal-annimali fil-maggoranza intensiva u dawk fejn iz-zamma tal-annimali hija
estensiva. Ikolli nistqarr li d-differenza sinjifikattiva bejn il-limitu stabbilit ghan-naghag (600000) u dak stabbilit ghal-moghoz (160 000)
thallini xi ftit perpless.
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