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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

25 ta’ April 2013*

“Prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-iskop ta’ hasil tal-flus u I-finanzjament
tat-terrorizmu — Direttiva 2005/60/KE — Artikolu 22(2) — Dec¢izjoni 2000/642/GAI — Obbligu ta’
rapportagg ta’ tranzazzjonijiet finanzjarji suspettuzi impost fuq l-istituzzjonijiet ta” kreditu —
Istituzzjoni li topera taht is-sistema tal-liberta li jigu pprovduti servizzi — Identifikazzjoni tal-unita
nazzjonali tal-intelligenza finanzjarja responsabbli mill-gbir tal-informazzjoni — Artikolu 56 TFUE —
Ostakolu ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi — Rekwiziti imperattivi ta’ interess generali —
Proporzjonalita”

Fil-Kawza C-212/11,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Supremo (Spanja), permezz ta’ decizjoni tal-21 ta’ Marzu 2011, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fid-9 ta’ Mejju 2011, fil-procedura

Jyske Bank Gibraltar Ltd

Vs

Administracion del Estado,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, li qed jagixxi bhala President tat-Tielet Awla, K. Lenaerts,
E. Juhész, J. Malenovsky u D. Svaby (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Settembru 2012,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Jyske Bank Gibraltar Ltd, minn M. Rubio de Casas, ]. M. Olivares Blanco u J. de la Calle y
Peral, avukati, kif ukoll minn D. Bufald Balmaseda, procurador,

— ghall-Gvern Spanjol, minn A. Rubio Gonzélez u N. Diaz Abad, bhala agenti,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn N. Rouam u G. de Bergues, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn F. Urbani Neri, Avvocato dello
Stato,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Czech u M. Szpunar, bhala agenti,
— ghall-Gvern Rumen, minn R. H. Radu kif ukoll minn A. Wellman u R. Nitu, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Baquero Cruz u E. Traversa kif ukoll minn S. La Pergola u C.
Vrignon, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-4 ta’ Ottubru 2012,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  22(2)
tad-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Ottubru 2005 dwar
il-prevenzjoni ta’ l-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-iskop tal-hasil tal-flus u I-finanzjament
tat-terrorizmu (GU L 309, p. 15).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Jyske Bank Gibraltar Ltd (iktar ’il quddiem “Jyske”),
istituzzjoni ta’ kreditu li tinsab fGibilta u li topera fi Spanja taht is-sistema tal-liberta li jigu pprovduti
servizzi, u l-Administracién del Estado dwar id-decizjoni tal-Consejo de Ministros (Kunsill tal-Ministri)
tat-23 ta’ Ottubru 2009 li cahdet ir-rikors ipprezentat kontra d-decizjoni tal-istess Consejo de
Ministros tas-17 ta’ April 2009 li imponiet fuq Jyske zewg sanzjonijiet finanzjarji ghall-ammont totali
ta” EUR 1 700 000 u zewg canfiriet pubbli¢ci wara li rrifjutat jew nagset milli tkun diligenti biex
tipprovdi informazzjoni mitluba mis-Servicio Ejecutivo de la Comisién para la Prevencién de
Blanqueo de Capitales (Awtorita Ezekuttiva ghall-prevenzjoni tal-hasil tal-flus, iktar ’il quddiem
is-“Servicio Ejecutivo”).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 6(1) u (2) tad-Direttiva tal-Kunsill 91/308/KEE, tal-10 ta’ Gunju 1991 dwar il-prevenzjoni
tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-iskop tal-hasil tal-flus (GU L 166, p. 77), hekk kif emendata
bid-Direttiva 2001/97/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-4 ta’ Dicembru 2001 (GU L 344,
p. 76, iktar 'il quddiem id-“Direttiva 91/308”), kien jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li l-istituzzjonijiet u l-persuni li ghalihom tapplika din
id-direttiva, kif ukoll id-diretturi u l-impjegati taghhom, jikkoperaw bis-shih ma’ l-awtoritajiet
responsabbli fil-glieda kontra l-hasil tal-flus:

a) billi jinfurmaw lil dawk l-awtoritajiet, fuq inizjattiva taghhom stess, bi kwalukwe fatt li jista’ jkun
indikazzjoni ta’ hasil ta’ flus,

b) billi jfornu lil dawk l-awtoritajiet, fuq it-talba taghhom, l-informazzjoni kollha mehtiega, skond
il-proc¢eduri stabbiliti mil-legislazzjoni applikabbli.
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2. L-informazzjoni msemmija fl-ewwel paragrafu ghandha tintbaghat lill-awtoritajiet responsabbli
sabiex jikkumbattu I-hasil ta’ flus ta’ I-Istat Membru li fit-territorju tieghu tkun tinstab l-istituzzjoni li
tibghat l-informazzjoni. Il-persuna jew persuni ddisinjati mill-istituzzjonijiet ta’ kreditu u finanzjarji
skond il-proceduri msemmija fil-punt (a) tal-Artikolu 11(1) ghandhom normalment jibaghtu
l-informazzjoni.”

Id-Direttiva 91/308 giet imhassra u ssostitwita bid-Direttiva 2005/60, li l-premessa 40 taghha
tistabbilixxi dan li gej:

“Filwaqt li jittiehed kont tal-karattru internazzjonali tal-hasil tal-flus u ta’ l-iffinanzjar tat-terrorizmu,
il-koordinazzjoni u Il-koperazzjoni bejn I-[unitajiet ta’ l-intelligenza finanzjarja (iktar il quddiem
il-“FIUs”)] kif imsemmija fid-Decizjoni tal-Kunsill 2000/642/JHA tas-17 ta’ Ottubru 2000 dwar
l-arrangamenti ghall-koperazzjoni bejn I-FIUs ta’ l-Istati Membri fir-rigward ta’ l-iskambju ta’
l-informazzjoni [(Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 4, p. 15)], inkluz it-twaqqif ta’ FIU-net
ta’ 1-UE, ghandhom kemm jista’ jkun jigu mhegga fmedda mill-aktar wiesgha. Ghal dan il-ghan,
il-Kummissjoni ghandha taghti dik I-ghajnuna li tista’ tkun mehtiega sabiex tiffacilita l-koordinazzjoni,
inkluza l-ghajnuna finanzjarja.”

Skont 1-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, “[l]-Istati Membri jistghu jadottaw jew izommu fis-sehh
dispozizzjonijiet aktar stretti fil-qasam kopert minn din id-Direttiva sabiex jipprevjenu l-hasil tal-flus u
l-iffinanzjar tat-terrorizmu.”

L-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“L-istituzzjonijiet u l-persuni koperti minn din id-Direttiva ghandhom japplikaw mizuri ta’ diligenza
dovuta mal-klijent fil-kazijiet li gejjin:

(a) meta jistabbilixxu relazzjoni ta’ negozju;

(b) meta jaghmlu tranzazzjonijiet okkazjonali li jammontaw ghal EUR 15 000 jew izjed, sew jekk
it-tranzazzjoni ssir foperazzjoni wahda jew jekk issir f'diversi operazzjonijiet li jidhru li marbuta
ma xulxin;

(¢) fejn ikun hemm suspett ta’ hasil tal-flus jew finanzjament tat-terrorizmu, tkun xi tkun id-deroga,
l-ezenzjoni jew l-ammont operattiv;

(d) meta jkun hemm dubbji dwar il-veracita jew l-adegwatezza ta’ data ta’ identifikazzjoni tal-klijent
miksuba qabel.”

Skont 1-Artikolu 21 ta’ din l-istess direttiva:

“1. Kull Stat Membru ghandu jwaqqaf FIU sabiex jiggieled b’'mod effettiv il-hasil tal-flus u l-iffinanzjar
tat-terrorizmu.

2. Dik I-FIU ghandha titwaqqaf bhala unita nazzjonali centrali u tkun responsabbli sabiex tircievi (u
safejn ikun permess), titlob, tanalizza u tqassam lill-awtoritajiet kompetenti informazzjoni zvelata dwar
hasil ta’ flus jew finanzjament terroristiku potenzjali jew li tkun mehtiega mil-ligi nazzjonali jew minn
regolamenti nazzjonali. Din ghandha tinghata r-rizorsi adegwati sabiex twettaq il-funzjonijiet taghha.

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-FIU ikollha ac¢cess, dirett jew indirett, tempestivament,

ghall-informazzjoni finanzjarja, amministrattiva u konnessa ma’ l-infurzar tal-ligi li hija tkun tehtieg
sabiex twettaq adegwatament il-funzjonijiet taghha.”
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L-Artikolu 22 tad-Direttiva 2005/60 jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jesigu li l-istituzzjonijiet u l-persuni koperti b’din id-Direttiva, u fejn
applikabbli d-diretturi u l-impjegati taghhom, jikkoperaw b’'mod shih:

(a) billi minnufih jinformaw lill-FIU, minn rajhom, fejn l-istituzzjoni jew il-persuna koperta minn din
id-Direttiva taf, tissuspetta jew ghandha motivi ragonevoli sabiex tissuspetta li gieghed jitwettaq
jew gie mwettaq attentat ta’ hasil ta’ flus jew finanzjar tat-terrorizmu;

(b) billi jipprovdu fil-pront lill-FIU fuq talba taghha, l-informazzjoni necessarja kollha, skond
il-proc¢eduri stabbiliti mil-ligi applikabbli.

2. L-informazzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tintbaghat lill-FIU ta’ l-Istat Membru li
fit-territorju tieghu tinsab l-istituzzjoni jew il-persuna li tibghat l-informazzjoni. Il-persuna jew persuni
nominati skond il-proceduri stabbiliti f Artikolu 34 ghand(hom) normalment jibaghtu l-informazzjoni.”

Kif jirrizulta mill-Artikolu 3(1) u (2)(f) tad-Direttiva 2005/60, l-istabbilimenti msemmija fl-Artikolu 22
taghha jinkludu wkoll il-ferghat, fis-sens tal-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 2000/12/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Marzu 2000, rigward il-bidu u l-ezer¢izzju tan-negozju
tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 3, p. 272). Fergha hija
ddefinita f'din 1-ahhar dispozizzjoni bhala post tan-negozju li tifforma parti legalment dipendenti minn
istituzzjoni ta’ kreditu u li twettaq direttament it-tranzazzjonijiet kollha jew parti minnhom inerenti
fin-negozju tal-istituzzjonijiet ta” kreditu.

L-Artikolu 1 tad-Decizjoni 2000/642 jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li 1-FIUs, stabbiliti jew nominati sabiex jir¢ievu l-isvelar ta’
l-informazzjoni finanzjarja ghall-ghan li jikkumbattu I-money laundering ghandhom jikkoperaw sabiex
iqabblu, janalizzaw u jinvestigaw l-informazzjoni relevanti fi hdan il-FIUs dwar kwalunkwe fatt li jista’
jkun ta’ indikazzjoni tal-money laundering b’konformita mal-poteri nazzjonali taghhom.

2. Ghall-ghanjiet tal-paragrafu 1, I-Istati Membri ghandhom jassiguraw li I-FIUs iwettqu skambju, fuq
bazi spontanja jew mat-talba u jew inkella b’konformita ma’ din id-De¢izjoni jew b’konformita
mal-memoranda ezistenti jew futuri tar-rikonoxximent, kull informazzjoni disponibbli li tista’ tkun
relelvanti ghall-ipprocessar jew l-analizi ta’ l-informazzjoni jew ghal investigazzjoni mill-FIUs li
tirrigwarda transazzjonijiet finanzjarji relatati mal-money laundering u l-persuni naturali jew legali
involuti fihom.

3. Meta Stat Membru jinnomina awtorita tal-pulizija bhala I-FIUs tieghu, dan jista’ jforni
l-informazzjoni li tkun ghand dik il-FIUs sabiex iwettaq l-iskambju bis-sahha ta’ din id-De¢izjoni ma’
l-awtorita tal-Istat Membru ri¢evitur innominat ghal dak il-ghan u li huwa kompetenti fl-ogsma
msemmija fil-paragrafu 1.”

Skont I-Artikolu 4 ta’ din id-decizjoni:

“1. Kull talba li ssir permezz ta’ din id-Decizjoni ghandha tkun akkumpanjata minn stqarrija fil-qosor
tal-fatti relevanti maghrufa lill-FIUs li taghmel it-talba. II-FIUs ghandha tispecifika fit-talba dwar kif
sejra tintuza l-informazzjoni miksuba.

2. Meta ssir talba b’konformita ma’ din id-Decizjoni, il-FIUs mitluba ghandha tipprovdi l-informazzjoni
relevanti kollha, li tinkludi l-informazzjoni finanzjarja disponibbli u d-dettalji ta’ l-enforzar tal-ligi
mitluba, kif miksuba fit-talba, minghajr il-htiega ta’ ittra ta’ talba formali skond il-konvenzjonijiet jew
il-ftehim applikabbli bejn 1-Istati Membri.
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3. FIUs jista’ jichad li jizvela l-informazzjoni li tista’ tohloq hsara ghall-investigazzjoni kriminali li tkun
qieghda ssir fl-Istat Membru mitlub jew, fcirkustanzi eccezzjonali, meta l-izvelar ta’ l-informazzjoni
tkun kjarament mhux proporzjonata ghall-interessi legittimi ta’ persuna naturali jew legali jew tal-Istat
Membru ikkonc¢ernat jew li inkella ma tkunx b’konformita mal-prin¢ipji fundamentali tal-ligi
nazzjonali. Kull cahda bhal din ghandha tkun spegjata b'mod xieraq lill-FIUs li jkun jitlob
l-informazzjoni.”

L-Artikolu 10 tal-imsemmija deéizjoni jippre¢iza li din tal-ahhar ghandha tkun applikabbli ghal Gibilta
u li ghalhekk, minkejja 1-Artikolu 2 taghha, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta” Fuq jista’
jinnotifika lis-Segretarjat Generali tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea FIU f'Gibilta.

Id-dritt nazzjonali

Id-Direttiva 91/308 giet trasposta fid-dritt Spanjol bil-Ligi 19/1993 dwar diversi mizuri ta’ prevenzjoni
tal-hasil tal-flus (Ley 19/1993 sobre determinadas medidas de prevencién de blanqueo de capitales),
tat-28 ta’ Dicembru 1993 (BOE Nru°311, tad-29 ta’ Dicembru 1993, p. 37327).

Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(1) tal-Ligi 19/1993:
“Huma suggetti ghall-obbligi previsti minn din il-ligi:
(a) l-istituzzjonijiet ta’ kreditu;

[]

Jagghu wkoll taht il-lista precedenti l-persuni jew l-entitajiet barranin li jezercitaw fi Spanja attivitajiet
tal-istess natura bhal dawk tal-persuni jew tal-entitatjiet fuq imsemmija permezz ta’ ferghat jew
tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, minghajr ma jkollhom ebda stabbiliment permanenti.

II-persuni kkoncernati huma suggetti wkoll ghall-obbligi stabbiliti minn din il-ligi ghat-tranzazzjonijiet

taghhom.”
Ghal dak li jirrigwarda l-obbligu ta’ informazzjoni, I-Artikolu 3 tal-Ligi 19/1993 jipprovdi dan li gej:

“Il-persuni msemmija fl-Artikolu precedenti huma obbligati li:

[...]
4. Jikkollaboraw mas-[Servicio Ejecutivo] u, ghal dan il-ghan:

a) ghandhom jikkomunikawlha, minn jeddhom, il-fatti u t-tranzazzjonijiet kollha li jistghu jkunu
l-indizju jew il-prova rrifjutabbli li huwa jew hija allegatament marbut/a ma’ hasil tal-flus li
joriginaw minn attivitajiet imsemmija fl-Artikolu 1. Il-komunikazzjoni ssir, bhala principju,
mill-persuna jew mill-persuni li l-persuni jew l-entitajiet li huma suggetti ghall-obbligi ghazlu
skont il-proceduri msemmija fl-Artikolu 1(7). Din jew dawn il-persuni msemmija ghandhom
jidhru fil-pro¢eduri amministrattivi jew gudizzjarji kollha dwar id-data li tidher fil-komunikazzjoni
jew dwar kull informazzjoni ohra addizzjonali li tista’ tkun relatata maghhom.

Legizlazzjoni ghandha tistabbilixxi 1-kazijiet jew it-tranzazzjonijiet specifici li ghandhom fkull kaz
iwasslu ghal komunikazzjoni lis-Servicio Ejecutivo.

ECLIL:EU:C:2013:270 5
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It-tranzazzjonijiet li jizvelaw assenza manifesta ta’ korrispondenza man-natura, mal-volum
tal-attivita jew mat-tranzazzjonijiet precedenti tal-klijenti ghandhom ukoll ikunu suggett ta’
komunikazzjoni, sakemm mill-ezami specifiku previst fil-paragrafu 2 ma tirrizultax gustifikazzjoni
ekonomika, professjonali jew kummercjali li timmotiva t-twettiq tal-operazazzjonijiet, fir-rigward
tal-attivitajiet imsemmija fl-Artikolu 1 ta’ din il-ligi.

b) jipprovdu l-informazzjoni li s-Servicio Ejecutivo jitlob fl-ezercizzju tal-kompetenzi tieghu.

[...]”
L-Artikolu 16(3) tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“Skont l-istruzzjonijiet stabbiliti mill-Kummissjoni ghall-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u ta’ reati
monetarji, is-Servicio Ejecutivo u, fejn ikun il-kaz, is-Segretarjat tal-[imsemmija kummissjoni]
ghandhom jikkollaboraw mal-awtoritajiet ta’ Stati Membri ohra li jezercitaw kompetenzi analogi, billi
jippruvaw b’'mod partikolari jiksbu l-kooperazzjoni tal-awtoritajiet tal-Istati li jezercitaw is-sovranita
taghhom fuq territorji li ghandhom konfini ma’ Spanja [...]”.

II-Ligi 19/1993 giet imhassra bil-Ligi 10/2010 dwar il-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament
tat-terrorizmu (Ley 10/2010 de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacién del
terrorismo) tat-28 ta’ April 2010 (BOE Nru°103, tad-29 ta’ April 2010, p. 37458), li I-ghan taghha huwa
t-traspozizzjoni tad-Direttiva 2005/60 fl-ordinament guridiku Spanjol. Skont I-Artikolu 48(3) ta’ din
il-ligi, is-Servicio Ejecutivo jintrabat li jikkollabora mal-omologi tieghu barranin. Huwa previst li
l-iskambju ta’ informazzjoni jsir b’'mod partikolari skont id-De¢izjoni 2000/642 u skont il-principji
tal-grupp informali, li fil-kuntest tieghu jingabru 1-FIUs ta’ diversi Stati, inkluzi dawk tal-Istati Membri
u li jservi wkoll ta’ forum ghall-iskambju ta’ informazzjoni kif ukoll ghall-kooperazzjoni bejn id-diversi
FIUs, maghruf bhala “grupp Egmont”.

L-Artikolu 5(2)(c) tad-Digriet Irjali 925/1995, dwar regoli ta’ applikazzjoni tal-Ligi 19/1993, tat-
28 ta’ Dicembru 1993, dwar diversi mizuri ghall-prevenzjoni tal-hasil tal-flus (Real Decreto 925/1995
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas
medidas de prevencién del blanqueo de capitales),tad-9 ta” Gunju 1995 (BOE Nru°160, tas-6 ta’ Lulju
1995, p. 20521), jobbliga li jigu kkomunikati lis-Servicio Ejecutivo I-movimenti ta’ kontijiet li joriginaw
minn jew huma ddestinati ghal rifugji fiskali.

L-Artikolu 7(2)(b) tad-Digriet Irjali jipprovdi:

“Fi kwalunkwe kaz, il-persuni jew l-entitajiet suggetti ghall-obbligi ghandhom jikkomunikaw kull xahar
lis-Servicio Ejecutivo:

[...]

b) it-tranzazzjonijiet imwettqa ma’ jew minn persuni fizi¢i jew guridici li jirrisjedu, jew li jagixxu
ghan-nom taghhom, f'territorji jew fpajjizi nnominati ghal dan l-ghan permezz ta’ dec¢izjoni
tal-Ministru tal-Finanzi u l-Ekonomija, kif ukoll it-tranzazzjonijiet li jimplikaw trasferiment ta’
fondi lejn jew mill-imsemmija territorji jew pajjizi, indipendentament mill-post ta’ residenza
tal-persuni involuti, bil-kundizzjoni 1li l-ammont tat-tranzazzjonijiet imsemmija jec¢cedi
EUR 30 000 jew il-kontravalur taghhom fmuniti barranin.”

It-territorji kkunsidrati bhala rifugji fiskali u t-territorji li ma jikkooperawx gew iddeterminati minn
qabel bid-Dirgriet Irjali 1080/1991, tal-5 ta’ Lulju 1991 (BOE Nru°l67, tat-13 ta’ Lulju 1991,
p. 233371), u bis-sentenza ECO/2652/2002 dwar l-implementazzjoni tal-obbligi ta’ komunikazzjoni
tat-tranzazzjonijiet konnessi ma’ certi Stati lis-Servicio Ejecutivo tal-Kummissjoni ghall-prevenzjoni
tal-hasil tal-flus u ta’ reati monetarji (Orden ECO/2652/2002 por la que se desarrollan las obligaciones

6 ECLIL:EU:C:2013:270



21

22

23

24

25

26

27

SENTENZA TAL-25.4.2013 — KAWZA C-212/11
JYSKE BANK GIBRALTAR

de comunicacién de operaciones en relacién con determinados paises al Servicio Ejecutivo de la
Comisién de Prevencién del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias), tal-
24 ta’ Ottubru 2002 (BOE Nru 260 tat-30 ta’ Ottubru 2002, p. 38033). Gibilta tinsab f'din il-lista.

Skont it-Tribunal Supremo, I-Artikolu 5 tal-Ligi tal-2007 dwar il-hasil tal-flus u I-qligh mill-kriminalita
[Crime (Money Laundering and Proceeds) Act 2007], li ttraspona, fil-legizlazzjoni ta’ Gibilta,
id-Direttiva 2005/60, jimponi l-osservanza tas-sigriet bankarju.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Jyske, sussidjarja tal-bank Daniz Jyske Bank, hija istituzzjoni ta’ kreditu stabbilita fGibilta u taqa’ taht
il-kontroll tal-Financial Services Commission (Kummissjoni tas-Servizzi Finanzjarji).

Skont id-dec¢izjoni tar-rinviju, Jyske kienet topera, fiz-zmien ta’ meta sehhew il-fatti fil-kawza princ¢ipali,
fi Spanja taht skema tal-moviment liberu tas-servizzi, jigifieri minghajr ma kellha l-ebda stabbiliment.

Fit-30 ta’ Jannar 2007, 1-FIU Spanjola, jigifieri s-Servicio Ejecutivo, informat lil Jyske li jekk hija stess
ma tinnominax mandatarju awtorizzat sabiex jittratta maghha, hija ser ikollha tikkontrolla l-istruttura
tal-organizzazzjoni ta’ Jyske kif ukoll il-proceduri konnessi mal-attivitajiet li hija twettaq fi Spanja
permezz tal-liberta li jigu pprovduti servizzi. F'din l-okkazjoni, is-Servicio Ejecutivo talab lil Jyske
tibghat, qabel 1-1 ta’ Marzu 2007, dokumenti u informazzjoni dwar l-identita tal-klijenti taghha.

Din it-talba giet maghmula wara rapport tas-Servicio Ejecutivo tal-24 ta’ Jannar 2007, li jghid li Jyske
kienet tezercita fi Spanja attivita sinjifikattiva li kienet tinvolvi, b’'mod partikolari, 1-ghoti ta’ self
b’garanzija ipotekarja ghax-xiri ta’ proprjetajiet immobbli fi Spanja. L-imsemmi rapport indika li
“sabiex tizviluppa tali attivita fi Spanja, l-istituzzjoni ghandha appogg jew sostenn doppju, jigifieri dak
tal-fergha fi Spanja tal-kumpannija parent taghha u dak, b’'mod partikolari, ta’ zewg uffic¢ji ta’ avukati
fMarbella [Spanja]. Skont informazzjoni pubblika, il-proprjetarju ta’ wiehed minn dawn iz-zewg
ufficcji kien investigat ghal prezunzjoni tad-delitt ta’ hasil tal-flus, u ismu deher, bhall-isem tal-uffic¢ju
tal-avukati l-iehor imsemmi iktar il fuq, fnumru ta’ tranzazzjonijiet irrapportati lis-Servicio Ejecutivo,
minn persuni ohra suggetti ghall-obbligu ta’ informazzjoni rigward l-ezistenza ta’ indizji ta’ hasil
tal-flus”. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, is-Servicio Ejecutivo qies li kien hemm riskju oghli hafna li
Jyske tintuza ghal tranzazzjonijiet ta’ hasil tal-flus fil-kuntest tal-attivitajiet taghha mwettqa fi Spanja
taht is-sistema tal-liberta li jigu pprovduti servizzi. Skont ir-rapport tas-Servicio Ejecutivo tal-
24 ta’ Jannar 2007, il-mekkanizmu uzat ghal din il-fini kien jikkonsisti fil-holgien, f Gibilta, “ta’
strutturi imprenditorjali intizi, fl-ahhar mill-ahhar, li jevitaw li ssir maghrufa l-identita tal-proprjetarju
finali u reali tal-beni immobbli mixtrija fi Spanja, essenzjalment fil-Costa del Sol, kif ukoll [...] 1-origini
tal-fondi uzati ghall-imsemmi xiri”.

Fit-23 ta’ Frar 2007, Jyske indirizzat komunikazzjoni lis-Servicio Ejecutivo, u informatu li hija ghamlet
talba ghal opinjoni lill-awtorita ta’ kontroll taghha, il-Financial Services Commission, sabiex jigi
stabbilit jekk hija setghetx taghti din l-informazzjoni minghajr ma tikser il-legizlazzjoni ta’ Gibilta dwar
is-sigriet bankarju u l-protezzjoni tad-data personali. FI-14 ta’ Marzu 2007, l-imsemmija kummissjoni
stiednet lis-Servicio Ejecutivo sabiex jippartecipa fi process ta’ kollaborazzjoni rec¢iproka. Permezz ta’
ittra tat-2 ta’ April 2007, is-Servicio Ejecutivo informa lill-imsemmija kummissjoni li Jyske kienet
suggetta ghall-obbligi minhabba l-attivitajiet li hija twettaq fit-territorju Spanjol.

Fit-12 ta’ Gunju 2007, Jyske baghtet lis-Servicio Ejecutivo parti mill-informazzjoni mitluba.
Madankollu, hija rrifjutat li tikkomunika d-data dwar l-identita tal-klijenti taghha, billi invokat
ir-regola dwar is-sigriet bankarju applikabbli fGibiltd. Din l-informazzjoni lanqas ma kienet tinkludi
kopji tat-tranzazzjonijiet suspetti mwettqa minn Jyske mill-1 ta’ Jannar 2004 fil-kuntest tal-attivitajiet
taghha imwettqa permezz tal-liberta li jigu pprovduti servizzi fi Spanja.

ECLIL:EU:C:2013:270 7



28

29

30

31

32

33

34

SENTENZA TAL-25.4.2013 — KAWZA C-212/11
JYSKE BANK GIBRALTAR

Konsegwentement, fil-25 ta’ Ottubru 2007, is-segretarjat tas-Servicio Ejecutivo fetah investigazzjoni
kontra Jyske, fejn akkuzaha, b’'mod partikolari, bil-ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Ligi 19/1993.

Fl-gheluq ta’ din l-investigazzjoni, fis-17 ta’ April 2009, il-Consejo de Ministros iddecieda li, billi nagset
milli twettaq l-obbligi ta’ informazzjoni taghha taht il-Ligi 19/1993, Jyske kienet wettqet reat gravi
hafna ddefinit bhala: “[ir-]rifjut jew [in-]nuqqas ta’ diligenza sabiex tipprovdi l-informazzjoni preciza
mitluba bil-miktub mis-Servicio Ejecutivo” u “[in-]nuqqas tal-obbligu li tipprovdi l-informazzjoni dwar
kazijiet specifi¢ci stabbiliti permezz tal-legizlazzjoni (rendikonti moghtija sistematikament)”.
Konsegwentement, huwa ddikjara kontra Jyske zewg ¢anfiriet pubbli¢i u imponilha zewg sanzjonijiet
finanzjarji ta’ ammont totali ta” EUR 1 700 000.

Fit-30 ta’ April 2009, Jyske ipprezentat rikors amministrattiv kontra din id-decizjoni quddiem
il-Consejo de Ministros, li ¢ahadha fit-23 ta’ Ottubru 2009. Ghalhekk Jyske ipprezentat rikors
kontenzjuz amministrattiv quddiem it-Tribunal Supremo. Insostenn ta’ dan ir-rikors hija ssostni li,
skont id-Direttiva 2005/60, hija ghandha obbligu ta’ informazzjoni biss fil-konfront tal-awtoritajiet ta’
Gibilta u li l-legizlazzjoni Spanjola, peress li testendi dan l-obbligu ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu li
joperaw fi Spanja permezz tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, ma hijiex konformi
mad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

Huwa f'dawn i¢-cirkustanzi li t-Tribunal Supremo ddecieda li jissospendi l-proceduri u li jaghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Stat Membru jista’, b’applikazzjoni tal-Artikolu 22(2) tad-Direttiva 2005/60/KE [...], jezigi li
l-informazzjoni li ghandhom jipprovdu l-istituzzjonijiet ta’ kreditu li joperaw fit-territorju tieghu
minghajr ma jkunu stabbiliti permanentement fih tinghata b’'mod imperattiv u dirett lill-awtoritajiet
kompetenti tieghu responsabbli ghall-prevenzjoni tal-hasil tal-flus jew, ghall-kuntrarju, it-talba ghal
informazzjoni ghandha tigi indirizzata lill-[FIU] tal-Istat Membru li fit-territorju tieghu tkun ibbazata
l-istituzzjoni ta’ kreditu mitluba?”

Fuq id-domanda preliminari

Fuq l-ammissibbilta

Ir-Renju ta’ Spanja jqis li d-domanda preliminari hija inammissibbli ghar-raguni li hija ipotetika u ma
ghandha l-ebda relazzjoni mas-suggett tal-kwistjoni fil-kawza principali sa fejn hija tirrigwarda
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 22(2) tad-Direttiva 2005/60 li kellha tigi ttrasposta mhux iktar tard mill-
15 ta’ Dicembru 2007, filwaqt li t-talbiet ghall-informazzjoni indirizzati lil Jyske huma datati bejn
it-30 ta’ Jannar u t-12 ta’ Gunju 2007.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, huma biss il-qrati nazzjonali, li qed
jisimghu l-kawza u li ghandhom ir-responsabbilta li jaghtu d-decizjoni gudizzjarja, li ghandhom
jevalwaw, fid-dawl tac-¢irkustanzi partikolari tal-kawza, kemm il-htiega ta’ decizjoni preliminari sabiex
ikunu jistghu jaghtu s-sentenza kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li jaghmlu lill-Qorti tal-Gustizzja.
Konsegwentement, sakemm id-domandi maghmula jkunu jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala princ¢ipju, marbuta li tiddec¢iedi (sentenza tal-
15 ta’ Jannar 2013, Krizan et, C-416/10, punt 53 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan isegwi li I-kwistjonijiet dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jgawdu minn prezunzjoni
ta’ rilevanza. Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi domanda preliminari maghmula minn qorti
nazzjonali huwa possibbli biss meta jkun jidher manifestament li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
mitluba ma ghandha ebda konnessjoni mal-fatti jew mas-suggett tal-kawza principali, meta 1-problema
hija ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha
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l-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenzi
tal-1 ta’ Gunju 2010, Blanco Pérez u Chao Gémez, C-570/07 u C-571/07, Gabra p. [-4629, punt 36, kif
ukoll tal-5 ta’ Lulju 2012, Geistbeck, C-509/10, punt 48).

Id-Direttiva 2005/60, li taghha qed tintalab l-interpretazzjoni, dahlet fis-sehh fil-15 ta’ Dicembru 2005,
jigifieri qabel it-talbiet ghall-informazzjoni indirizzati mis-Servisio Ejecutivo lil Jyske fit-30 ta’ Jannar u
fit-12 ta’ Gunju 2007. Barra minn hekk, ghalkemm, ¢ertament, it-terminu ghat-traspozizzjoni
tal-imsemmija direttiva skada biss fil-15 ta’ Dicembru 2007, il-kwistjoni fil-kawza prin¢ipali tirrigwarda
mandankollu 1-legalita tad-decizjoni adottata kontra Jyske mill-Consejo de Ministros fit-
23 ta’ Ottubru 2009, jigifieri wara l-iskadenza ta’ dan it-terminu ghat-traspozizzjoni.

Isegwi li t-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

Fuq il-mertu

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi, jekk I-Artikolu 22(2)
tad-Direttiva 2005/60 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali ta’ Stat
tal-liberta li jigu pprovduti servizzi li jikkomunikaw l-informazzjoni mitluba minhabba fil-glieda kontra
l-hasil tal-flus direttament lil FIUs tal-imsemmi Stat Membru.

Ghandu jitfakkar preliminarjament li, skont gurisprudenza stabbilita, sabiex tinghata risposta utli
lill-qorti li ghamlet id-domanda preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiehu inkunsiderazzjoni r-regoli
tad-dritt tal-Unjoni li ma sarx riferiment ghalihom mill-qorti nazzjonali fid-domanda taghha (sentenza
tat-3 ta’ April 2008, Militzer & Miinch, C-230/06, Gabra p. I-1895, punt 19).

Fdan il-kaz, ir-risposta ghad-domanda maghmula ma tiddependix biss fuq l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 22(2) tad-Direttiva 2005/60, izda tehtieg li jigu mehuda inkunsiderazzjoni, ukoll, minn
naha, d-dispozizzjonijiet kollha tal-imsemmija direttiva, kif ukoll tad-Dec¢izjoni 2000/642, u, min-naha
l-ohra, 1-Artikolu 56 TFUE.

Dwar id-Direttiva 2005/60

Ghal dak li jirrigwarda 1-Artikolu 22(2) tad-Direttiva 2005/60, mill-formulazzjoni taghha jirrizulta
espressament li l-istituzzjonijiet u l-persuni suggetti ghall-obbligi li jirrizultaw minn din tal-ahhar
ghandhom jittrazmettu l-informazzjoni necessarja sabiex jipprevjenu l-hasil ta’ flus u l-finanzjament
tat-terrorizmu lil FIU tal-Istat Membru fuq it-territorju fejn huma jinsabu.

Ghal kuntrarju ta’ dak li jsostni 1-Gvern Spanjol, it-termini “ta’ 1-Istat Membru li fit-territorju tieghu
tkun tinstab l-istituzzjoni li tibghat l-informazzjoni”, ma ghandhomx jigu interpretati bhala li jirreferu,
fil-kaz ta’ attivita li ssir minn entita rilevanti taht l-iskema tal-liberta li jigu pprovduti servizzi,
ghat-territorju tal-Istat Membru ospitanti fejn titwettaq l-attivita.

Fil-fatt, minn naha, din l-interpretazzjoni ma tikkorrispondix ghas-sens ordinarju tat-termini
inkwistjoni. Min-naha l-ohra, I-Artikolu 22(2) tal-imsemmija direttiva ma jaghmilx distinzjoni bejn
il-provvisti ta’ servizzi mwettqa fl-Istat Membru fejn tinsab l-entita u dawk imwettqa fi Stati Membri
ohra taht l-iskema tal-liberta li jigi pprovduti servizzi, lanqas, a fortiori, ma tindika, ghal dak li
jirrigwarda s-servizz ipprovdut taht l-iskema tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, li I-FIU kompetenti
ghandha tkun dik tal-Istat Membru fejn l-imsemmija servizzi huma pprovduti.
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Minn dan isegwi li 1-Artikolu 22(2) tal-istess direttiva ghandu jigi interpretatat fis-sens li jipprovdi li
l-entitajiet imsemmija ghandhom jittrazmettu l-informazzjoni mehtiega lill-FIU tal-Istat Membru ta’
fejn huma jinsabu, jigifieri, fil-kaz ta’ tranzazzjonijiet li jsiru taht l-iskema tal-liberta li jigu pprovduti
servizzi, lill-FIU tal-Istat Membru tal-origini.

Huwa xieraq madankollu li jigi ezaminat jekk din id-dispozizzjoni minkejja kollox tipprekludix lill-Istat
Membru li jospita milli jezigi li istituzzjoni ta’ kreditu li tezercita attivitajiet fit-territorju tieghu taht
l-iskema tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, tittrazmetti l-informazzjoni msemmija lill-FIU tieghu
stess.

Hemm lok li jigi nnotat fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, li l-formulazzjoni tal-Artikolu 22(2)
tad-Direttiva 2005/60 ma tipprojbixxix espressament tali possibbilta.

Fit-tieni lok, huwa xieraq li jigi osservat li, ghalkemm huwa ¢ertament minnu li d-Direttiva 2005/60
hija bbazata fuq bazi legali doppja, jigifieri 1-Artikolu 47(2) KE (li sar I-Artikolu 53(1) TFUE) kif ukoll
I-Artikolu 95 KE (li sar 1-Artikolu 114 TFUE), u ghalhekk din hija wkoll intiza sabiex tizgura
l-funzjonament tajjeb tas-suq intern, madankollu l-ghan principali taghha huwa li tipprevjeni l-uzu
tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet ta’ hasil ta’ flus u ta’ finanzjament ta’ terrorizmu, kif jirrizulta kemm
mit-titolu u mill-premessi taghha kif ukoll mill-fatt li din giet adottata, bhad-Direttiva 91/308 li giet
qabilha,  fkuntest internazzjonali, sabiex tapplika u taghmel vinkolanti  fl-Unjoni
r-rakkomandazzjonijiet tal-Grupp ta’ Azzjoni Finanzjarju Internazzjonali (GAFI), li hija l-entita
prin¢ipali internazzjonali tal-glieda kontra 1-hasil tal-flus.

Konsegwentement, legizlazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li hija intiza sabiex
tippermetti li l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ospitanti jiksbu l-informazzjoni necessarja
sabiex jiggieldu b’'mod iktar effikaci kontra l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu, ghandha
ghan paragunabbli ghal dak tad-Direttiva 2005/60.

Fit-tielet lok, id-Direttiva 2005/60 ma c¢cahhadx lill-awtoritajiet tal-Istat Membru ta’ fejn jitwettqu
l-operazzjonijiet jew it-tranzazzjonijiet suspettuzi mill-kompetenza taghhom li jinvestigaw u jiehdu
azzjonijiet kontra l-ksur fil-qasam tal-hasil tal-flus. Issa, dan huwa l-kaz meta t-tranzazzjonijiet
jitwettqu permezz tal-moviment liberu tas-servizzi.

Minn dan isegwi li I-Artikolu 22(2) tad-Direttiva 2005/60 ma jipprekludix, bhala principju, legizlazzjoni
ta’ Stat Membru li tezigi li l-istituzzjonijiet ta’ kreditu li joperaw fit-territorju tieghu taht l-iskema
tal-liberta li jigu pprovduti servizzi jikkomunikaw direttament l-informazzjoni mitluba mill-FIU tieghu
stess, sakemm tali legizlazzjoni hija intiza li ssahhah, fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni, l-effikacja
tal-glieda kontra l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu.

Ghaldagstant, tali legizlazzjoni ma ghandhiex tippregudika l-principji istitwiti mid-Direttiva 2005/60
dwar l-obbligi ta’ dikjarazzjoni tal-entitajiet li huma suggetti ghalihom u lanqas ma ghandha taghmel
hsara ghall-effikacja tal-forom ezistenti ta’ kooperazzjoni u ta’ skambju ta’ informazzjoni bejn 1-FIUs,
hekk kif previsti fid-Decizjoni 2000/642.

Fdan ir-rigward, huwa xieraq li jigi nnotat, minn naha, li l-adozzjoni minn Stat Membru ta’
legizlazzjoni li tezigi li l-istituzzjonijiet ta’ kreditu li jinsabu fi Stat Membru iehor u li joperaw
fit-territorju tieghu permezz tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, jittrazmettu direttament lill-FIU tieghu
l-informazzjoni necessarja ghall-glieda kontra l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrrorizmu ma
ghandhiex tezenta lill-istituzzjonijiet ta’ kreditu msemmija mid-Direttiva 2005/60 mill-obbligi taghhom
li jipprovdu l-informazzjoni mitluba lill-FIU tal-Istat Membru ta’ fejn jinsabu, skont 1-Artikolu 22 ta’
din id-direttiva.
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Ghal dak li jirrigwarda, min-naha l-ohra, l-koordinazzjoni u l-kooperazzjoni bejn 1-FIUs, hekk kif
previsti mid-Direttiva 2005/60 u mid-De¢izjoni 2000/642, mill-premessa 40 ta’ din id-direttiva jirrizulta
li, “[flilwaqt 1li jittiehed kont tal-karattru internazzjonali tal-hasil tal-flus u ta’ l-iffinanzjar
tat-terrorizmu, il-koordinazzjoni u l-koperazzjoni bejn l-unitajiet ta’ l-intelligenza finanzjarja kif
imsemmija fid-Decizjoni tal-Kunsill 2000/642 [...], inkluz it-twaqqif ta’ FIU-net ta’ I-UE ghandhom
kemm jista’ jkun jigu mhegga fmedda mill-aktar wiesgha”.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi nnotat, qabel kollox, li ghalkemm id-Direttiva 2005/60 tipprovdi
diversi obbligi, konkreti u ddettaljati, dwar vigilanza fir-rigward tal-klijentela, dwar talbiet u
konservazzjoni ta’ dokumenti, li 1-Istati Membri ghandhom jimponu bhala obbligu fuq l-istituzzjonijiet
ta’ kreditu msemmija, min-naha l-ohra, ghal dak li jirrigwarda l-kooperazzjoni bejn 1-FIUs, fiha nnifisha
din ma tipprovdi ghal ebda obbligu jew procedura, izda tillimita ruhha li tippreciza, fl-Artikolu 38
taghha, li “il-Kummissjoni ghandha taghti dik l-ghajnuna li tista’ tkun mehtiega sabiex tagevola
l-koordinazzjoni, inkluz l-iskambju tal-informazzjoni bejn 1-FIUs fil-Komunita”.

Hemm lok li jigi kkonstatat, sussegwentement, li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, ma tikser l-ebda dispozizzjoni tad-Dec¢izjoni 2000/642 jekk 1-FIU tal-Istat Membru li jadotta
tali legizlazzjoni ma tigix ezentata mill-obbligu li tikkopera mal-FIUs tal-Istati Membri l-ohra u, b’'mod
reciproku, izzomm, bl-istess mod, id-dritt li titlobhom it-trazmissjoni ta’ dokumenti jew ta’
informazzjoni ghall-finijiet tal-glieda kontra 1-hasil tal-flus.

Fil-fatt, tali legizlazzjoni ma tippregudikax il-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni bejn 1-FIUs previst
fid-Decizjoni 2000/642, izda tipprovdi, flimkien ma’ dan, mezz ghall-FIU tal-Istat Membru kkoncernat
sabiex tikseb direttament informazzjoni fil-kaz specifiku ta’ attivita ezercitata permezz tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi fit-territorju tieghu.

Minn dak kollu li ntqal iktar il fuq jirrizulta li, I-Artikolu 22(2) tad-Direttiva 2005/60 ma jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali jekk din tissodisfa 1-kundizzjonijiet
stabbiliti fil-punti 49 sa 51 u 54 ta’ din is-sentenza.

Dwar 1-Artikolu 56 TFUE

Sabiex jigi vverifikat jekk id-dritt tal-Unjoni huwiex osservat fis-sens tal-punt 49 ta’ din is-sentenza,
fadal li jigi ezaminat jekk 1-Artikolu 56 TFUE jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, li tghid li istituzzjoni ta’ kreditu li tipprovdi servizzi fit-territorju tal-Istat Membru
rilevanti minghajr ma tkun stabbilita permanentement fih hija obbligata tikkomunika direttament lil
FIU tal-imsemmi Stat Membru ospitanti d-dikjarazzjonijiet taghha ta’ tranzazzjonijiet suspettuzi u
l-informazzjoni li titlobha din l-awtorita.

Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-Artikolu 56 TFUE ma jirrikjedix biss
it-tnehhija ta’ kull diskriminazzjoni fil-konfront tal-fornituri ta’ servizzi minhabba n-nazzjonalita
taghhom, jew minhabba li huma stabbiliti fi Stat Membru differenti minn dak fejn issir il-provvista,
izda wkoll it-tnehhija ta’ kull restrizzjoni, anki jekk din tapplika minghajr distinzjoni ghall-fornituri
nazzjonali u ghal dawk ta’ Stati Membri ohra, meta din tkun tali li tipprojbixxi, li tfixkel, jew li
taghmel inqas attraenti l-attivitajiet tal-fornitur stabbilit fi Stat Membru iehor, fejn huwa b’'mod legali
jipprovdi servizzi analogi (sentenzi tat-23 ta’ Novembru 1999, Arblade ez, C-369/96 u C-376/96, Gabra
p. [-8453, punt 33, kif ukoll tad-19 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs Il-Beljgu, C-577/10, punt 38
u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Legizlazzjoni tal-ewwel Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li timponi fuq
l-istituzzjoni ta’ kreditu li topera, fit-territorju ta’ dan l-ewwel Stat Membru, permezz tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi mit-territorju ta’ Stat Membru iehor, 1-obbligi li tipprovdi informazzjoni direttament
lill-FIU tal-ewwel Stat Membru, tikkostitwixxi restrizzjoni ghal liberta li jigu pprovduti servizzi, sa fejn
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din tinvolvi diffikultajiet u spejjez addizzjonali ghall-attivitajiet imwettqa taht l-iskema tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi u x’aktarx tizdied mal-verifiki li diga jsiru fl-Istat Membru fejn tinsab l-istituzzjoni
inkwistjoni, u b’hekk tiskoraggixxi lil din tal-ahhar milli tiddedika ruhha ghall-imsemmija attivitajiet.

Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, legizlazzjoni nazzjonali li taqa’ taht
qasam li ma giex armonizzat kompletament fuq il-livell tal-Unjoni u li tapplika minghajr distinzjoni
ghal kull persuna jew impriza li tezercita attivita fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat tista’,
minkejja l-effett restrittiv taghha ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi, tkun gustifikata sakemm
tissodisfa rekwizit imperattiv ta’ interess generali u sakemm dan l-interess ma jkunx diga protett
mir-regoli li ghalihom il-fornitur huwa suggett fl-Istat Membru fejn huwa stabbilit, sakemm din tkun
tali li tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan imfittex minnha u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex dan l-ghan jintlahaq (ara sentenzi Arblade et., i¢citata iktar il fuq, punti 34 u 35; kif
ukoll tal-21 ta’ Settembru 2006, II-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-168/04, Gabra p. 1-9041, punt 37).

Issa, il-glieda kontra il-hasil tal-flus ma hijiex is-suggett ta’ armonizzazzjoni kompleta fuq livell
tal-Unjoni. Fil-fatt, id-Direttiva 2005/60 tipproc¢edi ghal armonizzazzjoni minima u, b’'mod partikolari,
l-Artikolu 5 taghha jippermetti li 1-Istati Membri jadottaw dispozizzjonijiet iktar stretti, meta dawn
id-dispozizzjonijiet ikunu intizi sabiex isahhu l-glieda kontra I-hasil tal-flus u I-finanzjament
tat-terrorizmu.

— Raguni imperattiva ta’ interess generali

II-prevenzjoni u l-glieda kontra l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu jikkostitwixxu ghanijiet
legittimi li fir-rigward taghhom l-Istati Membri impenjaw ruhhom kemm fuq livell internazzjonali kif
ukoll fuq livell tal-Unjoni.

Kif tindika l-premessa 1 tad-Direttiva 2005/60, li hija intiza li timplementa fuq livell tal-Unjoni
r-rakkomandazzjonijiet ta’ GAFI, “somom kbar ta’ flus mahmuga jistghu jaghmlu hsara lill-istabbilta u
r-reputazzjoni tas-settur finanzjarju u jheddu s-suq komuni, u t-terrorizmu jhezzez proprju
l-pedamenti tas-socjeta taghna.” Bl-istess mod, il-premessa 3 tal-imsemmija direttiva tenfasizza li
“sabiex jiffacilitaw l-attivitajiet kriminali taghhom, dawk li jahslu l-flus u li jiffinanzjaw lit-terroristi
jistghu jippruvaw jiehdu vantagg mil-liberta ta’ moviment tal-flus u mil-liberta tal-provvista ta’ servizzi
finanzjarji inerenti fis-suq finanzjarju.”

Barra minn hekk il-Qorti tal-Gustizzja diga ammettiet li l-glieda kontra l-hasil tal-flus, li hija marbuta
mal-ghan tal-protezzjoni tal-ordni pubbliku, tikkostitwixxi ghan legittimu li jista’ jiggustifika ostakolu
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Gunju 2011, Zeturf,
C-212/08, Gabra p. I-5633, punti 45 u 46).

— L-adegwatezza tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni sabiex tilhaq l-ghanijiet imfittxija minnha

Peress li l-awtoritajiet tal-Istat Membru ospitanti ghandhom kompetenza eskluziva fir-rigward
tal-inkriminazzjoni, tat-tressieq ta’ azzjonijiet u tat-trazzin tal-ksur, bhall-hasil tal-flus u I-finanzjament
tat-terrorizmu mwettqa fit-territorju tieghu, huwa ggustifikat 1li l-informazzjoni li tirrigwarda
t-tranzazzjonijiet suspettuzi mwettqa fit-territorju tal-imsemmi Stat Membru jigu trazmessi lill-FIU
tieghu. Legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali tippermetti li I-Istat Membru
rilevanti jezigi, kull darba li jezisti dubju ragonevoli fir-rigward tal-legalita ta’ tranzazzjoni finanzjarja,
it-trazmissjoni ta’ informazzjoni li huwa jqis utili sabiex l-awtoritajiet nazzjonali jkunu jistghu jwettqu
l-missjoni taghhom u, jekk ikun il-kaz, li jressqu azzjonijiet kontra u jikkastigaw lil dawk responsabbli.

Barra minn hekk, kif innota l-Avukat Generali fil-punt 109 tal-konkluzjonijiet tieghu, tali legizlazzjoni

tippermetti li l-Istat Membru kkoncernat jissorvelja t-tranzazzjonijiet finanzjarji kollha mwettqa
fit-territorju tieghu mill-istituzzjonijiet ta’ kreditu, u dan ikun x’ikun il-mod li bih iddecidew li
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jipprovdu s-servizzi taghhom, permezz tal-istabbiliment ta” uffic¢ju rregistrat jew ta’ fergha jew permezz
tal-liberta li jigu pprovduti servizzi. B'dan il-mod, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja
li tghid li legizlazzjoni nazzjonali tista’ tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan invokat biss jekk tissodisfa
verament l-intenzjoni li dan jintlahaq b'mod koerenti u sistematiku (sentenza tal-10 ta’ Marzu 2009,
Hartlauer, C-169/07, Gabra p. 1-1721, punt 55), l-operaturi kollha huma suggetti ghal obbligi simili
hekk kif huma jezercitaw l-attivitajiet taghhom fuq l-istess territorju nazzjonali u joffru servizzi
finanzjarji simili li jistghu, fuq livell ikbar jew inqas, jintuzaw ghall-finijiet ta’ hasil tal-flus jew ta’
finanzjament tat-terrorizmu.

Konsegwentement, legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tezigi
t-trazmissjoni lil FIU tal-Istati Membru ospitanti ta’ informazzjoni dwar it-tranzazzjonijiet imwettqa
permezz tal-liberta li jigu pprovduti servizzi fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru tidher bhala mizura
xierqa sabiex jintlahaq, b’'mod effettiv u koerenti, l-ghan imfittex mill-imsemmija legizlazzjoni
nazzjonali.

— Proporzjonalita

Skont gurisprudenza stabbilita, mizura li tirrestringi I-liberta li jigu pprovduti servizzi hija proporzjonali
biss jekk hija xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghanijiet taghha u jekk ma tmurx lil hinn minn
dak li huwa mehtieg sabiex jinkisbu l-imsemmija ghanijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
15 ta’ Gunju 2006, II-Kummissjoni vs Franza, C-255/04, Gabra p. 1-5251, punt 44 u l-gurisprudenza
¢citata).

Sabiex ikun jista’ jiggieled b'mod effi¢jenti kontra l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu, Stat
Membru ghandu jkun jista’ jikseb l-informazzjoni necessarja li tippermettilu jidentifika u jressaq
azzjonijiet kontra eventwali kazijiet ta’ ksur fdan ir-rigward li jsehhu fit-territorju tieghu jew li
jimplikaw persuni stabbiliti hemmhekk.

joperaw fit-territorju tieghu permezz tal-liberta li jigu pprovduti servizzi jikkomunikaw direttament
l-informazzjoni mitluba mill-FIU tieghu stess tkun madankollu proporzjonata biss jekk il-mekkanizmu
previst fl-Artikolu 22 tad-Direttiva 2005/60, flimkien mad-De¢izjoni 2000/642, ma jippermettix diga li
l-imsemmija FIU tikseb din l-informazzjoni permezz tal-FIU tal-Istat Membru fejn tinsab l-istituzzjoni
tal-kreditu u li tiggieled b’'mod dagstant effikaci kontra 1-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu.

Fil-fatt, il-kisba, mill-FIU tal-Istat Membru ospitanti, tal-informazzjoni necessarja minghand 1-FIU
tal-Istat Membru tal-origini timplika, ghall-istituzzjoni ta’ kreditu kkoncernata, pizijiet amministrattivi
u finanzjarji inqas minn dik tal-obbligu li tipprovdi direttament l-imsemmija informazzjoni lill-FIU
tal-Istat Membru ospitanti. Minn naha, jista’ jigri li 1-FIU tal-Istat Membru ta’ origini diga jkollha
fil-pussess taghha l-informazzjoni mitluba peress li l-istituzzjoni ta’ kreditu hija obbligata li
tittrazmettilu l-informazzjoni skont 1-Artikolu 22(2) tad-Direttiva 2005/60. Min-naha l-ohra, fl-ipotezi
fejn I-FIU tal-Istat Membru fejn tinsab l-istituzzjoni ta’ kreditu ghandha, min-naha taghha, titlobhom
minghand l-imsemmija istituzzjoni, l-ispiza amministrattiva tkun ukoll inqas, sa fejn l-istituzzjoni ta’
kreditu jkollha tirrispondi biss lil interlokutur wiehed.

Ghaldagstant huwa xieraq li jigi ezaminat jekk il-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni u ta’ skambju ta’
informazzjoni implementat mid-Dec¢izjoni 2000/642 jippermettix lill-Istat Membru ospitanti li jiggieled
b'mod effikaci fkull ¢irkustanza kontra l-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu fir-rigward
tal-attivitajiet tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu li joperaw permezz tal-liberta li jigu pprovduti servizzi fuq
it-territorju tieghu.

Fdan ir-rigward huwa xieraq li jigi nnotat li dan il-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni bejn 1-FIU ghandu
¢erta nuqqasijiet.
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Qabel kollox, huwa xieraq li jigi nnotat li d-Decizjoni 2000/642 tipprovdi ghal derogi importanti
ghall-obbligu tal-FIU li hija mehtiega tittrazmetti lill-FIU rikorrenti l-informazzjoni mitluba. Ghalhekk,
I-Artikolu 4(3) ta’ din id-de¢izjoni jipprovdi li FIU tista’ tichad li tizvela informazzjoni li tista’ tohloq
hsara ghall-investigazzjoni kriminali li tkun gieghdha ssir fl-Istat Membru indirizzat jew meta l-izvelar
tal-informazzjoni ghandu jkollu effetti evidentement sproporzjonati fir-rigward tal-interessi legittimi ta’
persuna fizika jew legali jew tal-Istat Membru ikkoncernat, jew ukoll meta tali zvelar jikser il-principji
fundamentali tal-ligi nazzjonali, minghajr madankollu ma tiddefinixxi dawn il-kuncetti.

Bl-istess mod, huwa pacifiku li, fil-qasam tal-glieda kontra Il-fenomenu tal-hasil tal-flus jew
tal-finanzjament tat-terrorizmu, u, a fortiori, ghal dak li jirrigwarda l-prevenzjoni ta’ dawn il-fenomeni,
ir-reazzjoni tal-awtorita ghandha tkun l-iktar rapida possibbli. L-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 2005/60,
jippreciza espressament barra minn hekk li l-informazzjoni msemmija ghandha tigi pprovduta
mill-ewwel mill-istituzzjonijiet ta’ kreditu, sew ghal dak li jirrigwarda dikjarazzjonijiet spontanji ta’
tranzazzjonijiet suspettuzi kif ukoll dwar informazzjoni necessarja mitluba mill-FIU kompetenti.
Konsegwentement, it-trazmissjoni tal-informazzjoni necessarja, li ssir direttament lill-FIU tal-Istat
Membru fejn jitwettqu t-tranzazzjonijiet, tidher li hija 1-mezz l-iktar xieraq sabiex tigi ggarantita glieda
effikaci kontra I-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu.

Sussegwentement, id-Decizjoni 2000/642 ma tipprovdix ghal terminu ta’ trazmissjoni ta’ informazzjoni
mehtiega mill-FIU li ntalbet l-informazzjoni, u lanqas ghal sanzjoni fil-kaz ta’ nuqqas ta’ ezekuzzjoni
jew ta’ rifjut mhux iggustifikat tal-FIU li ntalbet l-informazzjoni li tittrazmetti l-informazzjoni mitluba.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi kkonstatat li I-uzu tal-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni bejn I-FIUs ghal ksib ta’
informazzjoni necessarja ghall-glieda kontra l-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu tohloq
diffikultajiet partikolari ghal dak li jirrigwarda attivitajiet imwettqa permezz tal-liberta li jigu pprovduti
servizzi.

Minn naha, fdan il-kuntest, hija 1-FIU tal-Istat Membru ospitanti fejn jitwettqu t-tranzazzjonijiet
finanzjarji inkwistjoni 1li ghandha Il-ahjar gharfien tar-riskji marbuta mal-hasil tal-flus u
mal-finanzjament tat-terrorizmu fit-territorju nazzjonali. Din l-unita hija effettivament informata
bil-fatti kollha li jistghu jkunu marbuta mal-kriminalita finanzjarja fl-imsemmi territorju mhux biss
mill-istituzzjonijiet u mill-persuni msemmija fid-Direttiva 2005/60, izda wkoll mill-awtorijiet
nazzjonali kollha responsabbli milt-tressiq ta’ azzjonijiet u mit-trazzin tal-kriminalita finanzjarja, sew
jekk huma awtoritajiet amministrattivi, gudizzjarji jew li jinforzaw u anki jekk huma korpi ta’
sorveljanza tal-Borza jew ta’ prodotti finanzjarji derivattivi.

Min-naha l-ohra, sabiex tkun tista’ taghmel talba ghall-informazzjoni permezz tal-mekkanizmu ta’
kooperazzjoni tal-FIU previst mid-Decizjoni 2000/642, 1-FIU ghandu diga jkollha fil-pussess taghha
informazzjoni li turi suspetti dwar hasil ta’ flus jew finanzjament tat-terrorizmu. Peress li
d-dikjarazzjonijiet =~ dwar  it-tranzazzjonijiet  suspettuzi  jsiru, skont  l-Artikolu = 22(2)
tad-Direttiva 2005/60, lill-FIU tal-Istat Membru ta’ origini u peress li d-Decizjoni 2000/642 ma
tipprovdix ghall-obbligu li tittrazmetti din l-informazzjoni awtomatikament lill-FIU tal-Istat Membru
ospitanti, din tal-ahhar rarament ikollha informazzjoni li tipprova s-suspetti li huma necessarji sabiex
issir talba ghal informazzjoni lill-FIU tal-Istat Membru ta’ origini.

Barra minn hekk, ghalkemm obbligu ta’ dikjarazzjoni lill-FIU tal-Istat Membru ospitanti jinvolvi spejjez
kif ukoll pizijiet amministrattivi addizzjonali ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu li joperaw permezz
tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, dawn ser ikunu verament limitati peress li l-imsemmija
istituzzjonijiet ta’ kreditu huma diga obbligati li jimplementaw Il-infrastruttura necessarja
ghat-trazmissjoni tal-informazzjoni lill-FIU tal-Istat Membru fejn huma jinsabu.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, legizlazzjoni nazzjonali ta’ Stat Membru ospitanti, bhal dik inkwistjoni fil-kawza

princ¢ipali, tissodisfa r-rekwizit ta’ proporzjonalita sa fejn ma timponix fuq l-istituzzjonijiet ta’ kreditu li
jinsabu fi Stat Membru iehor li jittrazmettu, ghal dak li jirrigwarda t-tranzazzjonijiet li jitwettqu
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permezz tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, l-informazzjoni necessarja ghall-glieda kontra l-hasil
tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu direttament lill-FIU tal-Istat Membru ospitanti biss fl-assenza
ta’ mekkanizmu effikaci li jiggarantixxi kooperazzjoni shiha u kompleta tal-FIUs u li jippermetti li jigu
miggielda b'mod dagstant effikaci 1-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu.

Fdan il-kaz, il-legizlazzjoni Spanjola inkwistjoni fil-kawza principali timponi fuq l-istituzzjonijiet ta’
kreditu li, permezz ta’ ferghat jew tal-liberta li jigu pprovduti servizzi minghajr ma jkollhom ebda
stabbiliment permanenti, jezercitaw attivitajiet fi Spanja, li jittrazmettu direttament lill-FIU Spanjola
t-tranzazzjonijiet li jimplikaw trasferimenti ta’ fondi minn jew lejn certi territorji, bil-kundizzjoni li
l-ammont tat-tranzazzjonijiet imsemmija jagbez EUR 30 000.

Legizlazzjoni simili, li timponi l-komunikazzjoni mhux tat-tranzazzjonijiet kollha generali kwalunkwe
dawn ikunu li jitwettqu permezz tal-liberta li jigu pprovduti servizzi fuq it-territorju Spanjol, izda biss
ta’ dawk li, skont kriterji oggettivi imposti mil-legizlatur nazzjonali, ghandhom jigu kkunsidrati bhala
suspettuzi, ma tidhirx li hija sporporzjonata.

Fl-ahhar nett, kif jinnota I-Avukat Generali fil-punt 115 tal-konkluzjonijiet tieghu, din il-legizlazzjoni,
sa fejn tissuggetta ghall-obbligi li hija timponi, l-istituzzjonijiet ta’ kreditu kollha kif ukoll il-persuni jew
l-entitajiet barranin kollha li jezercitaw attivitajiet fi Spanja permezz ta’ ferghat jew tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi, tidher li hija nondiskriminatorja.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li r-risposta ghad-domanda mressqa ghandha tkun
li:

— l-Artikolu 22(2) tad-Direttiva 2005/60 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali ta’ Stat Membru li tezigi li l-istituzzjonijiet ta’ kreditu li jikkomunikaw
l-informazzjoni mitluba minhabba fil-glieda kontra l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu
direttament lill-FIUs ta’ dan l-Istat meta dawn l-istituzzjonijiet jezercitaw l-attivitajiet taghhom
fit-territorju nazzjonali permezz tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, sakemm din il-legizlazzjoni ma
tipperikolax l-effettivita tal-imsemmija direttiva kif ukoll tad-Decizjoni 2000/642;

— l-Artikolu 56 TFUE ghandu jkun interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni simili jekk din
il-legizlazzjoni hija ggustifikata b’raguni imperattiva ta’ interess generali, jekk hija adegwata sabiex
tiggarantixxi li jintlahqu l-ghan i trid tilhaq, jekk ma te¢¢edix dak li huwa necessarju sabiex tilhaq
dan l-ghan u jekk hija tapplika b'mod nondiskriminatorju, u hija l-qorti nazzjonali li ghandha
tezamina, dan, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni dan li gej:

— legizlazzjoni simili hija adegwata sabiex tilhaq dan il-ghan tal-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u
tal-finanzjament tat-terrorizmu jekk tippermetti lill-Istat Membru li jissorvelja u li jissospendi
effettivament it-tranzazzjonijiet finanzjarji suspettuzi mwettqa mill-istituzzjonijiet ta’ kreditu li
joffru s-servizzi taghhom fit-territorju nazzjonali u, jekk ikun il-kaz, li jipprocessaw u
jippenalizzaw lil dawk responsabbli;

— l-obbligu impost minn din il-legizlazzjoni fuq l-istituzzjonijiet ta’ kreditu li jezercitaw
l-attivitajiet taghhom permezz tal-liberta li jigu pprovduti servizzi jista’ jikkostitwixxi mizura
proporzjonata sabiex jintlahaq dan il-ghan fin-nuqqas, fid-data tal-fatti tal-kawza principali, ta’
mekkanizmu effikaci li jiggarantixxi kooperazzjoni shiha u kompleta tal-FIUs.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 22(2) tad-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Ottubru 2005 dwar il-prevenzjoni ta’ l-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-iskop tal-hasil
tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali ta’ Stat Membru li tezigi li l-istituzzjonijiet ta’ kreditu li jikkomunikaw
l-informazzjoni mitluba minhabba fil-glieda kontra 1l-hasil tal-flus u Il-finanzjament
tat-terrorizmu direttament lill-unitajiet tal-intelligenza finanzjarja ta’ dan l-Istat meta dawn
l-istituzzjonijiet jezercitaw l-attivitajiet taghhom fit-territorju nazzjonali permezz tal-liberta li
jigu pprovduti servizzi, sakemm din il-legizlazzjoni ma tipperikolax l-effettivita tal-imsemmija
direttiva kif ukoll tad-Decizjoni tal-Kunsill 2000/642/GAl, tas-17 ta’ Ottubru 2000, dwar
l-arrangamenti ghall-koperazzjoni bejn l-unitajiet tal-intelligenza finanzjarja ta’ 1-Istati Membri
fir-rigward ta’ l-iskambju ta’ l-informazzjoni.

L-Artikolu 56 TFUE ghandu jkun interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni simili jekk
din il-legizlazzjoni hija ggustifikata b’raguni imperattiva ta’ interess generali, jekk hija adegwata
sabiex tiggarantixxi li jintlahqu l-ghan li trid tilhaq, jekk ma tec¢cedix dak li huwa necessarju
sabiex tilhaq dan 1-ghan u jekk hija tapplika b’mod nondiskriminatorju, u hija 1-qorti nazzjonali
li ghandha tezamina, dan, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni dan li gej:

— legizlazzjoni simili hija adegwata sabiex tilhaq dan il-ghan tal-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u
tal-finanzjament tat-terrorizmu jekk tippermetti lill-Istat Membru li jissorvelja u li
jissospendi effettivament it-tranzazzjonijiet finanzjarji suspettuzi mwettqa
mill-istituzzjonijiet ta’ kreditu li joffru s-servizzi taghhom fit-territorju nazzjonali u, jekk ikun
il-kaz, li jipprocessaw u jippenalizzaw lil dawk responsabbli;

— l-obbligu impost minn din il-legizlazzjoni fuq l-istituzzjonijiet ta’ kreditu li jezercitaw
l-attivitajiet taghhom permezz tal-liberta li jigu pprovduti servizzi jista’ jikkostitwixxi mizura
proporzjonata sabiex jintlahaq dan il-ghan fin-nuqqas, fid-data tal-fatti tal-kawza principali,
ta’ mekkanizmu effikaci li jiggarantixxi kooperazzjoni shiha u kompleta tal-unitajiet
tal-intelligenza finanzjarja.

Firem
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