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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

7 ta’ Marzu 2013*

“Liberta li jigu pprovduti servizzi — Liberta ta’ stabbiliment — Direttivi 73/239/KEE u 92/49/KEE —
Assigurazzjoni diretta barra mill-assigurazzjoni ghall-hajja — Liberta tariffarja — Kuntratti ta’
assigurazzjoni ghall-mard mhux marbuta mal-attivita professjonali — Restrizzjonijiet —
Ragunijiet imperattivi ta’ interess generali”

Fil-Kawza C-577/11,

li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont I-FartikArtikolu 267 TFUE, imressqa
mill-cour d’appel de Bruxelles (il-Belgju) permezz ta decizjoni tal-10 ta’ Novembru 2011, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Novembru 2011, fil-proc¢edura

DKV Belgium SA

Vs

Association belge des consommateurs Test-Achats ASBL,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, J. Malenovsky, U. Lohmus, M. Safjan u A. Prechal
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: V. Tourres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Dicembru 2012,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal DKV Belgium SA, minn C. De Meyer u C. Gommers, avukati,

— ghall-Association belge des consommateurs Test-Achats ASBL, minn V. Callewaert u F. Krenc,
avukati,

— ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck u M. Jacobs, bhala agenti, assistiti minn M. Kaiser u
S. Ben Messaoud, avukati,

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels u M. Bulterman, bhala agenti,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u M. Rebelo, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn K.-P. Wojcik u C. Vrignon, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 29 u 39(2) u (3)
tad-Direttiva tal-Kunsill 92/49/KE, tat-18 ta’ Gunju 1992, dwar il-koordinazzjoni ta’ ligijiet,
regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi li ghandhom xX’jagsmu ma’ assigurazzjoni diretta barra
minn assigurazzjoni tal-hajja u temenda d-Direttivi 73/239/KEE u 88/357/KEE (it-tielet Direttiva dwar
assigurazzjoni mhux tal-hajja) (GU Edizzjoni Speé¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 346),
tal-Artikolu 8(3) tal-Ewwel Direttiva tal-Kunsill 73/239/KEE, tal-24 ta’ Lulju 1973, dwar
il-koordinament ta’ ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi li jirrigwardaw il-bidu u
t-twettiq tan-negozju tal-assigurazzjoni diretta barra mill-assigurazzjoni tal-hajja (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 14), kif emendata bid-Direttiva 92/49 (iktar ’il quddiem
id-“Direttiva 73/239”), kif ukoll tal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn DKV Belgium SA (iktar ’il quddiem “DKV”) u
l-Association belge des consommateurs Test-Achats ASBL (iktar ’il quddiem “Test-Achats”) dwar
iz-zieda tariffarja tal-primjums dovuti ghal assigurazzjoni supplimentari tal-isptar tat-tip “kamra
partikolari”.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
L-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 79/239 kien jipprovdi:

“Xejn fdin id-Direttiva m’ghandu jipprevieni Stati Membri milli jzommu fis-sehh jew jintroducu ligijiet,
regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrattivi li jehtiegu approvazzjoni tal-memorandum u l-artikoli
ta’ asso¢jazzjoni u komunikazzjoni ta’ kull dokument iehor necessarju ghal ezercizzju normali ta’
sorveljanza.

L-Istati Membri m’ghandhomx, madanakollu, jadottaw dispozizzjonijiet li jehtiegu l-approvazzjoni
minn qabel jew in-notifika sistematika ta’ kondizzjonijiet ta’ politika generali u specjali, skali ta’
premiums u formoli u dokumenti stampati ohrajn li intrapriza jkollha l-hsieb li tuza fit-trattamenti
taghha ma’ titolari ta’ poloz.

Stati Membri ma jistghux izommu jew jintroducu notifika jew approvazzjoni bil-quddiem ta’ zidiet
proposti fir-rati ta’ premiums hlief bhala parti minn sistemi generali ta’ kontroll tal-prezzijiet.

[..]”
L-Artikolu 28 tad-Direttiva 92/49 kien jipprovdi:
“L-Istat Membru li fih ikun jinstab ir-riskju m’ghandux jipprevieni lil titolari ta’ polza milli jikkonkludi

kuntratt ma’ intrapriza ta’ assigurazzjoni awtorizzata [..] sakemm dan ma jkunx fkonflitt
mad-dispozizzjonijiet legali li jipprotegu 1-gid generali fl-Istat Membru li fih ikun jinstab ir-riskju.”
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Skont 1-Artikolu 29 tad-Direttiva 92/49:
“Stati Membri m’ ghandhomx jadottaw dispozizzjonijiet li jehtiegu approvazzjoni

minn qabel jew notifika sistematika ta’ kondizzjonijiet ta’ politika generali u specjali, skali ta’ laggju jew
formoli u dokumenti stampati ohrajn li intrapriza ta’ l-assigurazzjoni jkollha I-hsieb li tuza
fittrattamenti taghha ma titolari tal-poloz. Huma jkunu jistghu jehtiegu biss notifika mhux sistematika
ta’ dawk il-kondizzjonijiet tal-polza u dokumenti ohrajn ghall-iskop ta’ verifika tal-konformita
mad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jikkon¢ernaw kuntratti ta’ assigurazzjoni, u dik il-htiega ma tistax
tikkostitwixxi kondizzjoni bil-quddiem biex intrapriza ssegwi in-negozju taghha.

Stati Membri ma jistghux izommu jew jintroducu notifika jew approvazzjoni bil-quddiem taz-zidiet
proposti fir-rati tal-premium hlief bhala parti minn sistemi generali ta’ kontroll tal-prezzijiet.”

L-Artikolu 39(2) u (3) tad-Direttiva 92/49 kien jipprovdi:

“2. L-Istat Membru tal-fergha jew tal-provvista ta’ servizzi m’ghandux jadotta dispozizzjonijiet li
jehtiegu approvazzjoni minn qabel jew notifika sistematika ta’ kondizzjonijiet ta’ politika generali u
specjali, skali ta’ premium, jew formoli u dokumenti stampati ohrajn li l-intrapriza jkollha l-hsieb li
tuza fit-trattamenti taghha ma’ titolari tal-poloz. Huwa jista biss jehtieg li intrapriza li tipproponi li
ssegwi negozju ta’ assigurazzjoni fit-territorju tieghu, skond id-dritt ta’ stabbiliment jew tal-liberta li
jigu provduti servizzi, taghmel notifika mhux sistematika ta’ dawk il-kondizzjonijiet ta’ poloz u
dokumenti ohrajn ghall-iskop ta’ verifika ta’ konformita mad-dispozizzjonijiet nazzjonali li
jikkoncernaw kuntratti ta’ assigurazzjoni, u dik il-htiega ma tistax tikkostitwixxi kondizzjoni
bil-quddiem biex intrapriza ssegwi in-nogozju taghha.

3. L-Istat Membru tal-fergha jew tal-provvista ta’ servizzi ma jistax izomm jew jintroduci notifika jew
approvazzjoni bil-quddiem taz-zidiet proposti fir-rati tal-premium hlief bhala parti minn sistemi
generali ta’ kontroll tal-prezzijiet.”

Id-dritt Belgjan

L-Artikolu 138a-4 tal-ligi tal-25 ta’ Gunju 1992 dwar il-kuntratt ta’ assigurazzjoni tal-art (Moniteur
belge tat-8 ta’ Lulju 2009, p. 47120, iktar ’il quddiem il-“ligi dwra il-kuntratt ta’ assigurazzjoni mhux
relatata mal-bahar”), jipprovdi:

“§ 1*. Hlief fil-kaz ta’ ftehim reciproku bejn il-partijiet u fuq it-talba eskluziva tal-persuna assigurata
principali, kif ukoll fil-kazijiet imsemmija fi §§ 2, 3 u 4, l-assiguratur ma jistax iwettaq bidliet fuq
il-bazijiet teknici tal-primjum u lanqgas fuq il-kundizzjonijet ta’ kopertura wara li l-kuntratt ta’
assigurazzjoni ghall-mard jkun gie konkluz.

[]

§ 2. Il-primjum, l-ezenzjoni u Il-benefi¢¢ju jistghu jigu adattati ghad-data ta’ skadenza annwali
tal-primjum abbazi tal-indic¢i tal-prezzijiet fuq il-konsum.

§ 3. ll-primjum, l-ezenzjoni u l-beneficcju jistghu jigu adattati, fid-data ta’ skadenza annwali
tal-primjum u abbazi ta’ indi¢ci wiehed jew iktar specifici, mal-ispejjez tas-servizzi koperti
mill-kuntratti privati ta’ assigurazzjoni ghall-mard jekk u sa fejn l-izvilupp ta’ dan jew ta’ dawn l-indici
jagbez dak tal-indici tal-prezzijiet fuq il-konsum.

[]
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§ 4. L-applikazzjoni ta’ dan l-artikolu ma jippregudikax 1-Artikolu 21 f [tal-ligi tad-9 ta’ Lulju 1975
dwar il-kontroll tal-imprizi ta’ assigurazzjoni (Moniteur belge tad-29 ta’ Lulju 1975, p. 9267), kif
emendat bil-ligi tas-17 ta’ Gunju 2009 (Moniteur belge tat-8 ta’ Lulju 2009, p. 47120, iktar 'il quddiem
il-ligi dwar il-kontroll tal-imprizi ta’ assigurazzjoni’)].

[.”] ”
Skont 1-Artikolu 21 f(2) tal-ligi dwar il-kontroll tal-imprizi ta’ assigurazzjoni:

“II-[kummissjoni bankarja, finanzjarja u tal-assigurazzjoni, iktar ’il quddiem il-‘KBFA’] tista’ tehtieg li
impriza tohloq bilan¢ fit-tariffa jekk hija tikkonstata li l-applikazzjoni ta’ din it-tariffa taghti lok ghal
telf.

[...] [I]I-KBFA, fuq l-applikazzjoni ta’ impriza u jekk hija tikkonstata li l-applikazzjoni ta’ din it-tariffa,
minkejja l-applikazzjoni tal-Artikolu 138a-4 §§ 2 u 3, tal-ligi [..] fuq il-kuntratt ta’ assigurazzjoni
mhux relatata mal-bahar, taghti lok jew ikun hemm riskju li taghti lok ghal telf, fil-kaz ta’ kuntratt ta’
assigurazzjoni ghall-mard li ma huwiex wiehed professjonali [...], tista’ tawtorizza lill-impriza sabiex
tiehu mizuri sabiex tohloq bilan¢ fit-tariffi. Dawn il-mizuri jistghu jinkludu adattament
tal-kundizzjonijiet ta’ kopertura.

[...]”

Mis-sentenza Nru 90/2011 tal-Qorti Kostituzzjonali tal-31 ta’ Mejju 2011 (li siltiet minnha huma
ppubblikati fil-Moniteur belge tal-10 ta’ Awwissu 2011, p. 45413) li ghaliha tirreferi 1-qorti tar-rinvju,
jirrizulta li l-ghan segwit mil-legizlatur Belgjan matul l-adozzjoni tal-ligi dwar il-kuntratt ta’
assigurazjoni mhux relatata mal-bahar huwa li jaghmel mill-Artikolu 138a-4 taghha dispozizzjoni
intiza 1i tipprotegi l-konsumatur u, b'mod partikolari, li tipprekludi li dan jigi suggett ghal zidiet
sinjifikattivi u mhux mistennija tal-primjums tal-assigurazzjoni.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Skont id-decizjoni tar-rinviju, fnofs ix-xahar ta’ Dicembru 2009, DKV, impriza ta’ assigurazzjoni attiva
fis-suq tal-prodotti ta’ assigurazzjoni ghall-mard u ghall-isptar, permezz ta’ ittra, informat lill-persuni
assigurati taghha kollha li jibbenefikaw minn assigurazzjoni supplimentari ghall-isptar tat-tip “kamra
partikolari” 1i hija kienet ser tapplika zieda tariffarja ta’ 7.84 % tal-primjums dovuti ghal din
l-assigurazzjoni, sa mill-iskadenza prin¢ipali tal-kuntratt taghhom f1-2010.

Qabel ma hadet din id-decizjoni ta’ zieda, DKV kienet indirizzat talba ghal awtorizzazzjoni lill-KBFA.
Peress li kkunsidrat b’'mod partikolari li kellha tistenna l-iffissar ta’ wiehed jew iktar indi¢i specifi¢i,
imsemmija fl-Artikolu 138a-4(3) tal-ligi dwar il-kuntratt ta’ assigurazzjoni mhux relatata mal-bahar
(iktar ’il quddiem I-“indi¢i mediku”), din il-kummissjoni ma lagqghetx din l-applikazzjoni.

B'¢itazzjoni tat-22 ta’ Frar 2010, Test-Achats ressqet quddiem il-President tat-tribunal de commerce de
Bruxelles azzjoni ghal hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni intiza, b'mod partikolari, sabiex DKV tigi
obbligata li ma tapplikax din iz-zieda.

Peress illi din il-qorti, permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Dicembru 2010, lagghet parzjalment din l-azzjoni,
DKV appellatha quddiem il-qorti tar-rinviju.

Fil-kuntest tal-kawza principali, DKV issostni b'mod partikolari li 1-Artikoli 138a-4 tal-ligi dwar
il-kuntratt ta’ assigurazzjoni mhux relatata mal-bahar u 21f(2) tal-ligi dwar il-kontroll tal-imprizi ta’
assigurazzjoni jiksru Il-princ¢ipju tal-liberta tariffarja, stabbilit fl-Artikoli 29 u 39(2) u (3)
tad-Direttiva 92/49 kif ukoll fl-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 79/239, peress illi huma jistabbilixxu sistema
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ta’ approvazzjoni minn qabel tat-tariffi Minbarra dan, skont DKV, dawn l-ewwel dispozizzjonijiet
huma inkompatibbli mal-liberta ta’ stabbiliment u mal-liberta li jigu pprovduti servizzi tal-impriza
tal-assigurazzjoni stabbilita fi Stat Membru li ma huwiex ir-Renju tal-Belgju u li tixtieq tikkonkludi,
fil-Belgju, kuntratti ta’ assigurazzjoni ghall-mard.

Test-Achats issostni li I-prin¢ipju ta’ liberta tariffarja invokat minn DKV ma huwiex espli¢itament
stabbilit mid-dritt tal-Unjoni u ma jistax jigi kkunsidrat bhala principju assolut u minghajr limiti.

Mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, fit-22 ta’ Gunju 2010, il-KBFA ikkonstatat li, abbazi tal-indici
mediku li fil-frattemp kien gie ffissat, DKV setghet izzid it-tariffi taghha ghall-assigurazzjoni
kkoncernata ghal 7.45%. Filwaqt li DKV talbet li tapplika zieda ta’ 7.84 %, jigifieri zieda ta’ 0.39 %
fir-rigward tal-indi¢i mediku, il-KBFA kkunsidrat li din id-differenza ma tohlogx telf fil-kategorija
tal-prodotti ta’ assigurazzjoni kkoncernati u bhala konsegwenza ¢ahdet din l-applikazzjoni ghal zieda.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-cour d’appel ta’ Bruxelles iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“L-Artikoli 29 u 39 [paragrafi] 2 u 3 tad-Direttiva [92/49] u 8 [paragrafu 3] tad-Direttiva [73/239],
minn naha, u l-Artikoli 49 [TFUE] u 56 [TFUE], min-naha l-ohra, ghandhom ikunu interpretati bhala
li jipprojbixxi l-Istati Membri milli jipprovdu, fil-kuntest ta’ kuntratti ta’ assigurazzjoni ghall-mard
mhux relatati max-xoghol, dispozizzjonijiet li tahthom il-primjum, l-ezenzjoni u l-prestazzjoni jistghu
jigu adattati, fid-data annwali tal-primjum annwali biss:

— abbazi tal-indici tal-prezzijiet tal-konsumatur;

— abbazi [tal-indi¢i mediku], ghall-ispejjez tas-servizzi koperti mill-kuntratti privati ta’ assigurazzjoni
ghall-mard [..] jekk u sa fejn l-evoluzzjoni ta’ dan [indici] jagbez dak tal-indici tal-prezzijiet
ghall-konsum;

— permezz tal-approvazzjoni ta’ awtorita amministrattiva, responsabbli ghas-sorveljanza ta’
kumpanniji ta’ assigurazzjoni, fuq talba tal-kumpannija ta’ assigurazzjoni kkoncernata, meta din
l-awtorita tikkonstatata li r-rata tat-tariffa ta’ din 1-impriza, minkejja 1-adattamenti kkalkolati abbazi
tal-indicijiet msemmija fil-paragrafi precedenti, jikkawzaw jew jistghu jikkawzaw telf, li
jippermettilha biex b’hekk tiehu mizuri sabiex it-tariffi taghha jkunu bilancjati, li jistghu jinkludu
arrangamenti fil-kundizzjonijiet ta’ kopertura?”

Fuq id-domanda preliminari

Fugq l-interpretazzjoni tal-Artikoli 29 u 39(2) u (3) tad-Direttiva 92/49 u 8(3) tad-Direttiva 73/239

DKYV issostni li s-sistema ta’ approvazzjoni preliminari ta’ zieda tariffarja inkwistjoni fil-kawza principali
tmur kontra I-principju ta’ liberta tariffarja li jirrizulta mill-Artikoli 29 u 39(2) u (3) tad-Direttiva 92/49
u 8(3) tad-Direttiva 73/239. Tezisti biss deroga wahda ghal dan il-prin¢ipju, jigifieri sistema generali ta’
kontroll tal-prezzijiet. Issa, din is-sistema ta’ approvazzjoni preliminari ta’ zieda tariffarja ma tistax tigi
kkunsidrata bhala li taghmel parti minn sistema generali ta’ kontroll tal-prezzijiet, peress li ma
taffettwax il-prodotti u s-servizzi kollha offerti lill-pubbliku, izda hija limitata ghall-assigurazzjoni
ghall-mard.

[I-Kummissjoni Ewropea tqis ukoll li legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali tmur kontra

l-principju ta’ liberta tariffarja. Min-naha l-ohra, Test-Achats kif ukoll il-Gvern Belgjan, Olandiz u
Portigiz jikkunsidraw li dan ma huwiex il-kaz.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar 1li 1-Artikoli 29 u 39(2) u (3) tad-Direttiva 92/49 u 8(3)
tad-Direttiva 73/239 jipprojbixxu Stat Membru milli jintroduci sistema ta’ approvazzjoni minn qabel
jew ta’ komunikazzjoni sistematika tar-rati li impriza ta’ assigurazzjoni tipproponi li tuza fit-territorju
tieghu fir-relazzjonijiet taghha mat-titolari tal-poloz (ara s-sentenza tat-28 ta’ April 2009,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, C-518/06, Gabra p. 1-3491, punt 100).

Hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat, il-legizlatur tal-Unjoni xtaq jiggarantixxi l-prinéipju
tal-liberta tariffarja fis-settur tal-assigurazzjoni mhux relata mal-hajja (sentenza Il-Kummissjoni vs
L-Italja, iccitata iktar ’il fuq, punt 101 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, armonizzazzjoni kompleta tal-qasam tariffarju fil-kuntest ta’ assigurazzjoni mhux tal-hajja
li teskludi kull mizura nazzjonali li tista’ jkollha riperkussjonijiet fuq it-tariffi ma tistax tigi prezunta
fl-assenza ta’ rieda espressa b'mod car f'dan is-sens mil-legizlatur tal-Unjoni Ewropea (sentenzi tas-
7 ta’ Settembru 2004, II-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu, C-346/02, Gabra p. 1-7517, punt 24, u
[I-Kummissjoni vs Franza, C-347/02, Gabra p. 1-7557, punt 25, kif ukoll Il-Kummissjoni vs L-Italja,
iccitata iktar il fuq, punt 106).

Ghalhekk, legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi qafas tekniku li fih l-imprizi tal-assigurazzjoni
ghandhom jikkalkolaw il-primjums taghhom ma tmurx kontra l-princ¢ipju ta’ liberta tariffarja
ghar-raguni biss li dan il-qafas tekniku ghandu riperkussjonijiet fuq l-evoluzzjoni tat-tariffi (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar il fuq II-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu, punt 25; II-Kummissjoni vs
Franza, punt 26, u II-Kummissjoni vs L-Italja, punt 105).

Fir-rigward ta’ sistema ta’ zieda tariffarja bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, l-imprizi ta’
assigurazzjoni huma awtorizzati jzidu t-tariffi taghhom abbazi ta’ zewg tipi ta’ indici, jigifieri l-indi¢i
tal-prezzijiet fuq il-konsum u l-indi¢i mediku.

Ghandu jigi kkonstatat li tali sistema, li ma taffettwax il-possibbilta ghal dawn l-imprizi li jiffissaw
liberament il-primjum baziku taghhom, tipprezenta I-karatteristici ta’ qafas tekniku fis-sens
tal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 23 ta’ din is-sentenza.

Fil-fatt, peress li ma tippermettix zidiet tariffarji fuq il-bazi ta’ zewg tipi ta’ indici, din l-istess sistema
tiffunzjona bhala qafas tekniku limitat ghall-istruttura taz-zieda fit-tariffi, li fiha l-imprizi ta’
assigurazzjoni ghandhom jikkalkolaw il-primjums taghhom.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-fatt biss li l-awtorita amministrattiva inkarigata mill-kontroll tal-imprizi ta’
assigurazzjoni tista’, fuq it-talba ta’ impriza ta’ assigurazzjoni, tiddeciedi li tawtorizzaha li tiehu mizuri
sabiex tohloq bilanc fit-tariffi taghha meta dawn jaghtu lok jew ikun hemm riskju li jaghtu lok ghal
telf, ma huwiex bizzejjed sabiex tigi kkontestata n-natura tal-qafas tekniku tas-sistema ta’ zieda
tariffarja inkwistjoni.

Din l-interpretazzjoni ma hijiex ikkontestata mill-Artikolu 28 tad-Direttiva 92/49. Fil-fatt, il-“gid
generali” [“interess generali”] msemmi fdin id-dispozizzjoni ma jikkostitwixxix, kuntrarjament ghal
dak li ssostni l-Kummissjoni, kriterju rilevanti sabiex jigi vverifikat jekk legizlazzjoni nazzjonali hijiex
ta’ natura li tippregudika l-principju ta’ liberta tariffarja fis-sens tal-Artikoli 29 u 39(2) u (3)
tad-Direttiva 92/49 u 8(3) tad-Direttiva 73/239 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Frar 2003,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, C-59/01, Gabra p. I-1759, punt 38).

Jirrizulta minn dak kollu li ntqal li sistema ta’ zieda tariffarja, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,

ma tistax tigi kkunsidrata bhala li tmur kontra 1-Artikoli 29 u 39(2) u (3) tad-Direttiva 92/49 u 8(3)
tad-Direttiva 79/239.
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Fuq l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE

Fuq il-kuncett ta’ restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti servizzi

Test-Achats issostni li sistema ta’ zieda tariffarja bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma
tikkostitwixxix restrizzjoni fis-sens tal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE, altrimenti tkun trid tigi
kkwalifikata bhala restrizzjoni kull mizura nazzjonali li hija intiza sabiex tipprovdi struttura ghal bidla
ta’ element essenzjali ta’ kuntratt matul l-ezekuzzjoni tieghu.

Fdan ir-rigward, hija gurisprudenza stabbilita li 1-kuncett ta’ “restrizzjoni” fis-sens tal-Artikoli 43 KE
u 49 KE jirrigwarda 1-mizuri li jipprojbixxu, ifixklu jew jaghmlu inqas attraenti l-ezerc¢izzju tal-liberta
ta’ stabbiliment jew il-liberta li jigu pprovduti servizzi (sentenza tat-28 ta’ April 2009, II-Kummissjoni
vs L-Italja, iccitata iktar il fuq, punt 62 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar fliema cirkustanzi mizura li tapplika minghajr distinzjoni, bhas-sistema
ta’ zieda tariffarja inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, tistax taqa’ taht l-imsemmi kuncett, ghandu jitfakkar
li legizlazzjoni ta’ Stat Membru ma tikkostitwixxix restrizzjoni fis-sens tat-Trattat FUE minhabba I-fatt
biss li Stati Membri ohra japplikaw regoli inqas restrittivi jew ekonomikament iktar interessanti ghal
dawk li jipprovdu servizzi simili stabbiliti fit-territorju taghhom (ara s-sentenza tat-28 ta’ April 2009,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, iccitata iktar "il fuq, punt 63 u l-gurisprudenza ¢citata).

Min-naha l-ohra, il-kuncett ta’ restrizzjoni jkopri l-mizuri mehuda minn Stat Membru li, minkejja
applikabbli minghajr distinzjoni, jaffettwaw l-access ghas-suq ghall-imprizi ta’ Stati Membri ohra u
jostakolaw ghalhekk il-kummer¢ intra-Komunitarju (sentenza tat-28 ta’ April 2009, II-Kummissjoni vs
L-Italja, i¢citata iktar il fuq, punt 64 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, sistema ta’ zieda tariffarja bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tista’, hekk kif isostnu
gustament DKV u l-Kummissjoni, tiddiswadi lill-imprizi ta’ assigurazzjoni li s-sede taghhom tinsab fi
Stat Membru li ma huwiex dak li stabbilixxa tali sistema milli jifthu fergha f'dan l-ahhar Stat jew mili
joffru l-prodotti taghhom hemmhekk taht is-sistema ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi.

Fil-fatt, dawn l-imprizi mhux biss ikollhom jibdlu l-kundizzjonijiet u t-tariffi taghhom sabiex iwiegbu
ghar-rekwiziti mitluba minn din is-sistema, izda wkoll jiddeterminaw il-pozizzjoni tariffarja taghhom,
u ghalhekk l-istrategija kummer¢jali taghhom, fil-mument tal-iffissar inizjali tal-primjums, bir-riskju li
z-zidiet tariffarji futuri jkunu insuffi¢jenti sabiex ikopru l-ispejjez li jridu jlahhqu maghhom.

Isegwi li l-imprizi ta’ assigurazzjoni li jkunu accedew ghas-suq ta’ Stat Membru li jkun stabbilixxa
sistema ta’ zieda tariffarja bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali huma obbligati, jekk huma jixtiequ
jaccedu ghal dan is-suq fkundizzjonijiet kompatibbli mal-legizlazzjoni ta’ dan l-Istat Membru, li jahsbu
mill-gdid il-politika u l-istrategija kummercjali taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
28 ta’ April 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja, ic¢itata iktar il fuq, punt 69).

F'dawn i¢-cirkustanzi, sistema ta’ zieda tariffarja bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ghandha tigi
kkunsidrata bhala li tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment u ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi.

Fuq il-gustifikazzjoni ta’ restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment u ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi

Restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment u ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi tista’ tigi accettata jekk
jirrizulta li din twiegeb ghal ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, li hija xierqa sabiex tiggarantixxi
l-ksib tal-ghan li hija ssegwi u li hija ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan
jintlahaq (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-28 ta’ April 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja, iccitata
iktar ’il fuq, punt 72 u l-gurisprudenza ¢citata).

ECLILEU:C:2013:146 7



39

40

41

42

43

44

45

46

47

SENTENZA TAS-7.3.2013 — KAWZA C-577/11
DKV BELGIUM

Test-Achatas kif ukoll il-Gvern Belgjan, Olandiz u Portugiz essenzjalment isostnu li din il-kundizzjoni
hija sodisfatta fir-rigward ta’ sistema ta’ zieda tariffarja bhal dik inkwistjoni fil-kawza pirncipali, filwaqt
li DKV tqis lil dan ma huwiex il-kaz. Il-Kummissjoni, fir-rigward taghha, tesprimi dubju rigward
in-natura proporzjonali ta’ tali sistema meta pparagunata mal-ghan segwit.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fl-ewwel lok, hekk kif jirrizulta mill-punt 9 ta’ din is-sentenza,
sistema ta’ zieda tariffarja bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ghandha bhala ghan li tipprotegi
l-konsumatur u, b’'mod partikolari, li tipprekludi 1-persuna assigurata milli jkollha thabbat wi¢¢ha ma’
zidiet sinjifikattivi u mhux mistennija tal-primjums tal-assigurazzjoni.

Issa, l-ghan tal-protezzjoni tal-konsumatur jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali, peress
li s-settur tal-assigurazzjoni huwa qasam partikolarment sensittiv mill-perspettiva tal-protezzjoni
tal-konsumatur bhala titolari tal-polza u bhala persuna assigurata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
4 ta’ Dicembru 1986, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, 205/84, Gabra p. 3755, punti 32 u 33).

Fit-tieni lok, sistema ta’ zieda tariffarja bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprekludi
lill-imprizi tal-assigurazzjoni li japplikaw zidiet sinjifikattivi u mhux mistennija tal-primjums ta’
assigurazzjoni, tidher xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan segwit.

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-kwistjoni jekk tali sistema tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex jintlahaq l-ghan segwit, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li, hekk kif osservaw Test-Achats u
I-Gvern Belgjan, wahda mill-karatteristi¢i tal-assigurazzjoni ghall-isptar tikkonsisti fil-fatt li
l-probabbiltajiet ta’ intervent tal-assiguraturi jizdiedu iktar ma tizdied l-eta tal-persuni assigurati, sa fejn
iz-zieda tal-ispejjez medic¢i huma sostnuti matul l-ahhar snin tal-hajja. Ghalhekk, hekk kif barra minn
hekk osservat ukoll il-Kummissjoni, filwaqt li assigurazzjoni supplimentari ghall-isptar tat-tip “kamra
partikolari”’, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, tista’ tigi offerta b’tariffi baxxi lil persuni
assigurati relattivament zghar, dawn it-tariffi huma ta’ natura li jizdiedu iktar ma tizdied l-eta
tal-persuna assigurata kif ukoll l-ispejjez li din il-persuna assigurata tohloq ghal minn jassiguraha.

Issa, fir-rigward ta’ tali karatteristika, sistema ta’ zieda tariffarja bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
tippermetti li jigi ggarantit li persuna assigurata ma thabbatx wi¢cha, feta iktar avvanzata meta
prec¢izament ikollha bzonn din Il-assigurazzjoni, ma’ zieda sinjifikattiva u mhux mistennija
tal-primjums ta’ assigurazzjoni taghha, li j¢ahhadha mill-benefi¢¢ju ta’ din 1-assigurazzjoni, fkaz li ma
tkunx tista’ thallas 1-ispiza.

Min-naha l-ohra, peress li huwa pacifiku li sistema ta’ zieda tariffarja bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali ma tipprojbixxix lill-imprizi tal-assigurazzjoni milli jiffissaw liberament il-primjum baziku,
tali sistema wkoll ma tipprekludihomx milli jiehdu inkunsiderazzjoni, fil-mument tal-iffissar ta’ dan
il-primjum baziku, spejjez iktar gholjin li l-kopertura ta’ assigurazzjoni tinkludi meta l-persuna
assigurata tkun lahqet eta iktar avvanzata.

Barra minn hekk, hekk kif tfakkar fil-punt 27 ta’ din is-sentenza, l-awtorita amministrattiva inkarigata
mill-kontroll tal-imprizi ta’ assigurazzjoni tista’, fuq it-talba ta’ impriza ta’ assigurazzjoni, tawtorizzaha
tiehu mizuri sabiex tohloq bilanc¢ fit-tariffi taghha meta dawn jaghtu lok jew ikun hemm riskju li
jaghtu lok ghal telf.

jintlahaq, taht l-istess kundizzjonijiet, l-ghan ta’ protezzjoni tal-konsumatur kontra zidiet sinjifikattivi u
mhux mistennija tal-primjums tal-assigurazzjoni, haga li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika,
ma jidhirx li sistema ta’ zieda tariffarja bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tmur lil hinn minn dak
li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan 1-ghan.
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Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, id-domanda maghmula ghandha tigi risposta li 1-Artikoli 29 u 39(2)
u (3) tad-Direttiva 92/49 u l-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 73/239 ghandhom jigu interpretati fis-sens li
ma jipprekludux legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprevedi, fil-kuntest tal-kuntratti ta’ assigurazzjoni
ghall-mard mhux marbuta mal-attivita professjonali, dispozizzjonijiet li skont dawn il-primjum,
l-ezenzjoni u l-benefi¢cju ma jistghux jigu adattati annwalment hlief:

— abbazi tal-indici tal-prezzijiet fuq il-konsum, jew

— abbazi ta’ indi¢i msejjah “mediku” jekk u sa fejn l-evoluzzjoni ta’ dan l-indi¢i tagbez dik tal-indici
tal-prezzijiet fuq il-konsum, jew

— wara li tkun inkisbet l-awtorizzazzjoni ta’ awtorita amministrattiva, inkarigata mill-kontroll
tal-imprizi ta’ assigurazzjoni, fuq it-talba tal-impriza ta’ assigurazzjoni kkoncernata, meta din
l-awtorita tikkonstata li I-applikazzjoni tat-tariffa ta’ din l-impriza, minkejja l-adattamenti tariffarji
kkalkolati abbazi ta’ dawn iz-zewg tipi ta indici, taghti lok jew ikun hemm riskju li taghti lok ghal
telf.

L-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux tali legizlazzjoni,
sakemm ma tezistix mizura inqas restrittiva li tippermetti li jintlahaq, taht l-istess kundizzjonijiet,
l-ghan ta’ protezzjoni tal-konsumatur kontra zidiet sinjifikattivi u mhux mistennija tal-primjums
tal-assigurazzjoni, haga li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 29 u 39(2) u (3) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/49/KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992, dwar
il-koordinazzjoni tal-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi li ghandhom
xX’jagsmu ma’ assigurazzjoni diretta barra minn assigurazzjoni tal-hajja u temenda
d-Direttivi 73/239/KEE u 88/357/KEE (it-tielet Direttiva dwar assigurazzjoni mhux tal-hajja) u
I-Artikolu 8(3) tal-Ewwel Direttiva tal-Kunsill 73/239/KEE, tal-24 ta’ Lulju 1973, dwar
il-koordinament ta’ ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi li jirrigwardaw
il-bidu u t-twettiq tan-negozju tal-assigurazzjoni diretta barra mill-assigurazzjoni tal-hajja, kif
emendata bid-Direttiva 92/49, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprevedi, fil-kuntest tal-kuntratti ta’ assigurazzjoni ghall-mard
mhux marbuta mal-attivita professjonali, dispozizzjonijiet li skont dawn il-primjum, 1-ezenzjoni
u l-benefi¢¢ju ma jistghux jigu adattati annwalment hlief:

— abbazi tal-indici tal-prezzijiet fuq il-konsum, jew

— abbazi ta’ indici msejjah “mediku” jekk u sa fejn l-evoluzzjoni ta’ dan l-indici tagbez dik
tal-indici tal-prezzijiet fuq il-konsum, jew

— wara li tkun inkisbet 1-awtorizzazzjoni ta’ awtorita amministrattiva, inkarigata mill-kontroll
tal-imprizi ta’ assigurazzjoni, fuq it-talba tal-impriza ta’ assigurazzjoni kkoncernata, meta din
l-awtorita tikkonstata li l-applikazzjoni tat-tariffa ta’ din l-impriza, minkejja l-adattamenti
tariffarji kkalkolati abbazi ta’ dawn iz-zewg tipi ta indici, taghti lok jew ikun hemm riskju li
taghti lok ghal telf.
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L-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux tali
legizlazzjoni, sakemm ma tezistix mizura inqas restrittiva li tippermetti li jintlahaq, taht l-istess
kundizzjonijiet, 1-ghan ta’ protezzjoni tal-konsumatur kontra zidiet sinjifikattivi u mhux
mistennija tal-primjums tal-assigurazzjoni, haga li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Firem
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