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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

28 ta’ Frar 2013*

“Ordni ta’ accountants — Regolament dwar is-sistema ta’ tahrig obbligatorju tal-accountants —
Artikolu 101 TFUE — Assocjazzjoni ta’ imprizi — Restrizzjoni tal-kompetizzjoni —
Gustifikazzjonijiet — Artikolu 106(2) TFUE”

Fil-Kawza C-1/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal da Relagio de Lisboa (il-Portugall), permezz tad-decizjoni tal-15 ta’ Novembru 2011, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-3 ta’ Jannar 2012, fil-procedura
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
Vs
Autoridade da Concorréncia,
fil-prezenza ta’:
Ministério Puablico,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta (President tal-Awla), G. Arestis, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev
(Relatur) u J. L. da Cruz Vilaca, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Princ¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Dicembru 2012,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, minn D. Abecassis, L. Vilhena de Freitas u
R. Leandro Vasconcelos, avukati,

— ghall-Ministério Publico, minn F. de Jesus Marques de Oliveira, procuradora-geral adjunta,
— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes, bhala agent, assistit minn M. Caldeira, avukat,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn F. Varrone, avvocato dello Stato,

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.
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— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels, bhala agent,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna u M. Szpunar, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn N. Khan, L. Parpala u P. Guerra e Andrade, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 56 TFUE, 101 TFUE, 102
TFUE u 106 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn 1-Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (Ordni
tal-accountants, iktar il quddiem [-“OTOC”) u I-Autoridade da Concorréncia (Awtorita
tal-kompetizzjoni, iktar ’il quddiem 1-“AdC”) dwar, b'mod partikolari, il-kompatibbilta
mal-Artikolu 101 TFUE tar-regolament dwar il-ksib ta’ krediti ta’ tahrig (Regulamento da Formacao de
Créditos, Didrio da Repuiblica, it-tieni serje, Nru°133, tat-12 ta’ Lulju 2007, iktar ’il quddiem
ir-“regolament kontenzjuz”). Dan ir-regolament gie adottat fit-18 ta’ Mejju 2007 mill-Kamra
tal-Accountants, li giet sostitwita bl-OTOC.

II-kuntest guridiku

L-Istatut tal-OTOC

L-Artikolu 1 tal-Istatut tal-Ordni tal-Accountants (iktar ’il quddiem I-“Istatut tal-OTOC”), li jinsab
fl-Anness I tad-Digriet Nru 310/2009 tas-26 ta’ Ottubru 2009, huwa redatt kif gej:

“L-[OTOC] huwa persuna guridika taht id-dritt pubbliku, tat-tip assocjattiv, li huwa responsabbli li
jirrapprezenta, permezz tal-iskrizzjoni obbligatorja tal-accountants, l-interessi professjonali ta’ dawn
tal-ahhar u li jhares l-aspetti kollha marbuta mal-ezercizzju tal-funzjonijiet taghhom.”

L-Artikolu 3(1) ta’ dan l-istatut jistabbilixxi:

“1. Is-setghat tal-ordni huma s-segwenti:

a) jaghti t-titolu professjonali ta’ accountant u johrog il-karta professjonali marbuta mieghu;

b) jiddefendi d-dinjita u l-prestigju tal-professjoni, ihares li josserva l-principji ta’ etika u ta’
deontologija kif ukoll jiddefendi l-interessi, id-drittijiet u l-prerogattivi tal-membri taghha;

¢) jippromwovi t-titjib u t-tahrig professjonali tal-membri tieghu u jikkontribwixxi ghal dan
partikolarment permezz tal-organizzazzjoni ta’ azzjonijiet u ta’ programmi ta’ tahrig professjonali,
ta’ korsijiet u ta’ konferenzi;

n) jezercita setgha dixxiplinarja fuq l-accountants;
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jistabbilixxi prin¢ipji u regoli ta’ etika u ta’ deontologija professjonali;

jimplementa, jorganizza u jezegwixxi sistemi ta’ kontroll tal-kwalita tas-servizzi pprovduti
mill-accountants;

johloq, jorganizza u jezegwixxi, ghall-membri tieghu, sistemi ta’ tahrig obbligatorju;

Skont 1-Artikolu 6 tal-imsemmi statut:

“1. L-accountants ghandhom jezer¢itaw il-funzjonijiet segwenti:

a)

b)

jippjanaw, jorganizzaw u jikkordinaw il-kontabbilta tal-entitajiet li ghandhom, jew li ghandhom
ikollhom, kontabbilta debitament organizzata skont il-pjanijiet kontabbli uffi¢jalment applikabbli
jew, skont il-kaz, is-sistema ta’ normalizzazzjoni tal-kontijiet billi jigu osservati d-dispozizzjonijiet
legali, il-principji kontabbli vigenti u l-orjentazzjoni tal-korpi kompetenti fil-qasam
tan-normalizzazzjoni kontabbli;

jassumu r-responsabbilta tar-regolarita teknika, fl-ogsma kontabbli u fiskali, tal-entitajiet
imsemmija fil-punt precedenti;

jiffirmaw, flimkien mar-rapprezentant legali tal-entitajiet imsemmija fil-punt (a), l-istat finanzjarju
u d-dikjarazzjonijiet fiskali, li jixhdu l-kwalita taghhom, bi kliem u l-kundizzjonijiet iddefiniti
mill-ordni, bla hsara ghall-kompetenza u ghar-responsabbiltajiet moghtija bil-ligi kummercjali u
fiskali lill-korpi kkoncernati;

fuq il-bazi tal-elementi pprovduti mill-persuni taxxabbli li fir-rigward taghhom huma responsabbli
ghall-kontabbilta taghhom, jassumu r-responsabbilta tal-kontroll tal-atti dikjarattivi ghas-sigurta
soc¢jali u ghall-finijiet fiskali marbuta mal-amministrazzjoni tas-salarji.

2. Barra minn hekk, l-accountants huma responsabbli li:

a)
b)

[..]7.

jezercitaw funzjonijiet ta’ konsultazzjoni fl-ogsma tal-kontabbilta, tal-fiskalita u tas-sigurta sog¢jali;

jintervjenu, bhala rapprezentanti tal-persuni taxxabbli li fir-rigward taghhom huma responsabbli
ghall-kontabbilta taghhom, fl-istadju amministrattiv tal-procedura fiskali, fil-kuntest ta’
kwistjonijiet dwar il-kompetenzi specifi¢i taghhom;

iwettqu kull funzjoni ohra ddefinita mil-ligi, mehtiega ghall-ezercizzju tal-funzjonijiet taghhom,
b’mod partikolari dik ta’ perit mahtur mill-qrati jew minn entitajiet pubblici ohra jew privati.

Skont 1-Artikolu 57(1)(a) tal-Istatut tal-OTOC, l-accountants ghandhom josservaw ir-regolamenti
kollha u jezegwixxu d-decizjonijiet kollha tal-OTOC.

Skont 1-Artikolu 59(2) ta’ dan l-istatut, ksur dixxiplinari jfisser “ksur, mill-accountant, b’azzjoni jew
b’ommissjoni, anki b'negligenza, ta’ wiehed mill-obbligi generali jew specjali previsti fl-[...] Istatut [...]
jew minn dispozizzjonijiet ohra jew decizjonijiet adottati mill-Ordni”.
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Tali ksur huwa, skont 1-Artikoli 63 u 64 tal-Istatut tal-OTOC, ikkundannat bis-sanzjonijiet dixxiplinari
segwenti, jigifieri bi twissija, b’'multa, b’sospensjoni sa tliet snin jew bit-tnehhija mill-Ordni.

Ir-regolament dwar il-kontroll tal-kwalita

Fit-30 ta’ Marzu 2004, il-Kamra tal-Accountants adottat Regolament dwar il-kontroll ta’ kwalita
(Regulamento do Controlo de Qualidade, Didrio da Republica, it-tieni serje, Nru 175, tas-
27 ta’ Lulju 2004). L-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament jistabbilixxi:

“1. L-evalwazzjoni tal-kontroll transversali ghandu jghaddi mill-verifika tal-elementi segwenti:

[...]

e) il-ksib, matul 1-ahhar sentejn, ta’ 35 kreditu ta’ tahrig annwali medju mghallem mill-[OTOC] jew
approvat [minn dan tal-ahhar];

[..]”

Ir-regolament kontenzjuz

L-Artikolu 3 tar-regolament kontenzjuz jistabbilixxi:

“Tipi ta’ tahrig mghallem mill-[OTOC]

1. L-[OTOC] jippromwovi t-tip ta’ tahrig segwenti:

a) tahrig istituzzjonali;

b) tahrig professjonali.

2. It-tahrig istituzzjonali jikkonsisti finterventi mwettqa mill-[OTOC] ghall-membri taghha, ta’ tul
massimu ta’ sittax-il siegha, fejn l-ghan huwa b’'mod partikolari li 1-persuni fil-professjoni jsiru jafu

bl-inizjattivi u bil-bidliet legizlattivi kif ukoll bil-kwistjonijiet ta’ natura etika u deontologika.

3. It-tahrig professjonali jikkonsisti f'sessjonijiet ta’ studju u ta’ approfondament ta’ temi inerenti
ghall-professjoni, ta’ tul minimu li jkun iktar minn sittax-il siegha.”

Abbazi tal-Artikolu 5(1) tal-imsemmi regolament, I-OTOC jista’ jipprovdi kull tip ta’ tahrig rilevanti
ghall-ezercizzju tal-professjoni kkoncernata. Skont il-paragrafu 2 ta’ din id-dispozizzjoni, -OTOC biss
jista’ jipprovdi t-tahrig istituzzjonali.

Mill-Artikoli 6 u 7 tal-istess regolament jirrizulta li l-istabbilimenti ta’ taghlim superjuri u l-korpi
awtorizzati, abbazi ta’ din il-ligi, li jipprovdu tahrig kif ukoll il-korpi skritti mal-OTOC jistghu
jipprovdu l-korsijiet fil-kuntest tat-tahrig professjonali tal-accountants.

II-kundizzjonijiet li ghandhom jissodisfaw il-korpi ta’ tahrig biex jigu awtorizzati mill-OTOC sabiex
jipprovdu korsijiet li jwasslu ghal krediti ta’ tahrig huma, skont l-Artikolu 8(1) tar-regolament
kontenzjuz, is-segwenti:

“(a) kapacita pprovata biex jipprovdu t-tahrig;

(b) pussess ta’ mezzi mehtiega (finanzjarji, materjali u umani) biex jipprovdu tahrig ta’ kwalita;
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(c) kapacita ppruvata tal-membri tal-korpi ta’ tmexxija tal-korp inkwistjoni u tal-persuni responsabbli
mill-organizzazzjoni tat-tahrig;

(d) interventi ta’ professuri universitarji u/jew ta’ personalitajiet b’kompetenzi maghrufa fil-kuntest
tal-professjoni u/jew ta’ persuni fil-professjoni b’kompetenzi maghrufa fl-ogsma marbuta
mal-ezercizzju tal-professjoni.”

Skont 1-Artikolu 9 ta’ dan ir-regolament, id-decizjoni li tacc¢etta jew li tichad l-iskrizzjoni tal-korpi ta’
tahrig ghall-finijiet tat-twettiq tal-azzjonijiet ta’ tahrig li jaghtu dritt ghal krediti ta’ tahrig tittiehed
mid-direttorat tal-OTOC fterminu ta’ tliet xhur li jibdew jiddekorru mit-tressiq tat-talba.

L-Artikoli 10 sa 12 tal-imsemmi regolament jirregolaw il-procedura ta’ approvazzjoni tal-azzjonijiet ta’
tahrig li jaghtu dritt ghal krediti ta’ tahrig mghallma minn korpi li ma humiex I-OTOC. Id-decizjoni li
tapprova jew le azzjoni ta’ tahrig tittiehed mill-OTOC.

Skont I-Artikolu 15(1) tal-istess regolament, il-parte¢ipazzjoni tal-accountants fazzjoni ta’ tahrig
istituzzjonali jew professjonali, sa fejn din tal-ahhar hija ezentata mill-OTOC jew approvata minnu,
taghti lill-imsemmija accountants 1.5 kreditu ghal kull siegha ta’ tahrig. Skont il-paragrafu 2 ta’ dan
l-Artikolu 15, kull accountant ghandu jikseb 12-il kreditu ta’ tahrig istituzzjonali fis-sena.

L-Artikolu 16 tar-regolament kontenzjuz jistabbilixxi li 1-korpi ta’ tahrig li jaqghu taht 1-Artikolu 8 ta’
dan ir-regolament ghandhom ihallsu, lill-OTOC, taxxa kemm meta jressqu talba ghal iskrizzjoni bhala
korp ta’ tahrig kif ukoll fl-okkazjoni tat-talba ta’ approvazzjoni ta’ kull azzjoni ta’ tahrig li huma jixtiequ
jwettqu. Skont 1-Artikolu 17 tal-imsemmi regolament, l-ammont ta’ din it-taxxa tikkorrispondi
ghall-ispejjez totali sostnuti mill-OTOC fil-kuntest ta’ dawn il-pro¢eduri, minghajr ma dawn gew
stabbiliti fir-regolament kontenjuz.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

L-AdC irceviet, fl-2006 u fl-2009, zewg ilmenti li jikkritikaw is-sistema ta’ tahrig obbligatorju
tal-accountants implementata mill-OTOC.

Matul dan il-perijodu, numru ta’ korpi ta’ tahrig ressqu talba biex jigu iskritti mal-OTOC, sabiex
jipprovdu l-azzjonijiet ta’ tahrig professjonali intizi ghall-accountants, billi hallsu taxxa ta” EUR 200.
Dawn il-korpi matul l-imsemmi perijodu talbu wkoll l-approvazzjoni tal-azzjonijiet ta’ tahrig li huma
kellhom f'mohhhom li jwettqu, billi hallsu taxxa ta’ EUR 100 ghal kull azzjoni ppjanata.

Ghalkemm 1-OTOC laqghet il-part il-kbira ta’ dawn it-talbiet, mill-process li ghandha 1-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li, f'certi kazijiet, -OTOC irrifjuta li japprova azzjonijiet ta’ tahrig.

Barra minn hekk, zewg korpi ta’ tahrig espressament irrifjutaw li jigu iskritti mal-OTOC, ghaliex
ir-regolament kontenzjuz indebitament jirrestringi l-liberta taghhom li jwettqu azzjonijiet ta’ tahrig
intizi ghall-accountants.

Mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li, fcerti kazijiet, -OTOC ma hax
decizjoni, ghalkemm ghaddew iktar minn hames xhur mit-tressiq tat-talba ghal approvazzjoni jew
wiegeb ghal tali talba fterminu ta’ iktar minn sena.

B'decizjoni tas-7 ta’ Mejju 2010 (iktar 'il quddiem id-“decizjoni kkontestata”), 1-AdC ikkonstatat, wara li
ddefinixxiet is-suq rilevanti bhala dak tat-tahrig obbligatorju tal-accountants fit-territorju nazzjonali
kollu, i, billi adotta r-regolament kontenzjuz, 1-OTOC kien kiser 1-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE u
imponietlu multa.
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L-OTOC talba l-annullament ta’ din id-de¢izjoni quddiem it-Tribunal do comércio de Lisboa.

Din il-qorti qabelxejn iddecidiet li, minn naha, billi impona fuq l-accountants kollha 1-obbligu li jiksbu
medja ta’ 35 kreditu ta’ tahrig fis-sena matul l-ahhar sentejn fil-kuntest ta’ tahrig mghallem mill-OTOC
jew approvat minnu, li fosthom 12-il kreditu miksuba fil-kuntest tat-tahrig huma eskluzivament
mghallma mill-OTOC stess, u, min-naha l-ohra, billi ddecieda liema huma l-korpi ta’ tahrig
awtorizzati li jaghtu t-tahrig u l-azzjonijiet ta’ tahrig li jippermettu li jinkisbu krediti ta’ tahrig,
I-OTOC ikkawza distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq tat-tahrig obbligatorju tal-accountants. Hija
kkunsidrat ukoll li r-regolament kontenzjuz seta’ johloq xkiel fil-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.

Sussegwentement, it-Tribunal do comércio de Lisboa c¢ahad l-argument li r-restrizzjonijiet
tal-kompetizzjoni li jirrizultaw mill-imsemmi regolament kienu mehtiega biex jigi ggarantit l-ezercizzju
tajjeb tal-professjoni tal-accountants.

Fl-ahhar nett, din il-qorti gieset li -OTOC ma kienx abbuza mill-pozizzjoni dominanti tieghu fuq
is-suq rilevanti. Ghalhekk, hija annullat id-decizjoni kkontestata fuq dan il-punt.

L-OTOC talab l-annullament tad-decizjoni tat-Tribunal do comércio de Lisboa quddiem il-qorti
tar-rinviju billi sostna li huwa responsabbli minn inkarigu ta’ servizz pubbliku li jirrizulta direttament
mil-ligi u li jikkonsisti fil-promozzjoni u fil-kontribuzzjoni tat-tahrig tal-membri tieghu. L-attivita ta’
tahrig tieghu ma taqax ghalhekk taht l-isfera ta’ skambji ekonomi¢i u ghalhekk ma taqax taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE. Fi kwalunkwe kaz, dan l-artikolu ma japplikax ghal din
il-kawza, kif jirrizulta mill-punti 97 et seq tas-sentenza tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et (C-309/99,
Gabra p. 1-1577), peress li l-effetti restrittivi eventwali tal-agir tal-OTOC huma ggustifikati mill-htiega
li jigi ggarantit l-ezercizzju tajjeb tal-professjoni tal-accountants. Barra minn hekk, ir-regolament
kontenzjuz jikkontribwixxi ghat-titjib tal-offerta, ghad-distribuzzjoni u ghall-promozzjoni tal-progress
tekniku jew ekonomiku u jaghti lill-utenti parti xierqa tal-qligh fis-sens tal-Artikolu 101(3) TFUE.
Barra minn hekk, l-implementazzjoni ta’ sistema ta’ tahrig obbligatorju intiz ghall-accountants
jikkostitwixxi servizz ta’ interess ekonomiku generali, fis-sens tal-Artikolu 106(2) TFUE.

Fdawn il-kundizzjonijiet, it-Tribunal do comércio de Lisboa ddecieda li jissospendi I-proceduri
quddiemu u li jistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Entita bhall-[OTOC] ghandha tigi kkunsidrata kollha kemm hi bhala assocjazzjoni ta’ imprizi
ghall-finijiet tar-regoli Komunitarji tal-kompetizzjoni (fis-suq tat-tahrig)? Fejn applikabbli,
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 101(2) TFUE fis-sehh, fis-sens li entita li, bhall-OTOC, tadotta
regoli vinkolanti ta’ applikazzjoni generali — sabiex tissodisfa r-rekwiziti legali — ghat-tahrig
obbligatorju ta’ accountants, sabiex jiggarantixxu li¢c-cittadini l-ghoti ta’ servizz kredibbli u ta’
kwalita, hijiex ukoll suggetta ghal dawn ir-regoli Komunitarji tal-kompetizzjoni?

2) Jekk entita bhall-OTOC hija obbligata bil-ligi, li tistabilixxi sistema ta’ tahrig obbligatorju
ghall-membri taghha, 1-Artikolu 101 TFUE fis-sehh jigi interpretat fis-sens li jippermetti li jigi
kkontestat il-holgien, mill-OTOC u mir-regolament li hologha, ta’ sistema ta’ tahrig obbligatorju
skont il-ligi, sakemm hija limitata strettament sa biex tissodisfa r-rekwizit legali? Ghall-kuntrarju,
din il-kwistjoni taqa’, fl-ambitu tal-Artikolu 101 TFUE u ghandha tigi evalwata skont l-Artikoli 56
et seq TFUE fis-sehh?

3) Minhabba l-fatt li s-sentenza Wouters [et] [iccitata iktar il fuq,] kif ukoll fsentenzi simili, gamet
il-kwistjoni ta’ legizlazzjoni li ghandha effett fuq l-attivita ekonomika tal-membri tal-assocjazzjoni
professjonali inkwistjoni, 1-Artikoli 101 u 102 TFUE fis-sehh jipprekludu legizlazzjoni dwar
it-tahrig ta’ accountants li ma ghandha l-ebda influwenza diretta fuq l-attivita ekonomika ta’ dawn
il-professjonisti?
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4) Fid-dawl tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni (dwar is-suq tat-tahrig), tistax assocjazzjoni
professjonali tista’ tezigi, ghall-ezercizzju tal-professjoni li hija tirrapprezenta, tahrig specifiku li
tipprovdi hija biss?”

Fuq id-domandi preliminari
Fuq l-ewwel sat-tielet domanda

Osservazzjonijiet preliminari

Mill-process li ghandha I-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li -AdC ikkonstatat, fid-decizjoni kkontestata, li,
billi adotta r-regolament kontenzjuz, 1-OTOC kien kiser kemm I-Artikolu 101 TFUE kif ukoll
1-Artikolu 102 TFUE. Issa, din id-decizjoni sussegwentement giet annullata mit-Tribunal do comércio
de Lisboa inkwantu permezz taghha I-imsemmija awtorita kienet ikkonstatat ksur
tal-Artikolu 102 TFUE. Quddiem il-qorti tar-rinviju, -OTOC jitlob l-annullament tad-dec¢izjoni ta’ din
il-qorti biss sa fejn din tikkonferma l-konstatazzjoni ta’ ksur tal-Artikolu 101 TFUE.

Ghalhekk, jidher b’'mod manifest li, fdan l-istadju tal-kawza principali, l-interpretazzjoni mitluba
tal-Artikoli 56 TFUE et seq,kif ukoll tal-Artikolu 102 TFUE ma ghandha l-ebda rabta mas-suggett ta’
din il-kawza, b'mod li ma ghandhiex rilevanza mas-soluzzjoni ta’ din tal-ahhar. Fil-fatt, minn naha,
il-kompatibbilta tar-regolament kontenzjuz mal-Artikoli 56 TFUE et seq ma hijiex is-suggett
tad-decizjoni kkontestata u, min-naha l-ohra, l-annullament parzjali ta’ din tal-ahhar mit-Tribunal do
comércio de Lisboa, inkwantu hija kkonstatat ksur tal-Artikolu 102 TFUE, ma giex ikkontestat
quddiem il-qorti tar-rinviju.

Konsegwentement, ghandu jigi kkunsidrat li I-ewwel sat-tielet domanda preliminari jirrigwardaw biss
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE.

Fuq id-domandi maghmula

Permezz tal-ewwel sat-tielet domanda, li ghandhom jigu ezaminati flimkien fil-limiti specifikati
fil-punt 32 ta’ din is-sentenza, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk regolament bhal dak
inkwistjoni fil-kawza principali, adottat minn ordni professjonali bhall-OTOC, ghandux jitgies bhala
dec¢izjoni mehuda minn assocjazzjoni ta’ impriza, fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE. Hija b’'mod
partikolari tixtieq tkun taf jekk il-fatt li, minn naha, -OTOC huwa obbligat, abbazi tal-ligi, li jadotta
regoli vinkolanti ta’ applikazzjoni generali intizi li jimplementaw sistema ta’ tahrig obbligatorju intiz
ghall-membri tieghu, sabiex i¢-¢ittadini jigu ggarantiti bil-provvista ta’ servizz kredibbli u ta’ kwalita u,
min-naha l-ohra, li dawn ir-regoli ma ghandhomx influwenza diretta fuq l-attivita ekonomika
tal-accountants, ghandux effett fuq l-applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE.

Sabiex jigi ddeterminat jekk regolament bhar-regolament kontenzjuz ghandux jitqies bhala decizjoni ta’
assocjazzjoni ta’ imprizi fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE, ghandu jigi ezaminat, fl-ewwel lok, jekk
l-accountants humiex imprizi fis-sens tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni.

Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tad-dritt tal-kompetizzjoni, il-kuncett ta’ impriza jinkludi
kull entita li tezercita attivita ekonomika, irrispettivament mill-istatus guridiku ta’ din l-entita u
mill-mod li bih tigi ffinanzjata (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Wouters et, iccitata iktar ’il fuq,
punt 46 u l-gurisprudenza ¢citata).

ECLILEU:C:2013:127 7



36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

SENTENZA TAT-28.2.2013 - KAWZA C-1/12
ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS

F'dan ir-rigward, jirrizulta wkoll minn gurisprudenza stabbilita i kull attivita li tikkonsisti fl-offerta ta’
oggetti jew servizzi fsuq partikolari tikkostitwixxi attivita ekonomika (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza ¢citata iktar 'il fuq Wouters et, punt 47 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdin il-kawza, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-accountants joffru, bi hlas,
servizzi kontabbli li b'mod partikolari jikkonsistu, skont 1-Artikolu 6 tal-Istatut tal-OTOC, fl-ippjanar,
fl-organizzazzjoni u fil-koordinazzjoni tal-kontabbilta tal-entitajiet, fl-iffirmar tal-istati finanzjarji
taghhom u tad-dikjarazzjonijiet fiskali taghhom, fil-konsultazzjoni fl-ogsma tal-kontabbilta, tal-fiskalita
u tas-sigurta socjali, kif ukoll fir-rapprezentazzjoni ghal persuni taxxabbli li fir-rigward taghhom huma
responsabbli mill-kontabbilta taghhom, fl-istadju amministrattiv tal-procedura fiskali. Barra minn hekk,
huwa pacifiku li l-accountants jassumu, bhala membri ta’ professjoni liberali, riskji finanzjarji marbuta
mal-ezerc¢izzju ta’ dawn l-attivitajiet, ghaliex, fkaz ta’ zbilan¢ bejn l-ispejjez u d-dhul, l-accountant
huwa msejjah isostni huwa stess id-deficit ikkonstatat.

F'dawn il-kundizzjonijiet, 1-accountants, fid-dawl tal-mod ta’ kif il-professjoni taghhom hija regolata
fil-Portugall, jezercitaw attivita ekonomika u, ghaldagstant, huma kkunsidrati imprizi fis-sens
tal-Artikolu 101 TFUE, minghajr man-natura kumplessa u teknika tas-servizzi li huma joffru u I-fatt li
l-ezercizzju tal-professjoni taghhom huwa regolat jbiddel din il-konkluzjoni (ara, b’analogija,
is-sentenza Wouters et, iccitata iktar il fuq, punt 49).

Fit-tieni lok, ghandha tigi ezaminata l-kwistjoni dwar jekk ordni professjonali bhall-OTOC ghandux
jitgies bhala assocjazzjoni ta’ imprizi fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE, meta jadotta regolament
bhar-regolament kontenzjuz jew, kuntrarjament, bhala awtorita pubblika.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, attivita li, min-natura taghha, mir-regoli li ghalihom hija
suggetta u mill-ghan taghha, ma tappartjenix ghall-isfera ta’ skambji ekonomika jew li hija konnessa
mal-ezercizzju tas-setghat ta’ awtorita pubblika ma taqax taht l-applikazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni previsiti mit-Trattat FUE (ara, b'mod partikolari, is-sentenza Wouters et, ic¢itata
iktar ’il fuq, punt 57 u l-gurisprudenza c¢itata).

Issa, 1-ewwel nett, regolament bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma jistax jitqies bhala li ma
jappartjenix ghall-isfera ta’ skambji ekonomici.

Fdan ir-rigward, huwa pacifiku li, minn naha, -OTOC joffri huwa stess azzjonijiet ta’ tahrig intizi
ghall-accountants u, min-naha l-ohra, li l-access ghall-fornituri ohra li jixtiequ jipprovdu tali tahrig
huwa suggett ghal regoli li jinsabu fir-regolament kontenzjuz. Konsegwentement, tali regolament
ghandu impatt dirett fuq l-iskambju ekonomiku fis-suq tat-tahrig obbligatorju tal-accountants.

Barra minn hekk, 1-obbligu ghall-accountant li jsegwi tahrig skont il-modalitajiet stabbiliti minn dan
ir-regolament huwa strettament marbut mal-ezercizzju tal-attivita professjonali tieghu, kif isostnu
I-Gvern Pollakk u l-Kummissjoni Ewropea. Fil-fatt, il-ksur ta’ dan l-obbligu jista’ ghalhekk iwassal,
skont 1-Artikoli 57(1)(a), 59(2), 63 u 64 tal-Istatut tal-OTOC, ghal sanzjonijiet dixxiplinari,
bhas-sospensjoni ghal perijodu massimu ta’ tliet snin jew it-tnehhija minn dan l-ordni professjonali.

Anki jekk jigi prezunt li l-imsemmi regolament ma ghandux influwenza diretta fuq l-attivita ekonomika
tal-accountants stess, kif il-qorti tar-rinviju tidher li qed tissuggerixxi fil-kuntest tat-tielet domanda
taghha, dan il-fatt wahdu ma huwiex ta’ natura li jnehhi decizjoni ta’ asso¢jazzjoni ta’ imprizi
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE.

Fil-fatt, tali decizjoni tista’ tkun ta’ natura li tipprevjeni, tirrestringi jew tohloq distorsjoni
tal-kompetizzjoni fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE, mhux biss fis-suq li fih membri ta’ ordni
professjonali jezerc¢itaw l-attivita taghhom, izda wkoll fsuq iehor li fih dan l-ordni professjonali
jezercita huwa stess attivita ekonomika.
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It-tieni nett, meta jadotta regolament bhar-regolament kontenzjuz, ordni professjonali bhall-OTOC ma
jezercitax setghat tipici ta’ setgha pubblika, izda pjuttost jidher bhala korp ta’ regolazzjoni ta’
professjoni li I-ezercizzju tieghu jikkonsisti, b’'mod partikolari, fattivita ekonomika.

Fil-fatt, minn naha, ma huwiex ikkontestat li I-korpi direttorjali tal-OTOC huma eskluzivament
komposti minn membri ta’ dan tal-ahhar. Barra minn hekk, 1-awtoritajiet nazzjonali bl-ebda mod ma
jintervjenu fil-hatra tal-membri ta’ dawn il-korpi.

Fdan ir-rigward, il-fatt li -OTOC huwa regolata minn statut tad-dritt pubbiku ma huwiex rilevanti.
Fil-fatt, skont il-kliem tieghu stess, 1-Artikolu 101 TFUE japplika ghal akkordji bejn imprizi u ghal
decizjonijiet ta’ assocjazzjonijiet ta’ imprizi. Il-qafas legali li fih jigu konkluzi tali akkordji u jittiehdu tali
decizjonijiet, kif ukoll il-mod kif id-diversi ordinamenti guridi¢i nazzjonali jikklassifikaw lil dan il-qafas
legali hu irrilevanti ghall-applikabbilta tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni u, b’'mod partikolari
tal-Artikolu 101 TFUE (sentenza Wouters et, icc¢itata iktar 'il fuq, punt 66 u l-gurisprudenza ¢citata).

Min-naha l-ohra, is-setgha regolamentorja li ghandu I-OTOC ma hijiex suggetta ghal kundizzjonijiet
jew kritierji li dan l-ordni professjonali ghandu josserva meta jadotta atti bhar-regolament inkwistjoni.
Fdan ir-rigward, l-Artikolu 3(1)(¢) u (s) tal-Istatut tal-OTOC semplicement jattribwixxi li dan
tal-ahhar il-kompiti, rispettivament, li “jippromwovi t-titjib u t-tahrig professjonali tal-membri tieghu
u jikkontribwixxi ghal dan partikolarment permezz tal-organizzazzjoni ta’ azzjonijiet u ta’ programmi
ta’ tahrig professjonali, ta’ korsijiet u ta’ konferenzi”, u li “johloq, jorganizza u jezegwixxi,
ghall-membri tieghu, sistemi ta’ tahrig obbligatorju”.

Ghalhekk, dawn id-dispozizzjonijiet ihallu lill-OTOC margni ta’ diskrezzjoni fdak li jikkoncerna
l-prin¢ipji, il-kundizzjonijiet u l-modalitajiet li fir-rigward taghhom is-sistema ta’ tahrig obbligatorju
tal-accountants ghandha tissodisfa.

B'mod partikolari, l-Istatut tal-OTOC ma jaghtix lil dan tal-ahhar id-dritt eskluziv li jipprovdi
l-azzjonijiet ta’ tahrig intizi ghall-accountants u ma jistabbilixxix il-kundizzjonijiet ta’ access
ghall-korpi ta’ tahrig fis-suq tat-tahrig obbligatorju tal-accountants. Ir-regoli marbuta ma’ dawn
il-kwistjonijiet jinsabu, min-naha l-ohra, fir-regolament kontenzjuz.

Barra minn hekk, huwa pacifiku li dan ir-regolament gie adottat mill-OTOC minghajr l-intervent
tal-Istat.

II-fatt, invokat mill-qorti tar-rinviju fil-kuntest ta’ din it-tieni domanda, li I-OTOC jista’ legalment
jimplementa sistema ta’ tahrig obbligatorju intiza ghall-membri tieghu ma jqieghedx inkwistjoni
l-kunsiderazzjonijiet precedenti.

Certament, meta Stat Membru jaghti poteri regolatorji lil asso¢jazzjoni professjonali, billi jiddefinixxi
l-kriterji ta’ interess pubbliku u Il-prin¢ipji essenzjali li ghandhom josservaw ir-regoli ta’ din
l-assoc¢jazzjoni professjonali kif ukoll billi jirrizerva d-dritt tieghu li jadotta decizjonijiet fl-ahhar stadju,
ir-regoli adottati mill-assocjazzjoni professjonali jibqghu ta’ natura statali u ma jaqghux taht il-portata
tar-regoli tat-Trattat applikabbli ghall-imprizi (ara, fdan is-sens, is-sentenza Wouters et, i¢¢itata iktar ’il
fuq, punt 68).

Madankollu, tali ma jidhirx li huwa l-kaz fil-kawza principali, kif jirrizulta mill-punti 49 sa 52 ta’ din
is-sentenza.

Ftali kundizzjonijiet, ir-regoli dwar il-kisba ta’ krediti ta’ tahrig stabbiliti mill-ordni professjonali
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali huma attribwiti lilu biss.
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Ghandu jigi rrilevat li l-impatt li jista’ jkollu fuq l-applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE il-fatt, invokat
mir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, li -OTOC ma ghandux skop ta’ lukru, ma huwiex ta’ ostakolu
sabiex l-entita li twettaq tranzazzjonijiet fis-suq titqies bhala impriza, ladarba din l-offerta tikkompeti
ma’ dik ta’ operaturi ohra li ghandhom skop ta’ lukru (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze et, C-222/04, Gabra p. 1-289, punti 122 u 123, kif

ukoll tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE, C-49/07, Gabra p. 1-4863, punt 27).

Dan huwa precizament il-kaz fil-kawza principali. Fil-fatt, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li 1-OTOC jipproponi azzjonijiet ta’ tahrig professjonali intizi ghall-accountants filwaqt li
jinsab fkompetizzjoni ma’ korpi ohra ta’ tahrig li jsegwu skop ta’ lukru.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel sat-tielet domanda ghandha tkun li:

— Regolament bhar-regolament kontenjuz, adottat minn ordni professjonali bhall-OTOC, ghandu
jitgies bhala de¢izjoni mehuda minn asso¢jazzjoni ta’ imprizi, fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE.

— Il-fatt li ordni professjonali, bhall-OTOC, huwa legalment obbligat li jimplementa sistema ta’ tahrig
obbligatorja intiza ghall-membri tieghu ma jistax iwassal biex ir-regoli stabbiliti minn dan l-ordni
professjonali ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE, sa fejn l-imsemmija
regoli huma attribwiti eskluzivament lil dan tal-ahhar.

— Il-fatt li dawn ir-regoli ma ghandhomx influwenza dirett fuq l-attivita ekonomika tal-membri
tal-imsemmi ordni professjonali ma jaffettwax l-applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE, peress li
l-ksur attribwit lill-imsemmi ordni professjonali jikkoncerna suq li fih dan tal-ahhar jezercita huwa
stess attivita ekonomika.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk id-dritt
tal-kompetizzjoni tal-Unjoni jipprekludi li ordni professjonali jimponi fuq il-membri tieghu 1-obbligu li
jsegwu tahrig mghallem eskluzivament minnu skont il-kundizzjonijiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali.

II-Gvern Portugiz jirrileva li 1-ksur tal-Artikolu 101 TFUE kkonstatat fid-decizjoni kkontestata u li
huwa s-suggett tal-kawza princ¢ipali ma jirrigwardax biss il-fatt li jimponi fuq il-membri tal-OTOC
tahrig li dan tal-ahhar biss jimponi.

F'dan ir-rigward, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja u b'mod partikolari mid-de¢izjoni
kkontestata kif ukoll mid-decizjoni tat-Tribunal do comércio de Lisboa, u kif gie kkonfermat
mill-OTOC u mill-Gvern Portugiz matul is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, jidher li jirrizulta li
l-ksur tal-Artikolu 101 TFUE attribwit lill-OTOC jikkonsisti fl-adozzjoni tar-regolament kontenzjuz, li
abbazi tieghu s-suq tat-tahrig obbligatorju tal-accountants gie essenzjalment maqsum b’'mod artifi¢jali
billi terz minnu gie rrizervat lill-OTOC stess, u billi gew imposti, fuq il-partijiet 1-ohra ta’ dan is-suq,
kundizzjonijiet diskriminatorji, ghad-detriment tal-kompetituri ta’ dan l-ordni professjonali.

Skont 1-Artikolu 101(1) TFUE, l-akkordji kollha bejn imprizi, id-decizjonijiet kollha ta’ assocjazzjonijiet
bejn imprizi u l-prattiki kollha miftiehma li jistghu jolqtu l1-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri u li jkollhom
bhala ghan jew rizultat taghhom il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni fi
hdan is-suq komuni huma inkompatibbli mas-suq komuni.

Ghalhekk, ghandu jigi ezaminat jekk dawn il-kundizzjonijiet humiex sodisfatti fil-kawza prin¢ipali.
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Fdan ir-rigward, hija gurisprudenza stabbilita li, sabiex ikunu jistghu jaffettwaw il-kummer¢ bejn
l-Istati Membri, decizjoni, akkordju jew prattika miftiehma ghandhom, abbazi ta’ numru ta’ punti
oggettivi ta’ dritt jew ta’ fatt, jippermettu li wiehed jipprevedi bi grad ta’ probabbilta suffi¢jenti li huma
jezercitaw influwenza diretta jew indiretta, attwali jew potenzjali, fuq it-tendenzi tal-kummerc¢ bejn
I-Istati Membri, u dan b’'mod li jaghti xjithmu li jistghu jostakolaw it-twaqqif ta’ suq wiehed bejn
l-Istati Membri. Barra minn hekk, din l-influwenza ma ghandhiex tkun insinjifikanti (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza tat-23 ta’ Novembru 2006, Asnef-Equifax u Administracion del Estado,
C-238/05, Gabra p. I-11125, punt 34 u l-gurisprudenza écitata).

Peress li jirrigwarda t-territorju kollu tal-Istat Membru inkwistjoni, regolament bhar-regolament
ikkontestat jista’ jaffettwa l-kummer¢ bejn l-Istati Membri, fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE (ara,
b’analogija, b’mod partikolari, is-sentenza Cipolla et, C-94/04 u C-202/04, Gabra p. I-11421, punt 45 u
l-gurisprudenza ccitata).

Issa, il-kundizzjonijiet ta’ access ghas-suq tat-tahrig obbligatorju tal-accountants imposti
mir-regolament kontenzjuz jidhru, fid-dawl tal-premessi li jinsabu fil-punti 73 sa 92 ta’ din
is-sentenza, li jistghu jkollhom effett mhux negligibbli fuq l-ghazla tal-imprizi stabbiliti fl-Istati
Membri li ma huwiex ir-Repubblika Portugiza li jezercitaw jew le l-attivitajiet taghhom f'dan l-ahhar
Stat Membru.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk regolament bhar-regolament kontenzjuz ghandux bhala ghan jew
rizultat il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni fi hdan is-suq komuni,
ghandu jigi rrilevat, kif jirrizulta mid-de¢izjoni tar-rinviju, li dan ir-regolament huwa intiz li
jiggarantixxi l-kwalita tas-servizzi offruti mill-accountants billi jimplementa sistema ta’ tahrig
obbligatorju.

Konsegwentement, jekk jigi prezunt li l-imsemmi regolament ma ghandux bhala ghan il-prevenzjoni,
ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni, ghandhom jigu ezaminati l-effetti tieghu fuq
il-kompetizzjoni fis-suq intern.

Skont gurisprudenza stabbilita, l-evalwazzjoni tal-effetti ta’ decizjoni ta’ asso¢jazzjoni ta’ imprizi
fir-rigward tal-Artikolu 101 TFUE timplika n-necessita li jittieched inkunsiderazzjoni l-kuntest konkret
li fih dawn jinsabu, b’'mod partikolari l-kuntest ekonomiku u guridiku li fih joperaw l-imprizi
kkoncernati, in-natura tal-proprjeta jew servizzi affettwati, kif ukoll il-kundizzjonijiet reali
tal-funzjonament u tal-istruttura tas-suq inkwistjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Asnef-Equifax
u Administracién del Estado, i¢¢itata iktar ’il fug, punt 49).

L-Artikolu 101(1) TFUE ma jillimitax tali evalwazzjoni biss ghall-effetti attwali, peress li l-imsemmi
artikolu ghandu wkoll jiehu inkunsiderazzjoni l-effetti potenzjali tad-decizjoni inkwistjoni fuq
il-kompetizzjoni fis-suq komuni (sentenza Asnef-Equifax u Administracién del Estado, i¢citata iktar ’il
fuq, punt 50 u l-gurisprudenza c¢itata).

Ghalkemm hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina jekk ir-regolament kontenzjuz pproduciex jew
hemmx riskju li jipproduci effetti mhux mixtieqa fuq il-kompetizzjoni fis-suq intern, hija 1-Qorti
tal-Gusitzzja li ghandha tipprovdilha ghal dan il-ghan l-elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li jippermettulha tiddeciedi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2011, Pierre
Fabre Dermo-Cosmétique, C-439/09, Gabra p. 1-9419, punt 42).

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju ghandha, l-ewwel nett, tiehu inkunsiderazzjoni l-istruttura tas-suq
tat-tahrig obbligatorju tal-accountants, hekk kif jirrizulta minn dan ir-regolament.

Ghalhekk ghandu jigi rrilevat li I-imsemmi regolament stabbilixxa zewg tipi ta’ tahrig, wiehed imsejjah

“istituzzjonali”, u l-iehor imsejjah “professjonali”, li huma differenti skont l-ghan taghhom, il-korpi
awtorizzati li jghallmuh u t-tul tal-azzjonijiet ta’ tahrig li jistghu jigu pprovduti.
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Fir-rigward, 1-ewwel nett, tal-ghan tat-tahrig istituzzjonali, kif iddefinit fl-Artikolu 3(2) tar-regolament
kontenzjuz, ghandu jigi rrilevat li dan jikkonsisti fis-sensibilizzazzjoni tal-accountants mhux biss
ghall-kwistjonijiet ta’ natura etika u deontologika, izda wkoll ghall-“inizjattivi u bidliet legizlattivi”. Issa,
ma huwiex eskluz li l-izviluppi legizlattivi rilevanti jaghmlu wkoll parti mit-tahrig professjonali, li
jikkonsisti, skont il-paragrafu 3 ta’ dan l-Artikolu 3, f“sessjonijiet ta’ studji u ta’ approfondiment ta’
temi inerenti ghall-professjoni”. Barra minn hekk, skont I-Artikolu 15(1) ta’ dan ir-regolament, kull
azzjoni ta’ tahrig, kemm istituzzjonali kif ukoll professjonali — bil-kundizzjoni li din tigi pprovduta
mill-OTOC jew approvata minn dan tal-ahhar — taghti dritt ghal 1.5 kreditu ghal kull siegha.

Dawn l-elementi jistghu juru li dawn iz-zewg tipi ta’ tahrig jistghu jitqiesu, tal-inqas parzjalment, bhala
interkambjali, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Jekk dan huwa il-kaz, id-distinzjoni maghmula fir-regolament kontenzjuz bejn it-tahrig istituzzjonali u
t-tahrig professjonali skont I-ghan taghhom ma hijiex iggustifikata. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li,
kif jirrizulta mill-punt 7 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar id-definizzjoni tas-suq rilevanti
ghall-ghanijiet tal-ligi dwar il-kompetizzjoni tal-Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8,
Vol. 1, p. 155), is-suq tal-prodotti li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni jinkludi l-prodotti kollha u/jew
servizzi li l-konsumatur iqis bhala interkambjali jew sostitwibbli minhabba l-karatteristi¢i taghhom,
il-prezz taghhom u l-uzu intiz taghhom.

It-tieni nett, id-divizjoni tas-suq tat-tahrig obbligatorju tal-accountants, kif jirrizulta mir-regolament
kontenzjuz, hija mfassla fuq il-hatra ta’ korpi awtorizzati li jipprovdu kull wiehed miz-zewg tipi ta’
tahrig. F'dan ir-rigward, mill-Artikolu 5(2) ta’ dan ir-regolament jirrizulta li t-tahrig istituzzjonali jista’
jigi pprovdut biss mill-OTOC. Barra minn hekk, mill-medja ta’ 35 kreditu annwali li l-acocuntants
ghandhom jiksbu matul l-ahhar sentejn skont I-Artikolu 4(1)(e) tar-Regolament dwar il-Kontroll
tal-Kwalita, 12-il kreditu ghandu imperattivament jinkiseb fil-kuntest tat-tahrig istituzzjonali, kif
jirrizulta mill-Artikolu 15(2) tar-regolament kontenzjuz.

Minn dan isegwi li dan l-ahhar regolament jaghti lill-OTOC parti mhux negligibbli tas-suq tat-tahrig
obbligatorju tal-accountants.

It-tielet nett, dawn iz-zewg tipi ta’ tahrig huma differenti f'dak li jirrigwarda t-tul rispettiv tal-azzjonijiet
li jistghu jigu pprovduti fil-kuntest ta’ wiehed minnhom. Ghalhekk, 1-Artikolu 3(2) u (3) tal-imsemmi
regolament jipprovdi li t-tahrig istituzzjonali huwa ta’ tul massimu ta’ sittax-il siegha, filwaqt li t-tul
tat-tahrig professjonali ghandu jkun iktar minn sittax-il siegha.

Dan il-fatt jista’ jkollu bhala konsegwenza, haga li ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju, li
l-korpi ta’ tahrig li ma humiex I-OTOC li jixtiequ jipproponu programmi ta’ tahrig ta’ tul igsar jigu
prekluzi milli jaghmlu dan.

Ghalhekk, tali regola tidher li tista’ twassal ghal distorzjoni tal-kompetizzjoni fis-suq tat-tahrig
obbligatorju tal-accountants, billi taffettwa r-ritmu normali tal-offerta u tat-talba.

Ir-raba’ nett, filwaqt li r-regolament kontenzjuz jimponi fuq l-accountants il-htiega li jiksbu
imperattivament tal-inqas 12-il kreditu ta’ tahrig istituzzjonali fis-sena, l-ebda rekwizit simili ma huwa
previst ghat-tahrig professjonali. Minn dan isegwi, kif isostni 1-Gvern Portugiz, li l-accountants jistghu
jaghzlu t-23 kreditu li baqa’ jew fil-kuntest tat-tahrig professjonali, jew fil-kuntest tat-tahrig
istituzzjonali. Dan il-fatt jista’ wkoll iwassal ghal vantagg kompetittiv ghall-azzjonijiet ta’ tahrig
mghallem mill-OTOC fil-kuntest tat-tahrig istituzzjonali, fid-dawl, mod partikolari, tal-fatt li t-tahrig
istituzzjonali huma iqgsar, kif gie rrilevat fil-punti 80 u 81 ta’ din is-sentenza, fatt li ghandu jigi vverifikat
mill-qorti tar-rinviju.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju ghandha tezamina l-kundizzjonijiet ta’ a¢cess ghas-suq inkwistjoni
ghall-korpi li ma humiex I-OTOC.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-korpi ta’ tahrig, bl-ec¢ezzjoni tal-istabbilimenti ta’ taghlim
superjuri u l-korpi awtorizzati, abbazi tal-ligi, li jipprovdu tahrig, li jixtiequ jipprovdu azzjonijiet li
jaghtu dritt ghal krediti ta’ tahrig, ghandhom minn qabel jigu iskritti mal-OTOC. Huwa d-direttorat
ta’ dan tal-ahhar li jaccetta jew jichad talba ghall-iskrizzjoni, kif jirrizulta mill-Artikolu 9
tar-regolament kontenzjuz.

Barra minn hekk, fil-kaz li dawn il-korpi jixtiequ li l-azzjonijiet ta’ tahrig li huma jixtiequ jwettqu
jaghtu dritt ghal krediti ta’ tahrig, huma ghandhom, abbazi tal-Artikolu 12 ta’ dan ir-regolament,
jipprezentaw, ghal kull azzjoni, talba ta’ approvazzjoni minghand I-OTOC. Din it-talba ghandha
titressaq tal-inqas tliet xhur qabel l-azzjoni kkoncernata u ghandha tinkludi ¢ertu numru ta’ taghrif,
bhal, b’'mod partikolari, il-prezz u l-programm dettaljat tal-azzjoni inkwistjoni. Il-persuna li tressaq
it-talba ghandha wkoll thallas it-taxxa ghal kull azzjoni ppjanata, li tmur ghall-OTOC. Id-decizjoni ta’
approvazzjoni jew ta’ ¢ahda tittiehed mid-direttorat ta’ dan l-ordni professjonali.

Barra minn hekk, huwa pacifiku li, minn naha, I-OTOC jipprovdi wkoll azzjonijiet ta’ tahrig
professjonali fkompetizzjoni ma’ korpi ta’ tahrig ohra, u li, min-naha l-ohra, it-tahrig professjonali
mghallem mill-OTOC ma huwiex suggett ghal ebda procedura ta’ approvazzjoni.

Issa, sistema ta’ kompetizzjoni li ma tohlogx distorzjoni, bhal dik prevista mit-Trattat, tista’ biss tigi
ggarantita jekk l-ugwaljanza tal-possibbilta bejn l-operaturi ekonomic¢i differenti hija zgurata (sentenza
MOTOE, iccitata iktar il fuq, punt 51).

L-elementi rrilevati fil-punti 85 sa 87 ta’ din is-sentenza jistghu jkollhom bhala konsegwenza li
r-regolament kontenzjuz ma jizgurax l-ugwaljanza ta’ possibbilta bejn l-operaturi ekonomici differenti.

Fil-fatt, l-ewwel nett, il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu sodisfatti mill-korpi ta’ tahrig sabiex, minn
naha, jigu iskritt mal-OTOC, u, min-naha l-ohra, sabiex azzjoni ta’ tahrig professjoni tigi approvata,
huma redatti, rispettivament fl-Artikoli 8 u 12 tar-regolament kontenzjuz, b'mod ftit li xejn preciz.

Tali regolament, li jaghti lil persuna guridika bhall-OTOC is-setgha li tiddeciedi b’mod unilaterali fuq
it-talbiet ta’ iskrizzjoni jew ta’ approvazzjoni mressqa sabiex jigu organizzati azzjonijiet ta’ tahrig,
minghajr ma din is-setgha hija suggetta, minn dan ir-regolament, ghal limiti, obbligi jew kontroll, jista’
jwassal biex il-persuna guridika li ghandha l-imsemmi setgha tghawweg il-kompetizzjoni billi
tiffavorixxi l-azzjonijiet ta’ tahrig li hija stess torganizza (ara, b’analogija, is-sentenza MOTOE, ic¢itata
iktar ’il fuq, punt 52).

It-tieni nett, il-mod ta’ kif il-procedura ta’ approvazzjoni hija organizzata mir-regolament kontenzjuz
jista’ jirrestringi l-offerta ta’ azzjonijiet ta’ tahrig proposti mill-korpi li ma humiex [-OTOC.
Effettivament, il-fatt li hemm bzonn li ssir talba minn qabel ghall-approvazzjoni ta’ kull azzjoni ta’
tahrig ippjanata, u dan tliet xhur qabel il-bidu ta’ dan tal-ahhar tipprekludihom milli immedjatament
joffru azzjonijiet ta’ tahrig li jwasslu ghall-imsemmija krediti, filwaqt li huwa impost fughom il-htiega
li jizvelaw sistematikament taghrif dettaljat dwar kull azzjoni ppjanata.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li mhux kull decizjoni ta’ assoc¢jazzjoni ta’ imprizi li tista’ tirrestringi
l-liberta  ta’ azzjoni tal-partijiet necessarjament taqa’ taht il-projbizzjoni stabbilita
fl-Artikolu 101(1) TFUE. Fil-fatt, ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ghal kaz
partikolari, hemm l-ewwel nett lok li jigi kkunsidrat il-kuntest globali 1li fih id-decizjoni
tal-asso¢jazzjoni tal-imprizi inkwistjoni ttiehdet jew tipproduci l-effetti taghha, u iktar partikolarment
l-ghanijiet taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza Wouters et, i¢citata iktar ’il fuq, punt 97).

Fdin il-kawza, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta, kif gie rrilevat fil-punt 68 ta’ din is-sentenza, li
l-imsemmi regolament huwa intiz li jiggarantixxi I-kwalita tas-servizzi offruti mill-accountants.
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Peress li jimplementa sistema ta’ tahrig obbligatorju ghall-accountants, li tista’ tizgura 1-htiega ta’ titjib
u ta’ tahrig professjonali kontinwu, billi b’hekk tikkontribwixxi ghal amministrazzjoni tajba fil-qasam
tal-kontabbilta tal-imprizi u tal-fiskalita, dan ir-regolament effettivament jikkontribwixxi ghat-tilhiq ta’
dan I-ghan.

Minn dan isegwi li ghandu jigi ezaminat jekk l-effetti restrittivi li jirrizultaw mir-regolament kontenzjuz
setghux ragonevolment jitgiesu bhala mehtiega biex jiggarantixxu l-kwalita ta’ servizzi offruti
mill-accountants u jekk l-imsemmija effetti ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex
jintlahaq dan l-ghan (ara, fdan is-sens, is-sentenza Wouters et, iccitata iktar ’il fuq, punti 97, 107
u 109).

Fdan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li l-effetti restrittivi tal-kompetizzjoni li jistghu jirrizultaw
mill-imsemmi regolament essenzjalment jikkostitwixxu, kif jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet li jinsabu
fil-punti 73 sa 92 ta’ din is-sentenza, fl-eliminazzjoni tal-kompetizzjoni fuq parti sostanzjali tas-suq
ikkoncernat u fl-iffissar ta’ kundizzjonijiet diskriminatorji fuq il-parti l-ohra ta’ dan is-suq.

Issa, l-eliminazzjoni tal-kompetizzjoni fdak lil jirrigwarda l-azzjonijiet ta’ tahrig ta’ tul inqas minn
sittax-il siegha ma tista’ bl-ebda kaz titqies bhala mehtiega biex tigi zgurata 1-kwalita tas-servizzi offruti
mill-accountants.

Bl-istess mod, fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ ac¢cess ghas-suq ta’ tahrig obbligatorju tal-accountants,
l-ghan li jikkonsisti fl-izgurar tal-kwalita tas-servizzi offruti minn dawn tal-ahhar jista’ jintlahaq
permezz tal-implementazzjoni ta’ sistema ta’ kontroll organizzata fuq il-bazi ta’ kriterji ddefiniti b’'mod
car, trasparenti, nondiskriminatorji, kontrollabbli u li jistghu jiggarantixxu lill-korpi ta’ tahrig access
ugwali ghas-suq inkwistjoni.

Minn dan isegwi li tali restrizzjonijiet jidhru li jmorru lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex tigi
zgurata l-kwalita tas-servizzi offruti mill-accountants.

Ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali jsostni li r-regolament kontenzjuz huwa fi kwalunkwe kaz kopert
mill-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 101(3) TFUE jew jaqa’ taht 1-Artikolu 106(2) TFUE.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, 1-applikabbilta tal-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 101(3) TFUE hija
suggetta ghal erba’ kundizzjonijiet kumulattivi. Fl-ewwel lok, jehtieg li d-decizjoni kkoncernata
tikkontribwixxi sabiex itejjeb il-produzzjoni jew id-distribuzzjoni tal-prodotti jew servizzi inkwistjoni,
jew sabiex tippromwovi l-progress tekniku jew ekonomiku, fit-tieni lok, li parti xierqa tal-profitt li
jirrizulta jkun rizervat ghall-konsumaturi, fit-tielet lok, li ma timponi l-ebda restrizzjoni li ma hijiex
indispensabbli ghall-imprizi partec¢ipanti, u, fir-raba’ lok, li ma taghtihomx il-possibbilta li jeliminaw
il-kompetizzjoni ghal parti sostanzjali tal-prodotti jew servizzi inkwistjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Asnef-Equifax u Administracién del Estado, i¢citata iktar il fuq, punt 65).

Sa fejn, l-ewwel nett, ir-regolament kontenzjuz jista’ jaghti lill-OTOC il-possibbilta li jelimina
l-kompetizzjoni ghal parti sostanzjali tas-servizzi ta’ tahrig intizi ghall-accountants, kif gie kkonstatat
fil-punt 97 ta’ din is-sentenza, u, it-tieni nett, ghal ragunijiet invokati fil-punti 98 sa 100 ta’ din
is-sentenza, ir-restrizzjonijiet imposti minn dan ir-regolament ma jistghux jitqiesu bhala
indispensabbli, 1-Artikolu 101(3) TFUE ma japplikax ghal kaz bhal dak fil-kawza principali.

Fir-rigward tal-uzu tal-Artikolu 106(2) TFUE, ghandu jitfakkar li din id-dispozizzjoni tistabbilixxi li
l-imprizi inkarigati mill-amministrazzjoni ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali huma suggetti
ghar-regoli dwar il-kompetizzjoni sa fejn l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli ma tfixkilx it-twettiq, fil-ligi
jew fil-fatt, tad-dmirijiet partikolari assenjati lilhom.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, la mill-atti tal-proc¢ess mibghuta mill-qorti nazzjonali u
lanqas mill-osservazzjonijiet ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizulta li t-tahrig obbligatorju
tal-accountants huwa ta’ interess ekonomiku generali li jipprezenta natura specifika meta mqgabbel ma’
attivitajiet ohra tal-hajja ekonomika u li, anki jekk jigi prezunt li dan huwa l-kaz, l-applikazzjoni
tar-regoli tat-Trattat, b'mod partikolari, dawk stabbiliti fil-qasam tal-kompetizzjoni, huma ta’ natura li
jfixklu t-twettiq ta’ tali inkarigu (ara, b’analogija, is-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 1991, Merci
convenzionali porto di Genova SpA, C-179/90, Gabra p. 1-5889, punt 27).

Fi kwalunkwe kaz, l-imprizi li jaqghu taht l-Artikolu 106(2) TFUE jistghu biss jinvokaw din
id-dispozizzjoni tat-Trattat biex jiggustifikaw mizura li tikser I-Artikolu 101 TFUE jekk
ir-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni, jew sahansitra l-eskluzjoni ta’ kull kompetizzjoni, hija mehtiega
biex jigi zgurat it-twettiq ta’ inkarigu partikolari li huwa moghti lilhom (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tal-25 ta’ Gunju 1998, Dusseldorp et, C-203/96, Gabra p. 1-4075, punt 65; tad-19 ta’ Mejju 1993,
Corbeau, C-320/91, Gabra p. 1-2533, punt 14, kif ukoll tas-27 ta’ April 1994, Commune d’Almelo et,
C-393/92, Gabra p. 1-1477, punt 46).

Issa, ghar-ragunijiet invokati fil-punti 98 sa 100 ta’ din is-sentenza, ir-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni
imposti bir-regolament kontenzjuz jidhru li jmorru lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jigi zgurat
it-twettiq tal-inkarigu partikolari moghti lill-OTOC, u ghalhekk 1-Artikolu 106(2)TFUE ma japplikax.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghar-raba’ domanda ghandha tkun li
r-regolament li jimplementa sistema ta’ tahrig obbligatorju ghall-accountants sabiex tigi ggarantita
l-kwalita tas-servizzi offruti minn dawn tal-ahhar, bhar-regolament kontenzjuz, adottat minn ordni
professjonali bhall-OTOC, jikkostitwixxi restrizzjoni tal-kompetizzjoni pprojbita
mill-Artikolu 101 TFUE, sa fejn jelimina, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju,
il-kompetizzjoni fuq parti sostanzjali tas-suq rilevanti, favur dan l-ordni professjonali, u li jimponi, fuq
l-parti l-ohra f'dan is-suq, kundizzjonijiet diskriminatorji ghad-detriment tal-kompetituri tal-imsemmi
ordni professjonali.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Regolament bhar-Regolament dwar il-Kisba ta’ Krediti ta’ Tahrig (Regulamento da
Formacao de Créditos), adottat minn ordni professjonali bhall-Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas (ordni ta’ accountants), ghandu jitqies bhala decizjoni mehuda minn assocjazzjoni
ta’ imprizi, fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE.

Il1-fatt li ordni professjonali, bhall-Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, huwa legalment
obbligat li jimplementa sistema ta’ tahrig intiza ghall-membri tieghu ma jistax iwassal biex
ir-regoli stabbiliti minn dan l-ordni professjonali ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 101 TFUE, sa fejn l-imsemmija regoli huma attribwiti eskluzivament lil dan
tal-ahhar.

Il-fatt li dawn ir-regoli ma ghandhomx influwenza dirett fuq l-attivita ekonomika
tal-membri  tal-imsemmi  ordni  professjonali ma  jaffettwax  l-applikazzjoni
tal-Artikolu 101 TFUE, peress li l-ksur attribwit lill-imsemmi ordni professjonali
jikkoncerna sugq li fih dan tal-ahhar jezercita huwa stess attivita ekonomika.
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2) Regolament li jimplementa sistema ta’ tahrig obbligatorju ghall-accountants sabiex tigi
ggarantita l-kwalita tas-servizzi offruti minn dawn tal-ahhar, bhar-regolament dwar il-kisba
ta’ krediti ta’ tahrig, adottat minn ordni professjonali bhall-Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, jikkostitwixxi restrizzjoni tal-kompetizzjoni pprojbita mill-Artikolu 101 TFUE, sa
fejn jelimina, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, il-kompetizzjoni fuq parti
sostanzjali tas-suq rilevanti, favur dan l-ordni professjonali, u li jimponi, fuq l-parti 1-ohra
fdan is-suq, kundizzjonijiet diskriminatorji ghad-detriment tal-kompetituri tal-imsemmi
ordni professjonali.

Firem
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