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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

28 ta’ Frar 2013*

“Liberta li jigu pprovduti servizzi — Moviment liberu tal-haddiema — Legizlazzjoni ta’ Stat Membru li
tippermetti l-ezenzjoni tat-taxxa fuq id-dhul minn xoghol maghmul fi Stat iehor fil-kuntest ta’
ghajnuna ghall-izvilupp — Kundizzjonijiet — Stabbiliment tal-persuna li timpjega fit-territorju

nazzjonali — Rifjut meta l-persuna li timpjega hija stabbilita fi Stat Membru iehor”

Fil-Kawza C-544/11,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa

mill-Finanzgericht Rheinland-Pfalz (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ Marzu 2011, li waslet

fil-Qorti tal-Gustizzja fl-24 ta’ Ottubru 2011, fil-procedura

Helga Petersen,

Peter Petersen

Vs

Finanzamt Ludwigshafen,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, M. Berger, A. Borg Barthet, E. Levits (Relatur) u
J.-]. Kasel, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jadskinen,

Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-29 ta’ Novembru 2012,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal H. Petersen u P. Petersen, minn R. Sturm, Rechtsanwalt,

— ghall-gvern Germaniz, minn T. Henze u K. Petersen, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn W. Molls u W. Roels, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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taghti 1-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 56 TFUE.

Din it-talba hija pprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn H. Petersen u P. Petersen u l-Finanzamt
Ludwigshafen dwar ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar li jaghti ezenzjoni tat-taxxa fuq id-dhul ta’ P. Petersen
provenjenti minn attivitajiet imwettqa fBenin fil-kuntest ta’ progett ta’ ghajnuna ghall-izvilupp
iffinanzjat mill-Agenzija Daniza ghall-Izvilupp Internazzjonali.

I1-kuntest guridiku

Skont 1-Artikolu 1(1) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul (Einkommensteuergesetz), fil-verzjoni taghha

id-domicilju jew ir-residenza regolari taghhom fit-territorju nazzjonali huma suggetti ghat-taxxa fuq
id-dhul kollu taghhom.

L-Artikolu 34(c)(1) u (5) tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“(1) Meta l-persuni suggetti ghat-taxxa b’'mod illimitat ihallsu taxxa fuq id-dhul li jorigina minn pajjiz
barrani, fl-Istat ta’ origini tal-imsemmi dhul, taxxa ekwivalenti ghat-taxxa Germaniza fuq id-dhul,
it-taxxa barranija li giet illikwidata, imhallsa u mnaqqsa mill-ammont ta’ dritt ghal tnaqqis, hija
taxxabbli fuq l-ammont tat-taxxa fuq id-dhul Germaniza li huma ghandhom ihallsu abbazi tad-dhul
ricevut fl-Istat inkwistjoni;

[.]

(5) L-awtoritajiet gholjin tat-taxxa tal-Lédnder jew l-awtoritajiet tat-taxxa indikati minnhom jistghu, bi
gbil mal-Ministeru tal-Finanzi Federali, jaghtu rifuzjoni, parzjali jew shiha, fuq it-taxxa fuq id-dhul
imposta fuq sorsi barranin, jew jiffissaw ammont fiss, meta dan jidher opportun ghal ragunijiet
ekonomici jew jekk l-applikazzjoni tal-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu tirrizulta partikolarment difficli.”

Fil-31 ta’ Ottubru 1983, il-Ministeru Federali tal-Finanzi Germaniz adotta Nota dwar it-trattament
fiskali tad-dhul ta’ impjegati li jorigina minn attivitajiet barra 'l pajjiz (BStBl. 1983 I, p. 470, iktar ’il
quddiem “Nota tal-Ministeru tal-Finanzi”), indirizzata lill-awtoritajiet gholja tat-taxxa tal-Lander li
tipprovdi li dhul li l-impjegati jircievu minghand il-persuna li timpjeghom li tkun stabbilita
fit-territorju nazzjonali fil-kuntest ta’ relazzjoni ta’ impjieg attwali ghal attivita mwettqa fi Stat iehor li
jibbenefika minn din l-iskema, huwa ezentat mit-taxxa fuq id-dhul.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-punt 4 tat-Titolu I ta’ din in-Nota, jappartjenu ghall-kategorija ta’
attivitajiet li jibbenefikaw mill-imsemmija skema, b’'mod partikolari, l-attivitajiet imwettqa ghas-servizz
ta’ fornituri, ta’ produtturi jew ta’ min jippresta servizz stabbilit fterritorju nazzjonali fil-kuntest
tal-ghajnuna pubblika Germaniza ghall-izvilupp li tidhol fil-qasam ta’ kooperazzjoni teknika jew
finanzjarja.

L-ewwel subparagrafu tat-Titolu II tan-Nota tal-Ministeru tal-Finanzi jipprovdi li l-attivita ghandha
tkun ezerc¢itata minghajr interruzzjoni ghal tal-inqas tliet xhur fi Stati li maghhom ir-Repubblika
Federali Germaniza ma ffirmatx ftehim ghall-prevenzjoni tat-taxxa doppja li jinkludi d-dhul minn
impjiegi.
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Madankollu, id-dhul li jorigina minn impjiegi li ghaldagstant huwa ezentat, ghandu, skont it-Titolu IV
tan-Nota tal-Ministeru tal-Finanzi, jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-applikazzjoni progressiva tat-taxxa.
Skont din id-dispozizzjoni, ir-rata tat-taxxa applikata ghad-dhul taxxabbli hija dik li tkun applikabbli
jekk id-dhul li jorigina minn attivita bhala persuna impjegata li hija ezentata kien inkluz fil-kalkolu
tat-taxxa.

L-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1 tat-Titolu VI tan-Nota tal-Ministeru tal-Finanzi, li jirrigwarda
d-dispozizzjonijiet procedurali, jipprovdi li r-rinunzja ghall-gbir tat-taxxa permezz tal-procedura
tat-taxxa fras il-ghajn, li twassal ghall-hrug ta’ certifikat ta’ ezenzjoni, ghandha tintalab mill-persuna li
timpjega jew mill-persuna impjegata lill-uffic¢ju tat-taxxa tal-post fejn jinsab l-istabbiliment tal-persuna
li timpjega. Skont dan l-istess subparagrafu, ma hijiex mehtiega prova li taxxa ekwivalenti ghat-taxxa
Germaniza fuq id-dhul tingabar fuq id-dhul minn xoghol fl-Istat li fih tkun ezercitata l-attivita. It-tieni
subparagrafu tal-ewwel paragrafu tat-Titolu VI ta’ din in-Nota jipprovdi li, jekk jigi indikat b’'mod car li
l-kundizzjonijiet imsemmija fit-Titoli I u II tal-imsemmija Nota huma sodisfatti, i¢-certifikat ta’
ezenzjoni jista’ jinghata sakemm ikun possibbli ghall-persuna li timpjega li temenda t-tnaqqis tat-taxxa
fras il-ghajn. B'konformita mat-tieni paragrafu tat-Titolu VI tal-istess Nota, sakemm ma tkunx ghadha
saret ir-rinunzja ghall-gbir tat-taxxa fras il-ghajn, l-impjegat ghandu jitlob ir-rinunzja ghat-taxxa
mill-uffi¢¢ju tat-taxxa tad-domicilju tieghu.

L-Artikolu 15 tal-ftehim tat-22 ta’ Novembru 1995 bejn ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Renju
tad-Danimarka intiz li jipprevjeni taxxa doppja fil-qasam tat-taxxa fuq id-dhul u t-taxxa fuq il-kapital,
kif ukoll it-taxxa fuq il-wirt, successjonijiet u donazzjonijiet, u jikkonc¢erna assistenza foqsma tat-taxxa
(BGBL. 1996 11, p. 2565) essenzjalment jipprovdi, li s-salarji li resident ta’ wiehed mill-Istati kontraenti
jircievi abbazi ta’ impjieg huma taxxabbli fl-Istat ta’ residenza biss, hlief jekk dak l-impjieg jigi ezercitat
fl-Istat l-iehor. F'dak il-kaz, ir-rimunerazzjonijiet ricevuti ghal dan l-iskop huma taxxabbli f'dak 1-Istat
l-iehor.

L-ebda ftehim li jipprevjeni t-taxxa d-doppja ma gie ffirmat bejn ir-Repubblika Federali tal-Germanja u
r-Repubblika tal-Benin.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Sa mix-xahar ta’” Novembru 1991, il-konjugi Petersen, rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, saru proprjetarji
ta’ appartament li jinsab fLudwigshafen (il-Germanja) fejn kienu jirrisjedu uffi¢jalment ma’ binthom
mill-1 ta’ Frar 1992. Sa mill-1984, P. Petersen, cittadin Daniz, sar proprjetarju ta’ dar
ghall-villeggjatura li tinsab fHelsinge (id-Danimarka).

P. Petersen kien impjegat tal-impriza Hoffmann A/S, stabbilita fGlostrup (id-Danimarka). Fil-kuntest
ta’ din l-attivita, huwa intbaghat fil-Benin ghal perijodu ta’ tliet snin li jiskorru mill-15 ta’ Jannar 2002
sabiex jghin fi progett iffinanzjat mill-Agenzija Daniza ghall-Izvilupp Internazzjonali. Din l-attivita
tidhol fil-kuntest ta’ progett ta’ ghajnuna ghall-izvilupp. Id-dhul ta’ P. Petersen abbazi tal-attivitajiet
tieghu ammontaw ghal DKK 449 200, jigifieri madwar EUR 60 200 ghas-sena 2003.

FJannar 2002, il-persuna li thaddem lil P. Petersen talbet ezenzjoni lill-amministrazzjoni tat-taxxa ta’
Helsinge l-ezenzjoni ghad-dhul moghti lil dan tal-ahhar matul il-perijodu ta’ missjoni fil-Benin. Din
l-amministrazzjoni argumentat li, b'effett mill-15 ta’ Jannar 2002, l-ebda taxxa ma kienet se tigi
mnaqgsa fuq dan id-dhul.

Ghas-sena 2003, il-konjugi Petersen talbu lill-amministrazzjoni tat-taxxa Germaniza, l-applikazzjoni
tal-iskema ta’ taxxa kongunta ghat-taxxa fuq id-dhul u indikaw li r-residenza taghhom kienet tinsab
fLudwigshafen. Huma argumentaw li d-dhul ricevut minn P. Petersen minghand il-persuna li
timpjegah li hija ta’ nazzjonalita Daniza, ghall-attivitajiet ezercitati fil-Benin, ma ghandux ikun suggett
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ghat-taxxa fuq id-dhul fil-Germanja u li, skont I-Artikolu 15 tal-ftehim tat-22 ta’ Novembru 1995 bejn
ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Renju tad-Danimarka, huwa biss dan tal-ahhar li kien
kompetenti sabiex jintaxxa dan id-dhul.

Sussidjarjament, il-konjugi Petersen talbu l-ezenzjoni tal-imsemmi dhul billi sostnew li, f'¢irkustanzi
paragunabbli, id-dhul li jorigina attivita bhala persuna impjegata mwettqa fi Stat iehor fil-kuntest ta’
attivita ta’ ghajnuna ghall-izvilupp fisem il-persuna li timpjega li hija stabbilita fit-territorju nazzjonali,
jkun ezentat mit-taxxa fuq id-dhul, b’applikazzjoni tan-Nota tal-Ministeru tal-Finanzi.

Fl-avviz ta’ taxxa tieghu ghas-sena 2003, il-Finanzamt Ludwigshafen issuggetta ghat-taxxa fuq id-dhul,
id-dhul kollu ta’ P. Petersen u ffissa l-ammont ta’ din it-taxxa ghal EUR 29 718.

Billi l-ilment imressaq mir-rikorrenti fil-kawza principali kontra dan l-avviz ta’ taxxa kien gie michud,
dawn tal-ahhar ipprezentaw rikors quddiem il-Finanzgericht Rheinland-Pfalz.

Qabel xejn, din il-qorti tirrileva li skont l-evalwazzjoni taghha tal-fatti kif ukoll dwar id-dritt
applikabbli, id-dhul inkwistjoni ricevut minn P. Petersen, huwa, fil-principju, suggett ghat-taxxa fuq
id-dhul fil-Germanja.

Sussegwentement, il-Finanzgericht Rheinland-Pfalz jargumenta li, sa fejn P. Petersen ma jistax
jippretendi l-vantagg fiskali li tipprovdi n-Nota tal-Ministeru tal-Finanzi, peress li l-persuna li
timpjegah ma kinitx “resident” fis-sens ta’ din in-Nota u l-attivitajiet tar-rikorrent fil-kawza principali u
tal-persuna li timpjegah ma jaqghux taht l-ghajnuna pubblika Germaniza ghall-izvilupp, dan tal-ahhar
ikun suggett ghal piz fiskali superjuri meta mqabbel mal-piz li jkun suggett ghalih impjegat residenti li
jezercita attivita simili ghal persuna li timpjega li tkun residenti.

Fl-ahharnett, il-Finanzgericht Rheinland-Pfalz tqis li l-attivitajiet tal-persuna li timpjega lir-rikorrent
fil-kawza principali jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 56 TFUE u l-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza principali tista’ twassal ghal restrizzjoni mhux iggustifikata tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi mill-persuna li timpjega li hija stabbilita fi Stat Membru iehor. Fil-fatt, il-piz fiskali
ikbar li ghalih tkun suggetta l-persuna impjegata, li tkun fsitwazzjoni bhal dik tar-rikorrent fil-kawza
princ¢ipali, jirrendi l-attivitajiet taghha inqas attraenti, ftermini ekonomi¢i, meta mqabblin ma’ dawk ta’
persuni impjegati residenti fil-Germanja li jkunu ffirmaw kuntratt ta’ xoghol simili ma’ imprizi stabbiliti
fil-Germanja u li joperaw fil-qafas tal-ghajnuna ghall-izvilupp. Peress li l-izvantagg fiskali ma jistax jigi
kkumpensat mill-persuna li timpjega fi Stat Membru iehor jekk mhux bl-ghoti ta’ salarju gross oghla,
dan jinkoraggixxi lill-persuna li timpjega sabiex timpjega persuni residenti u intaxxati fl-Istat taghha u
li ghalhekk jaffettwa l-possibbiltajiet taghha li tirrekluta impjegati kkwalifikati fi Stat Membru iehor.
Dan iwassal ukoll sabiex l-impjegati li ghandhom l-istess kwalifiki jillimitaw ruhhom eskluzivament
ghal xoghol fl-Istat Membru ta’ residenza taghhom.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Finanzgericht Rheinland-Pfalz iddecieda li jissospendi I-proceduri u li jaghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Dispozizzjoni fiskali, li tipprevedi ezenzjoni mit-taxxa fuq dhul ta’ persuna taxxabbli, residenti fi Stat u
suggetta ghat-taxxa fuq id-dhul kollu taghha, minn attivitajiet li ma humiex indipendenti kemm-il
darba l-persuna li timpjega tkun ukoll stabbilita fdan I-Istat, izda mhux jekk il-persuna li timpjega
tkun stabbilita fi Stat Membru iehor [...], hija kompatibbli mal-Artikolu 49 KE [...]?”
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Fuq id-domanda preliminari
Osservazzjonijiet preliminari

Fuq il-liberta ta’ moviment rilevanti

Skont gurisprudenza stabbilita, hija 1-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-procedura ta’ kooperazzjoni
mal-qrati nazzjonali istitwita mill-Artikolu 267 TFUE, li taghti lill-qorti tar-rinviju risposta utli li
tippermettilha tiddeciedi l-kawza li jkollha quddiemha u, fdin il-perspettiva, huwa obbligu, jekk ikun
il-kaz, tal-Qorti tal-Gustizzja li tifformula mill-gdid id-domanda li giet ipprezentata lilha (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tal-4 ta’ Mejju 2006, Haug, C-286/05, Gabra p. 1-4121, punt 17; tal-
11 ta’ Marzu 2008, Jager, C-420/06, Gabra p. 1-1315, punt 46; u tat-8 ta’ Dicembru 2011, Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria, C-157/10, Gabra p. 1-13023, punt 18).

Bl-istess mod, skont gurisprudenza wkoll stabbilita, sabiex tinghata risposta utli lill-qorti li minnha
torigina domanda preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja jista’ jkollha bzonn tiehu inkunsiderazzjoni regoli
ta’ dritt tal-Unjoni li ghalihom ma jkunx sar riferiment mill-qorti nazzjonali fid-domandi preliminari
taghha (ara, b’mod partikolari, is-sentenzi tat-12 ta’ Ottubru 2004, Wolff & Miiller, C-60/03, Gabra
p. 1-9553, punt 24; tas-7 ta’ Lulju 2005, Weide, C-153/03, Gabra p. 1-6017, punt 25; tat-
23 ta’ Frar 2006, van Hilten-van der Heijden, C-513/03, Gabra p. 1-1957, punt 26; kif ukoll Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 19).

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk I-Artikolu 56 TFUE ghandux jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali ta’ Stat Membru li permezz taghha d-dhul
ricevut abbazi ta’ attivitajiet bhala persuna impjegata minn persuna taxxabbli residenti ta’ dan I-Istat
Membru u taxxabbli b’'mod mhux limitat huwa ezentat mit-taxxa fuq id-dhul meta l-persuna li
timpjega tkun stabbilita fl-imsemmi Stat Membru, izda mhux ezentat jekk il-persuna li timpjega tkun
stabbilita fi Stat Membru iehor.

Madankollu, il-gvern Germaniz kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea jqisu li I-kawza principali ma tistax
tigi ezaminata fid-dawl tal-Artikolu 56 TFUE. Il-Kummissjoni targumenta wkoll li dispozizzjoni
nazzjonali li jkollha bhala l-ghan taghha, il-limitazzjoni tal-benefic¢ju ta’ ezenzjoni ghal persuni
taxxabbli impjegati ghas-servizz ta’ persuna li timpjega li hija stabbilita fl-Istat Membru kkonc¢ernat,
ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-moviment liberu tal-haddiema. Ghall-kuntrarju, skont il-Gvern
Germaniz, il-moviment liberu tal-haddiema huwa irrelevanti wkoll, peress illi r-rikorrent fil-kawza
principali ezercita l-attivita inkwistjoni fi Stat terz.

Ghalhekk, qabel xejn ghandu jigi stabbilit jekk, u jekk inhu 1-kaz, sa liema livell, legizlazzjoni nazzjonali
bhal dik fil-kawza principali tistax taffettwa l-ezercizzju tal-liberta li jigu pprovduti servizzi u
l-moviment liberu tal-haddiema.

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, sabiex jigi ddeterminat jekk ligi nazzjonali taqax taht wahda
jew ohra mil-libertajiet fundamentali zgurati mit-TFUE, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-ghan
tal-ligi inkwistjoni (ara s-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2010, Dijkman u Dijkman-Lavaleije, C-233/09, Gabra
p. 1-6649, punt 26 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fil-kawza principali, il-legizlazzjoni nazzjonali ghandha bhala ghan li taghti, f¢erti kundizzjonijiet,
vantagg fiskali relattiv ghar-remunerazzjoni li impjegat jir¢ievi mill-persuna li timpjegah. Fil-fatt,
l-introduzzjoni tan-Nota tal-Ministeru tal-Finanzi tippreciza li d-dhul minn xoghol li l-impjegati ta’
persuna li timpjega stabbilita fuq it-territorju nazzjonali ghal attivita mwettqa fi Stat iehor li jibbenefika
mill-iskema stabbilita mill-imsemmija Nota, huwa ezentat mit-taxxa fuq id-dhul.
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Issa, ghandu jitfakkar, li, minn naha, ghandha titqies bhala “haddiem” fis-sens tal-Artikolu 45 TFUE,
kull persuna li tezercita attivitajiet reali u effettivi, bl-eskluzjoni ta’ attivitajiet daqshekk zghar li jkunu
purament marginali u accessorji. Il-karatteristika tar-relazzjoni ta’ impjieg hija, skont din
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-fatt li ghal ¢ertu zmien, persuna twettaq favur persuna ohra
u taht id-direzzjoni taghha, servizzi inkunsiderazzjoni ta’ remunerazzjoni (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenzi tat-3 ta’ Lulju 1986, Lawrie-Blum, 66/85, Gabra p. 2121, punt 17; tat-23 ta’ Marzu 2004,
Collins, C-138/02, Gabra p. 1-2703, punt 26; u tas-7 ta’ Settembru 2004, Trojani, C-456/02, Gabra
p. I-7573, punt 15).

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 57(1) TFUE jipprovdi li, skont it-Trattati, huma
kkunsidrati bhala servizzi dawk is-servizzi normalment moghtija ghal xi remunerazzjoni safejn dawn
ma humiex regolati minn dispozizzjonijiet li jirrigwardaw il-moviment liberu ta’ merkanziji, ta’ kapital
u ta’ persuni. Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
d-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw il-liberta li jigu pprovduti servizzi, huma relatati mal-attivitajiet
maghmula minn fornituri indipendenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 1997, SETTG,
C-398/95, Gabra p. I-3091, punt 7).

Minn dan isegwi li legizlazzjoni, li hija intiza li tintaxxa persuna impjegata li tkun ipprovdiet servizzi
favur u taht id-direzzjoni ta’ persuna li timpjega inkambju ghal remunerazzjoni u li ghalhekk tkun
frelazzjoni ta’ impjieg, ikkaratterizzat mir-relazzjoni ta’ subordinazzjoni u l-hlas ta’ remunerazzjoni
inkambju ghas-servizzi pprovduti, li huma, b’rizerva ghall-verifiki mill-qorti tar-rinviju, bhal dik
fil-kawza principali, taqa’ taht id-dispozizzjonijiet tat-Trattat li jirrigwardaw il-moviment liberu
tal-haddiema.

Bl-assunzjoni li tali legizlazzjoni jkollha effetti restrittivi fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi
mill-persuni li jimpjegaw li jkunu stabbiliti fi Stat Membru iehor, bhal dawk rilevati mill-qorti
tar-rinviju jew mir-rikorrenti fil-kawza principali, li jikkonsistu fi trattament iktar favorevoli ta’ persuni
li jhaddmu stabbiliti fit-territorju nazzjonali meta mqabbla ma’ dawk stabbiliti fi Stat Membru iehor
fdak li huwa l-ingagg ta’ persunal ikkwalifikat li jista’ jigi stazzjonat fi Stat iehor fil-kuntest ta’ progetti
ta’ ghajnuna ghall-izvilupp, dawn l-effetti huma l-konsegwenzi inevitabbli ta’ xi ostaklu ghall-moviment
liberu tal-haddiema u ghalhekk ma jiggustifikawx ezami awtonomu fir-rigward tal-Artikolu 56 TFUE.

Fuq l-applikabbilta tal-Artikolu 45 TFUE

Ghandu jigi mfakkar li kull cittadin tal-Unjoni Ewropea, indipendentement mill-post ta’ residenza
tieghu u min-nazzjonalita tieghu, li jkun ghamel uzu mid-dritt ghall-moviment hieles tal-haddiema u
li jkun ezer¢ita attivita professjonali fi Stat Membru iehor li ma huwiex dak ta’ residenza, jaqa’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni  tal-Artikolu 45 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-12 ta’ Dicembru 2002, de Groot, C-385/00, Gabra p. I-11819, punt 76 u l-gurisprudenza écitata).

Barra minn hekk, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li d-dispozizzjonijiet kollha tat-Trattati li
jirrigwardaw il-moviment liberu tal-persuni huma intizi li jiffacilitaw, ghac-cittadini tal-Unjoni,
l-ezercizzju ta’ attivitajiet professjonali ta’ kull tip fuq it-territorju kollu tal-Unjoni u jipprekludu
mizuri li jistghu jpoggu fi zvantagg lil dawn i¢-cittadini meta jkunu jixtiequ jezercitaw attivita
ekonomika fuq it-territorju ta’ Stat Membru iehor (sentenzi tas-7 ta’ Lulju 1992, Singh, C-370/90,
Gabra p. 1-4265, punt 16; tas-26 ta’ Jannar 1999, Terhoeve, C-18/95, Gabra p. 1-345, punt 37; u de
Groot, iccitata iktar il fuq, punt 77).

Anki jekk, skont it-test taghhom, id-dispozizzjonijiet dwar il-moviment liberu tal-haddiema huma
intizi, b’'mod partikolari, sabiex jizguraw il-benefi¢¢ju tat-trattament nazzjonali fl-Istat ospitanti, dawn
jipprekludu wkoll lill-Istat tal-origini milli jostakola l-liberta ta’ wiehed mic¢-¢ittadini tieghu li jaccetta
u jsegwi impjieg fi Stat Membru iehor (ara, fdan is-sens, is-sentenza ccitata iktar ’il fuq Terhoeve,
punti 27 sa 29, u de Groot, punt 79).
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B’analogija, id-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw il-moviment liberu tal-haddiema jipprekludu wkoll lil
Stat Membru ta’ residenza ta’ persuna taxxabbli c¢ittadina tal-Unjoni milli jostakola I-liberta li wiehed
jaccetta u jezercita impjieg fi Stat Membru iehor, anki fl-ipotezi fejn dan tal-ahhar ikun l-Istat
Membru ta’ nazzjonalita tal-imsemmi resident.

Madankollu, il-gvern Germaniz jargumenta li, fil-kawza prin¢ipali, l-Artikolu 45 TFUE ma jistax jigi
invokat, sa fejn ir-rikorrent fil-kawza principali ezercita l-attivita inkwistjoni fi Stat terz, u li ma tezisti
l-ebda rabta suffi¢jenti bejn it-territorji taz-zewg Stati Membri inkwistjoni. Ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, persuna impjegata li tezercita attivita fil-kuntest tal-ghajnuna
ghall-izvilupp iffukata b'mod eskluziv fi Stat terz, ma tistax tigi kkunsidrata li tezercita b’mod
simultanju jew anki princ¢ipalment attivita transkonfinali fi hdan I-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja diga kellha I-okkazjoni li tippreciza li,
meta kawza tkun tikkoncerna ¢cittadin ta’ Stat Membru u li huwa ngaggat bhala impjegat minn
kumpannija stabbilita fi Stat Membru iehor, fil-princ¢ipju, tali kawza taqa’ taht id-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni dwar il-moviment liberu tal-haddiema (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-12 ta’ Lulju 1984, Prodest, 237/83, Gabra p. 3153, punt 5).

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li jirrigwardaw
il-moviment liberu tal-haddiema japplikaw ghal kull forma ta’ relazzjonijiet guridic¢i, safejn dawn
ir-relazzjonijiet, minhabba raguni ta’ lok fejn gew stabbiliti, jew minhabba raguni ta’ lok fejn ikunu
twettqu, jistghu jigu lokalizzati fit-territorju tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Prodest, ic¢¢itata
iktar il fuq, punt 6).

Fil-fatt, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni jistghu japplikaw ghal attivitajiet professjonali ezerc¢itati
barra mit-territorju tal-Unjoni, meta r-relazzjoni ta’ xoghol izZzomm rabta suffi¢jentement stretta ma’
dan it-territorju (ara fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi Prodest, i¢citata iktar il fuq, punt 6;
tas-27 ta’ Settembru 1989, Lopes da Veiga, 9/88, Gabra p. 2989, punt 15; u tad-29 ta’ Gunju 1994,
Aldewereld, C-60/93, Gabra p. 1-2991, punt 14). Dan il-prin¢ipju ghandu jinftiehem li huwa intiz ukoll
ghall-kazijiet li fihom ir-relazzjoni ta’ xoghol hija marbuta b’'mod suffi¢jenti mad-dritt ta’ Stat Membru
u, b’konsegwenza, mar-regoli rilevanti tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tat-30 ta’ April 1996, Boukhalfa,
C-214/94, Gabra p. I- 2253, punt 15).

Fkaz bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, tali rabta tirrizulta mic-cirkostanza li ¢ittadin tal-Unjoni,
residenti fi Stat Membru, gie ingaggat minn impriza stabbilita fi Stat Membru iehor u li jkun ezercita
l-attivitajiet tieghu fisimha. Iktar minn hekk, skont ir-rikorrent fil-kawza principali u b’rizerva
ghall-verifika ta’ dan il-punt mill-qorti tar-rinviju, il-kuntratt tax-xoghol bejnu u bejn il-persuna li
timpjegah, impriza li tinsab fid-Danimarka, huwa konkluz b’konformita mad-dritt Daniz. Barra minn
hekk, kif jirrileva 1-Gvern Germaniz, u b’rizerva ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, P. Petersen ghandu
sigurta socjali fid-Danimarka u l-kont bankarju, li fih jidhol is-salarju, jinsab fl-istess Stat Membru.

II-fatt li r-rikorrent fil-kawza principali ezercita l-attivita tieghu fil-kuntest tal-ghajnuna ghall-izvilupp
b’'mod iffukat eskluzivament fuq l-Istat terz, ma jistax jikkontesta l-elementi ta’ rabta mad-dritt

tal-Unjoni mfakkrin fil-punt precedenti li huma suffi¢jenti sabiex jippermettu lir-rikorrent fil-kawza
principali li jinvoka, f'sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali, 1-Artikolu 45 TFUE.

Fugq l-ezistenza ta’ restrizzjoni

Il-possibbilta ghal persuna taxxabbli residenti li tibbenefika mill-ezenzjoni tat-taxxa fuq id-dhul,
prevista mil-legizlazzjoni fil-kawza principali, tikkostitwixxi vantagg fiskali.
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L-imsemmi vantagg jinghata biss meta l-persuna taxxabbli residenti fil-Germanja tkun impjegata minn
persuna li timpjega stabbilita fl-istess Stat Membru u ma jinghatax meta l-imsemmija persuna taxxabbli
tkun impjegata minn persuna li timpjega stabbilita fi Stat Membru iehor.

Ghalhekk, bl-istabbiliment ta’ differenza fit-trattament tad-dhul tal-impjegati skont l-Istat Membru ta’
stabbiliment tal-persuna li timpjeghom, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tista’
tiskoraggixxi l-imsemmija haddiema milli jaccettaw impjieg ma’ persuna li timpjeghom stabbilita fi
Stat Membru iehor li ma huwiex ir-Repubblika Federali tal-Germanja u ghalhekk tikkostitwixxi
restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-haddiema, li fil-prin¢ipju huwa pprojbit mill-Artikolu 45 TFUE.

Mizura li tostakola 1-moviment liberu tal-haddiema tista’ tigi accettata biss jekk ikollha ghan legittimu
kompatibbli mat-Trattat u jekk tkun iggustifikata minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess generali.
Barra minn hekk, huwa mehtieg ukoll, fkaz simili, li l-applikazzjoni ta’ tali mizura tkun adegwata
sabiex jigi zgurat li jintlahaq 1-ghan inkwistjoni u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex
jintlahaq dan l-ghan (ara s-sentenza tas-16 ta’ Marzu 2010, Olympique Lyonnais, C-325/08, Gabra
p. I-2177, punt 38, u tat-8 ta’ Novembru 2012, Radziejewski, C-461/11, punt 33).

Il-gvern Germaniz jargumenta li l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali hija ggustifikata,
fl-ewwel lok, mill-htiega li tigi zgurata l-effettivita tal-kontrolli fiskali.

Skont dan il-gvern, minn naha, meta l-attivitajiet jigu ezercitati favur entita li jkollha s-sede taghha fi
Stat Membru iehor, ikun difficli hafna ghall-amministrazzjoni tat-taxxa Germaniza li tivverifika jekk
humiex sodisfatti 1-kundizzjonijiet ta’ ezenzjoni futura tat-taxxa, peress li ma tistax taghmel kuntatt
dirett mal-awtoritajiet statali li jiggestixxu l-ghajnuna ghall-izvilupp, u dan huwa differenti
mis-sitwazzjonijiet ta’ entitajiet li jkollhom is-sede taghhom fil-Germanja u jkunu joperaw fil-kuntest
ta’ ghajnuna pubblika Germaniza ghall-izvilupp. Min-naha l-ohra, id-dispozizzjonijiet tad-dritt
sussidjarju li jikkoncerna l-assistenza amministrattiva fil-qasam fiskali ma jistax jigi invokat
fil-konfront ta’ kontrolli li ghandhom isiru fi Stati terzi.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-htiega li tigi zgurata l-effettivita tal-kontrolli
fiskali tikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali li tista’ tiggustifika restrizzjoni
ghall-ezercizzju tal-moviment liberu zgurati mit-Trattat (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza
tat-18 ta’ Dicembru 2007, A, C-101/05, Gabra p. I-11531, punt 55, u tal-5 ta’ Lulju 2012, SIAT,
C-318/10, punt 36).

Madankollu, Stat Membru ma jistax jinvoka l-impossibbilta li jitlob il-kollaborazzjoni ta’ Stat Membru
iehor sabiex jaghmel ricerki jew jigbor informazzjoni sabiex jiggustifika r-rifjut ta’ vantagg fiskali.
Fil-fatt, xejn ma jwaqqaf lill-awtoritajiet tat-taxxa kkoncernati milli jitolbu minghand il-persuna
taxxabbli l-provi li huma jqisu mehtiega sabiex l-imposti u t-taxxi kkoncernati jigu ddeterminati
b’'mod korrett u, jekk ikun il-kaz, milli jirrifjutaw l-ezenzjoni mitluba jekk dawn il-provi ma jigux
ipprovduti (ara, is-sentenza tal-11 ta’ Ottubru 2007, ELISA, C-451/05, Gabra p. 1-8251, punt 95).

Fil-fatt, ma jistax jigi eskluz a priori li 1-persuna taxxabbli tkun fpozizzjoni li tipprovdi d-dokumenti
rilevanti li jippermettu lill-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istat Membru li jimponi t-taxxa sabiex jivverifikaw,
b’mod car u preciz, li hija tissodisfa 1-kundizzjonijiet sabiex tibbenefika mill-vantagg fiskali inkwistjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Lulju 1999, Baxter et, C-254/97, Gabra p. 1-4809, punt 20; tal-
10 ta’ Marzu 2005, Laboratoires Fournier, C-39/04, Gabra p. 1-2057, punt 25; ELISA, ic¢itata iktar ’il
fuq, punt 96, kif ukoll A, ic¢citata iktar il fuq, punt 59).

Fil-kawza principali, min-Nota tal-Ministeru tal-Finanzi jirrizulta, b'mod partikolari mit-Titolu VI
taghha li jinkludi regoli ta’ procedura, li, sabiex tibbenefika mill-vantaggi fiskali inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, il-persuna taxxabbli ghandha tipprovdi lill-amministrazzjoni kompetenti d-dokumenti
adattati li jistabbilixxu li l-kundizzjonijiet sabiex tibbenefika mill-ezenzjoni tat-taxxa huma sodisfatti.
Huwa l-impjegat li jrid igib prova li I-persuna li timpjega hija stabbilita fil-Germanja, li din tal-ahhar
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twettaq attivitajiet fil-kuntest tal-ghajnuna ghall-izvilupp u li huwa stess ghandu kuntratt ta’ xoghol li
jirrigwarda attivita mhux interrotta ghal perjjodu ta’ mhux inqas minn tliet xhur fl-Istat li mieghu,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma ffirmatx ftehim ghall-prevenzjoni tat-taxxa doppja.

Kuntrarjament ghal dak li jissuggerixxi l-gvern Germaniz, skont il-legizlazzjoni nazzjonali ma tidher li
hija necessarja l-ebda verifika mal-awtoritajiet li jiggestixxu l-ghajnuna ghall-izvilupp, sew jekk tkun
awtoritd Germaniza u sew jekk ta’ Stat Membru iehor, li tista’ tohloq problemi ghall-awtoritajiet fiskali
Germanizi.

Huwa minnu, li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li, meta legizlazzjoni ta’ Stat Membru tissuggetta
l-benefi¢¢ju ta’ vantagg fiskali ghal kundizzjonijiet li 1-osservanza taghhom tista’ tigi vverifikata biss
billi tinkiseb informazzjoni mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat terz, huwa, bhala principju, legittimu li
dan l-Istat Membru li jirrifjuta I-ghoti ta’ dan il-vantagg jekk, b’'mod partikolari, minhabba n-nuqqas ta’
obbligu permezz ta’ konvenzjoni ta’ dan l-Istat terz li jipprovdi informazzjoni, ikun impossibbli ghalih li
jikseb din l-informazzjoni minghand l-imsemmi Stat (sentenzi A, ic¢citati iktar il fuq, punt 63, u tas-
27 ta’ Jannar 2009, Persche, C-318/07, Gabra p. 1-359, punt 70). Fil-fatt, il-qafas ta’ kooperazzjoni bejn
l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, stabbilit bid-Direttiva tal-Kunsill 77/799/KEE, tad-
19 ta’ Di¢embru 1977, dwar ghajnuna reciproka mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri
fil-qasam tat-tassazzjoni diretta, (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 63), kif ukoll
bid-Direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE, tal-15 ta’ Frar 2011, dwar il-kooperazzjoni amministrattiva
fil-qasam tat-tassazzjoni u li thassar id-Direttiva 77/799/KEE (GU L 64, p. 1), ma jezistix bejnhom u
l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat terz meta dan tal-ahhar ma jkun ha ebda impenn ta’ ghajnuna
reciproka (sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, A, C-48/11, punt 35).

Madankollu, min-Nota tal-Ministeru tal-Finanzi jirrizulta li ma hijiex mehtiega l-prova li l-attivita
ezercitata fl-Istat terz hemmhekk hija suggetta ghal taxxa paragunabbli mat-taxxa fuq id-dhul
Germaniza.

Konsegwentement, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma jidhirx li tirrendi l-beneficcju ta’
vantagg fiskali dipendenti fuq il-fatt li jkunu gew sodifatti 1-kundizzjonijiet li l-osservanza taghhom
tista’ tigi vverifikata biss permezz tal-akkwist ta’ informazzjoni mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat
terz.

Minn dan isegwi li r-restrizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma tistax tkun iggustifikata bil-htiega li
tigi zgurata l-effettivita tal-kontrolli fiskali.

Fit-tieni lok, il-gvern Germaniz jargumenta li l-vantagg fiskali previst bil-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza principali jsegwi ghanijiet ta’ politika ghall-izvilupp billi jippermetti
lill-organizzazzjonijiet ta’ ghajnuna ghall-izvilupp li jibbenefikaw minn spejjez tax-xoghol iktar baxxi.
Skont l-imsemmi Gvern, 1-Istati Membri ghandhom jibqghu fil-liberta li jippromwovu b’mod specifiku,
permezz ta’ vantaggi fiskali u skont il-prijoritajiet taghhom, attivitajiet li jaqghu fil-kuntest
tal-kooperazzjoni pubblika ta’ kull Stat Membru fil-qasam tal-izvilupp. L-incentiv fiskali mahluq
mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tkun mehtiega sabiex jigu implementati
l-imsemmija ghanijiet u r-Repubblika Federali tal-Germanja ma jkollhiex mezzi suffi¢jenti sabiex
tonora l-impenji proprji taghha jekk ikollha wkoll tinkoraggixxi l-attivitajiet ta’ organizzazzjonijiet li
jkollhom is-sede taghhom fi Stati Membri ohra.

F'dan ir-rigward, ikun bizzejjed li jigi kkonstatat li hija biss il-kundizzjoni li tirrigwarda l-istabbiliment
ta’ impriza fit-territorju nazzjonali li hija s-suggett tad-domanda preliminari tal-qorti tar-rinviju
maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja.

Issa, bl-argumenti tieghu li )1rr1gwardaw l-insegwiment tal-ghanijiet tal-politika ta’ zvilupp Germamza,

il-Gvern Germaniz ma jispjegax ir-ragunijiet ghaliex huma biss l-imprizi fit-territorju Germaniz li
jistghu jigu kkunsidrati bhala kapaci li jsegwu l-attivitajiet intizi sabiex jilhqu tali ghanijiet.
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F'dawn il-kundizzjonijiet, jehtieg li tinghata risposta ghad-domanda maghmula li 1-Artikolu 45 TFUE
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali ta’ Stat Membru li tistabbilixxi li
d-dhul ricevut abbazi ta’ impjiegi minn persuna taxxabbli residenti ta’ dak I-Istat Membru u ssuggettat
b’'mod illimitat huwa ezentat mit-taxxa fuq id-dhul meta l-persuna li timpjega tkun stabbilita
fl-imsemmi Stat Membru, izda li ma huwiex hekk ezentat jekk il-persuna li timpjega tkun stabbilita fi
Stat Membru iehor.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 45 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali ta’ Stat
Membru li tistabbilixxi li d-dhul ricevut abbazi ta’ impjiegi minn persuna taxxabbli residenti ta’
dak l-Istat Membru u ssuggettat b’mod illimitat huwa ezentat mit-taxxa fuq id-dhul meta

I-persuna li timpjega tkun stabbilita fl-imsemmi Stat Membru, izda li ma huwiex hekk ezentat
jekk il-persuna li timpjega tkun stabbilita fi Stat Membru iehor.

Firem
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