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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

28 ta’ Frar 2013*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Zvilupp ta’ linji tal-ferrovija Komunitarji — Allokazzjoni
tal-kapacitajiet tal-infrastruttura ferrovjarja — Impozizzjoni ta’ tariffa tal-infrastruttura ferrovjarja —
Direttivi 91/440/KEE u 2001/14/KE — Traspozizzjoni inkompleta”
Fil-Kawza C-473/10,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fid-29 ta’ Settembru 2010,

II-Kummissjoni Ewropea,irrapprezentata minn H. Stevlbaek, B. Simon u A. Sipos, bhala agenti,
b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
Vs
L-Ungerija,irrapprezentata minn M. Fehér Miklds u G. Koos kif ukoll minn K. Szijjartd, bhala agenti,
konvenuta,
sostnuta minn:

Ir-Repubblika Ceka,irrapprezentata minn M. Smolek u T. Miiller kif ukoll minn J. Oé¢kové, bhala
agenti,

Ir-Repubblika tal-Polonja,irrapprezentata minn M. Szpunar u B. Majczyna kif ukoll minn M. Laszuk,
bhala agenti,

intervenjenti,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President ta’ Awla, A. Borg Barthet (Relatur), E. Levits, u J.-J. Kasel u
M. Berger, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jadskinen,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-23 ta’ Mejju 2012,

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.

MT
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-6 ta’ Settembru 2012,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tikkonstata li,
billi ma adottatx il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji sabiex
tikkonforma ruhha:

— mal-Artikolu 6(3) u l-Anness II tad-Direttiva tal-Kunsill 91/440/KEE, tad-29 ta’ Lulju 1991, dwar
l-izvilupp tal-linji tal-ferrovija tal-Komunitd (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1,
p. 341), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/103/KE, tal-20 ta’ Novembru 2006
(GU L 352 M, 31.12.2008, p. 875, iktar ’il quddiem id-Direttiva 91/440), u

— mal-Artikoli 4(2), 14(2), 6(1) u (2), 7(3), 8(1) u 11 tad-Direttiva 2001/14/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Frar 2001, dwar l-allokazzjoni ta’ kapac¢ita ta’ infrastruttura tal-ferroviji u
t-tqeghid ta’ pizijiet ghall-uzu ta’ infrastruttura tal-ferroviji u certifikazzjoni tas-sigurtd (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 5, p. 404), kif emendata bid-Direttiva 2007/48/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ Ottubru 2007 (GU L 315, p. 44, iktar ’il quddiem
id-“Direttiva 2001/14”),

1-Ungerija nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht dawn id-dispozizzjonijiet.
I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 91/440 jipprovdi li:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega sabiex jaghmlu cert li I-funzjonijiet li
jiddeterminaw ac¢cess ekwu u mhux diskriminatorju ghall-infrastruttura, elenkati fl-Anness II, jkunu
fdati lill-korpi jew lid-ditti li ma jipprovdux huma stess xi servizzi ta’ trasport ferrovjarju.
Irrispettivament mill-istrutturi organizzattivi, irid jinwera li dan l-oggettiv jkun inkiseb.

L-Istati Membri jistghu, madanakollu, jassennjaw lill-imprizi ferrovjarji jew lil kwalunkwe korp iehor
il-gbir tal-hlasijiet [tariffi] u r-responsabbilta ta’ l-amministrazzjoni ta’ l-infrastruttura ferrovjarja,

bhall-investiment, il-manutenzjoni u l-iffinanzjar.”

Il-lista ta’ funzjonijiet essenzjali msemmija fl-istess Artikolu 6(3), li tinsab fl-Anness II tad-Direttiva
91/440 hija fformulata hekk:

— “preparazzjoni u tehid tad-decizjonjiet relatati ma’ l-illicenzjar ta’ imprizi ferrovjarji inkluzi 1-ghoti
ta’ licenzi individwali,

— it-tehid ta’ decizjonijiet relatati ma’ l-allokazzjoni ta’ passaggi [moghdijiet] inkluzi kemm
id-definizzjoni kif ukoll l-evalwazzjoni tad-disponibbilta u l-allokazzjoni ta’ passaggi tal-ferrovija
individwali,

— it-tehid ta’ decizjonijiet marbuta ma’ l-i¢¢argjar [impozizzjoni ta’ tariffi] ta’ l-infrastruttura,

— l-osservanza tas-sorveljanza ta’ 1-obbligi tas-servizz pubbliku mehtiega fil-provvista ta’certi servizzi.”
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II-premessi 11, 15 u 20 tad-Direttiva 2001/14 huma fformulati kif gej:

“11) Il-pizijiet u skemi ta’ [Is-sistemi ta’ impozizzjoni ta’ tariffi u ta’] allokazzjoni ta’ kapacita
ghandhom jippermettu access ugwali u non-diskriminatorju ghall-imprizi kollha u jippruvaw
safejn possibbli jissodisfaw il-bzonnijiet ta’ l-utenti kollha u t-tipi ta’ traffiku b’'mod gust u
non-diskriminatorju.

[...]

15) Intraprizi tal-binarji u l-amministratur ta’ l-infrastruttura ghandhom jigu pprovduti b’in¢entivi
biex jigi minimizzat id-disturb u jitjieb it-twettiq tan-network.

(20) Huwa xieraq li jinghata grad ta’ flessibbilta lil amministraturi infrastrutturali sabiex ikun possibbli
uzu iktar effi¢jenti tan-network ta’ l-infrastruttura.”

L-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva 2001/14 jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu qafas tal-pizijiet [ghall-impozizzjoni ta’ tariffi] waqt li
jirrispettaw l-indipendenza ta’ l-amministrazzjoni stabbilita fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 91/440/KEE.

Bla hsara ghall-kundizzjoni msemmija ta’ indipendenza ta’ l-amministrazzjoni, l-Istati Membri
dawn il-poteri ghall-amministratur ta’ l-infrastruttura. Id-determinazzjoni tal-piz [tat-tariffa] ghall-uzu
ta’ l-infrastruttura u l-gbir ta’ dan il-piz ghandhom jitwettqu mill-amministratur ta’ l-infrastruttura.

2. Meta l-amministratur ta’ l-infrastruttura, fil-forma legali, 1-organizzazzjoni jew fil-funzjonijiet ta’
tehid tad-decizjonijiet tieghu, mhuwiex indipendenti minn kull impriza tal-ferroviji, il-funzjonijiet,
deskritti f dan il-Kapitolu, ta’ xort’ ohra mill-gbir tal-pizijiet [ta’ tariffi] ghandhom jitwettqu minn korp
tal-pizijiet [ta’ impozizzjoni ta’ tariffi] li hu indipendenti fil-forma legali, fl-organizzazzjoni u
fit-tehid-tad-decizjonijiet tieghu minn kull impriza tal-ferroviji.”

Skont 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) u (2) tal-imsemmija direttiva:

“l. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu kundizzjonijiet, inkluzi meta approprjat hlasijiet
bil-quddiem, biex jaccertaw li, taht kundizzjonijiet normali tal-kummer¢ u fterminu ragonevoli,
il-kontijiet ta’ amministratur ta’ l-infrastruttura ghandhom ghall-inqas jibbilan¢jaw dhul minn pizijiet
[tariffi] ta’ l-infrastruttura, iz-zejjed minn attivitajiet kummer¢jali ohrajn u fondi mill-Istat fuq naha
wahda, u spejjez infrastrutturali ohrajn fuq in-naha l-ohra.

[...]

2. Amministraturi ta’ l-infrastruttura ghandhom, b’konsiderazzjoni xierqa ghas-sigurta u
ghall-manutenzjoni u t-titjib tal-kwalita tas-servizz ta’ l-infrastruttura, jinghataw incentivi biex inaqqsu
l-ispejjez tal-fornitura ta’ l-infrastruttura u l-livell ta’ pizijiet ta’ 1-accesss.”

L-Artikolu 7(3) tal-istess direttiva jipprovdi li:

“Bla hsara ghall-paragrafi 4 jew 5 jew ghall-Artikolu 8, il-pizijiet ghall-pakkett minimu ta’ l-ac¢¢ess u

acc¢ess ghall-binarju ghal facilitajiet tas-servizzi ghandhom jigu stabbiliti a bazi ta’ l-ispiza direttament
involuta bhala rizultat ta’ l-operazzjoni tas-servizz tal-ferrovija.”

ECLILEU:C:2013:113 3
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L-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2001/14 huwa fformulat kif gej:

“Sabiex ikun hemm rkupru shih ta’ l-ispejjez magmula mill-amministratur ta’ l-infrastruttura, Stat
Membru jista’, jekk is-suq jiflah dan, jimponi mark-ups fuq bazi ta’ princcipji efficjenti, trasparenti u
non-diskriminatorji, waqt li jiggarantixxu kompetitivita ottima partikolarment ta’ merkanzija
internazzjonali bil-ferrovija

Izda I-livell tal-pizijiet [tat-tariffi] m’ghandux jeskludi l-uzu ta’ infrastruttura minn tagsimiet tas-suq li
jistghu ihallsu ghall-inqas l-ispejjez maghmula direttament b’rizultat ta’ l-operazzjoni tas-servizz
tal-ferrovija, u rata tar-ritorn li jiflah ghaliha s-suq.”

L-Artikolu 14(2) tal-imsemmija direttiva jipprovdi li:

“Meta l-amministratur ta’ l-infrastruttura, fil-forma legali, l-organizzazzjoni jew fil-funzjonijiet tieghu
ta’ tehid tad-decizjonijiet, mhuwiex indipendenti minn kull impriza tal-ferroviji, il-funzjonijiet
imsemmija fil-paragrafu 1 u deskritti fdan il-Kapitolu ghandhom jitwettqu minn korp ta’ allokazzjoni
li huwa indipendenti fil-forma legali, l-organizzazzjoni u t-tehid tad-decizjonijiet tieghu minn kull
impriza tal-ferroviji.”

Id-dritt Ungeriz

II-Ligi XCV tal-1993 dwar il-linji tal-ferroviji stabbilixxiet, f1-2004, organu indipendenti mill-imprizi
ferrovjarji, il-Vasuti Palyakapacitds-eloszté Szervezet (iktar il quddiem il-“VPE”).

Skont 1-Artikolu 62 tal-Ligi CLXXXIII tal-2005 dwar it-trasport permezz tal-linji tal-ferrovija (2005 évi
CLXXXIII torvény a vasuti kozlekedésr6l Magyar Kozlony 2005/172, iktar il quddiem il-“Ligi dwar
il-linji tal-ferrovija”), il-funzjonijiet ta’ allokazzjoni tal-moghdijiet u ta’ stabbiliment ta’ tariffi jitwettqu
mill-VPE.

L-Artikolu 28(1) tal-imsemmija ligi dwar il-linji tal-ferrovija jipprovdi:

“FPisem l-Istat, il-ministru jintrabat kuntrattwalment — bi gbil mal-Ministru responsabbli ghall-bagit —
biex jiffinanzja l-ispejjez rikonoxxuti bhala gustifikati fil-qafas tal-amministrazzjoni tan-netwerk
mill-impriza ferrovjarja responsabbli ghall-amministrazzjoni tan-netwerk ferrovjarju nazzjonali u
mid-dipendenzi tieghu, kif ukoll il-linji tal-ferrovija regjonali u d-dipendenzi taghhom, li ma humiex
koperti mit-tariffa ghall-a¢¢ess ghan-netwerk jew mill-operazzjonijiet l-ohrajn ta’ din l-impriza.
[t-termini tal-imsemmi kuntratt ghandhom jigu ffissati b’'mod li jinkoraggixxu lill-amminsitratur
tan-netwerk li jnaqqas l-ispejjez amministrattivi tieghu kif ukoll it-tariffi ghall-access ghan-netwerk,
minghajr hsara ghas-sigurta tat-trasport jew il-kwalita tas-servizz.”

L-Artikolu 31(2)(b) ta’ din l-istess ligi jipprovdi li “fl-interess tas-sigurta tat-traffiku ferrovjarju [...],
l-amministratur tal-infrastruttura — sakemm tkun spic¢at is-sitwazzjoni ta’ periklu — ghandu d-dritt li
jaghlaq il-linji tal-ferrovija, jew il-partijiet tal-linja tal-ferrovija li jkunu mhedda bil-periklu, kif ukoll li
jnehhi 1-moghdijiet ferrovjarji moghtija fuq il-partijiet ikkoncernati, billi jinforma, meta dan l-gheluq
ikun jaffettwa intersezzjoni, lill-amministrazzjoni inkarigata mir-rotta kkon¢ernata.”

L-Artikolu 55(8) tal-imsemmija ligi jipprovdi li:
“Jekk, skont kull previzjoni, it-tariffi ghall-access ghan-netwerk ma jkunux ikopru l-ispejjez u n-nefgqiet
kollha ggustifikati tal-amministratur tal-infrastruttura li huma accessibbli liberament, it-tariffa abbazi

tas-servizzi ddefiniti fl-Artikolu 54(1) u (3) sa (5), tista’ tkun suggetta ghal zieda generali li ma tistax
tkun aktar minn dak li huwa mehtieg biex jigu koperti l-ispejjez u n-nefqgiet kollha ggustifikati, liema
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zieda tiehu fkunsiderazzjoni z-zidiet fil-produttivita miksuba mill-imprizi ferrovjarji, ir-rekwizit ta’ uzu
effikaci tal-infrastruttura, tal-kompetittivita tat-tranzitu ferrovjarju internazzjonali, tal-principju ta’
trasparenza u tat-trattament ugwali.”

Ir-Regolament Nru 83/2007 (X.6) GKM-PM jirrigwarda l-qafas tas-sistema ta’ tariffi ghall-access
ghall-infrastruttura ferrovjarja u r-regoli fundamentali tal-istabbiliment tat-tariffa ghall-access
ghall-infrastruttura (Magyar Kozlony 2007/134).

Ir-Regolament Nru 101/2007 (XI1.22) GKM dwar il-modalitajiet tal-access miftuh ghall-infrastrutturi
ferrovjarji jipprovdi fl-Artikolu 23(1) tieghu:

“Meta amministratur ta’ infrastruttura jkun nehha moghdija ferrovjarja skont l-Artikolu 31(2)(b)
tal-[Ligi dwar il-linji tal-ferrovija], l-organu responsabbli ghall-allokazzjoni tal-kapacitajiet ghandu
joffri, fuq talba tal-persuna kkonc¢ernata, moghdija ferrovjarja ohra maghzula fost il-kapacitajiet
disponibbli.”

II-VPE jippubblika kull sena regolament dwar l-operat tan-netwerk (Hdlézati Uzletszabdlyzat).
Ir-Regolament dwar l-operat tan-netwerk 2009-2010 jipprovdi fil-Punt 4.3(9):

“II-[VPE] ghandu jinforma bid-decizjonijiet tieghu ta’ allokazzjoni tal-kapacitajiet lill-beneficjarji
kkoncernati, lill-amministraturi tal-infrastruttura u lill-korp li jamministra 1-linji tal-ferrovija.”

Fil-Punt 4.8.1, bit-titolu “Linji gwida dwar l-istabbiliment mill-gdid tac-cirkulazzjoni normali”, dan
l-istess regolament jipprovdi:

“a) Fkaz ta’ devjazzjoni mill-programm u mill-iskeda normali, it-tmexxija tas-servizzi operattivi
tal-amministratur tal-infrastruttura hija obbligata li tiehu mizuri xierqa sabiex ittemm it-tfixkil u
tistabbilixxi mill-gdid it-traffiku skont il-programm u l-iskeda. [...]

b) Il-beneficjarji tal-a¢cess ghan-netwerk ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom b’'mod permanenti
persuna ta’ kuntatt li hija awtorizzata biex tiehu decizjonijiet jew inkella direttur taghhom stess, li
d-direttur tal-amministratur tal-infrastruttura ghandu jinforma fkaz ta’ tfixkil jew periklu u li
l-bzonnijiet tieghu jittiehdu fkunsiderazzjonijiet ghall-finijiet tal-istabbiliment mill-gdid ta’
kundizzjonijiet normali ta’ hidma.

¢) Forza magguri u cirkustanzi straordinarji imprevedibbli ohrajn:

— L-amministratur tal-infrastrutura huwa obbligat, fkaz ta’ tfixkil ghac¢-¢irkulazzjoni ferrovjarja
kkawzata minn hsarat tekni¢i jew incidenti, li jaghmel dak kollu li hu mehtieg sabiex
jistabbilixxi mill-gdid kundizzjonijiet normali t'a uzu. Ghal dan il-ghan huwa ghandu jfassal
pjan ta’ urgenza, li jinkludi l-korpi li ghandhom jigu informati fkaz ta’ incidenti serji jew
tfixkil serju li jinqalghu ghac-cirkulazzjoni ferrovjarja.

— Fuq talba tal-amministratur tan-netwerk, il-benefic¢jarju tal-a¢c¢ess ghan-netwerk huwa obbligat,
bi hlas, li jipprovdi l-mezzi meqjusa l-iktar adatti ghall-finijiet tal-istabbiliment mill-gdid
fil-pront ta’ kundizzjonijiet normali ta’ hidma.

— L-amministratur tal-infrastruttura jista’ fkaz ta’ periklu li jrendi momentarjament inutilizzabbli
n-netwerk ferrovjarju u waqt li jinforma lill-partijiet ikkoncernati, li jnehhi I-moghdijiet
tal-ferrovija allokati ghat-tul ta’ Zmien mehtieg sabiex is-sitwazzjoni terga’ tingieb lura
ghan-normal. Fuq talba tal-parti kkoncernata, il-[VPE] toffrilha, ghal dak it-tul ta’ zmien,
moghdija ferrovjarja ohra maghzula fost il-kapacitajiet disponibbli.”
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Il-procedura prekontenzjuza u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Bittra tas-26 ta’ Jannar 2008, il-Kummissjoni intimat lill-Ungerija biex tipprezentalha l-osservazzjonijiet
taghha dwar in-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi taghha taht I-Artikolu 6(3) u l-Anness II
tad-Direttiva 91/440, kif ukoll taht I-Artikoli 4(2) u 14(2) tad-Direttiva 2001/14, u dawk taht
1-Artikoli 3, 6(1), 6(2) sa (5), 7(3), 8, 11 u 30(3) tad-Direttiva 2001/14.

Permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Awwissu 2008, I-Ungerija rrispondiet ghal din l-ittra ta’ intimazzjoni. Din
l-ittra kienet issupplimentata minn ittri ohrajn, b’'mod partikolari dik tal-10 ta” Gunju 2009.

Bittra tat-8 ta’ Ottubru 2009, il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata lil Ungerija fejn hija kkonstatat
li din tal-ahhar ma ssodisfatx l-obbligi taghha taht I-Artikolu 6(3) u I-Anness II tad-Direttiva 91/440,
kif ukoll taht 1-Artikoli 4(2) u 14(2) tad-Direttiva 2001/14, u lanqas taht 1-Artikoli 6(1), 6(2), 7(3), 8(1)
u 11 tal-istess direttiva. II-Kummissjoni talbet lil dan l-Istat Membru biex jiehu l-mizuri mehtiega
sabiex jikkonforma ruhu mal-opinjoni motivata fterminu ta’ xahrejn mid-data tan-notifika taghha.

B'ittra tas-16 ta’ Dicembru 2009, 1-Ungerija rrispondiet ghall-opinjoni motivata u kkontestat 1-allegat
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu mill-Kummissjoni.

Peress li ma kinitx sodisfatta bir-risposta tal-Ungerija, il-Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta dan
ir-rikors, li huwa bbazat fuq hames ilmenti.

B'digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Frar 2011, ir-Repubblika Ceka, ir-Repubblika
tal-Latvja u r-Repubblika tal-Polonja gew ammessi sabiex jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Ungerija.
Bdigriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-4 ta’ April 2011, ir-Repubblika Taljana giet ammessa
biex tintervjeni insostenn tal-istess talbiet fuq il-bazi tal-Artikolu 93(7) tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti tal-Gustizzja fil-verzjoni taghhom applikabbli fid-data ta’ dan id-digriet. Ir-Repubblika
Taljana u r-Repubblika tal-Latvja ma pprezentawx osservazzjonijiet bil-miktub u lanqas ippartecipaw
ghall-proc¢edura orali.

B’att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fis-6 ta’ Gunju 2012, il-Kummissjoni habbret li hija
kienet gieghda tirrinunzja ghall-hames ilment tar-rikors taghha, ibbazat fuq I-Artikolu 11(1)
tad-Direttiva 2001/14, dwar l-istabbiliment ta’ sistema ta’ titjib tas-servizzi tan-netwerk ferrovjarju.

Fuq ir-rikors
Fuq l-ewwel ilment dwar l-indipendenza tal-allokazzjoni tal-moghdijiet tal-ferrovjarji

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li, skont 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 91/440, impriza ferrovjarja ma tistax tiehu
decizjoni dwar l-allokazzjonijiet tal-moghdijiet tal-ferrovija, peress li l-allokazzjoni tal-moghdijiet
tal-ferrovija hija funzjoni essenzjali sabiex tiggarantixxi access ekwu u nondiskriminatorju
ghall-infrastruttura li tissemma fl-Anness II tal-istess direttiva u li ghall-ezercizzjoni taghha huwa
applikabbli r-rekwizit ta’ indipendenza. L-allokazzjoni tal-kapacitajiet tal-infrastruttura b’hekk ghandha
taqa’ taht il-kompetenza ta’ organu ta’ allokazzjoni indipendenti.

L-amministrazzjoni tat-traffiku hija parti mill-allokazzjoni tal-moghdijiet tal-ferrovija u ghandha
titwettaq fl-Ungerija mill-VPE, li huwa organu indipendenti mill-imprizi ferrovjarji, u mhux minn
MAV Zrt. (iktar il quddiem “MAV”) u GySEV Zrt. (iktar ’il quddiem “GySEV”) li huma imprizi
ferrovjarji kif ukoll l-amministraturi tal-infrastruttura.
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[I-Kummissjoni ssostni, minn naha, li l-amministratur tat-traffiku ghandu jkun aggornat
bid-dec¢izjonijiet tal-allokazzjoni tal-kapacitajiet sabiex ikun jista’ jwettaq din l-amministrazzjoni.
Ghalkemm, fl-Ungerija, l-amministraturi tal-infrastruttura, MAV u GySEV, huma informati, skont
ir-regolament tal-operat tan-netwerk, dwar kull decizjoni ta’ allokazzjoni tal-kapacitajiet fir-rigward
tal-kompetituri taghhom, huma essenzjalment isiru parti involuta fdan il-process ta’ allokazzjoni
tal-kapacitajiet.

[I-Kummissjoni tqis, barra minn hekk, li impriza ferrovjarja li tiehu hsieb l-amministrazzjoni
tat-traffiku tikseb minnha vantagg kompetittiv inkwantu, biex tkun tista’ twettaq il-kompiti inerenti
ghal tali amministrazzjoni, din l-impriza ghandha necessarjament ikollha taghrif dettaljat dwar
is-servizzi offruti mill-imprizi ferrovjarji, il-volum tas-servizzi u l-iskedi. Ikun kontra l-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva 91/440 u 1-Artikolu 14(2) tad-Direttiva 2001/14 jekk impriza ferrovjarja, tkun liema tkun,
tkun tista’ jkollha taghrif, permezz tal-attivita ta’ amministrazzjoni tat-traffiku, dwar l-uzu
tal-infrastruttura mill-kompetituri taghha jew jekk tkun tista’, taht certi kundizzjonijiet, tiehu
dec¢izjonijiet li jikkoncernaw l-allokazzjoni tal-moghdijiet tal-ferrovija jew it-tqassim tal-kapacitajiet
tal-infrastruttura.

Min-naha l-ohra, skont il-Kummissjoni, l-amministrazzjoni tat-traffiku timplika, fil-kaz ta’ tfixkil
fis-servizz jew ta’ periklu, li l-amministratur tat-traffiku jiehu l-mizuri mehtiega sabiex jigu stabbiliti
mill-gdid il-kundizzjonijiet normali tat-traffiku. Fkaz bhal dan, l-amministratur tat-traffiku ma jkollux
ghazla ohra ghajr li jinjora l-iskeda deciza qabel sabiex jalloka mill-gdid il-moghdijiet tal-ferrovija u
l-kapacita tan-netwerk disponibbli. Fl-Ungerija, hija r-responsabbilta taz-zewg amministraturi
tal-infrastruttura li jiehdu l-mizuri intizi biex jigi rrimedjat it-tfixkil filwaqt li jittiehdu
inkunsiderazzjoni 1-bzonnijiet tal-imprizi ferrovjarji.

[I-Kummissjoni ma tikkontestax il-fatt li, f'sitwazzjoni ordinarja, l-amministratur tat-traffiku jillimita
ruhu li jezegwixxi d-decizjonijiet mehuda mill-VPE, jorganizza ¢-cirkulazzjoni tal-vaguni
tal-merkanzija skont l-iskedi u ma ghandux influwenza fuq id-decizjonijiet ta’ tqassim tal-kapacitajiet
jew tal-allokazzjonijiet. Min-naha l-ohra, il-fatt li dan l-amministratur jintervjeni lokalment sabiex jigi
stabbilit mill-gdid it-traffiku fil-kaz ta’ periklu jew ta’ tfixkil jimplika, skont il-Kummissjoni, li huwa
jiehu decizjonijiet dwar l-allokazzjoni ta’ moghdijiet tal-ferrovija u li huwa ghandu margni ta’
diskrezzjoni fdan ir-rigward. It-tnehhija ta’ moghdija tal-ferrovija b’hekk hija wkoll intervent li hija
funzjoni essenzjali li tolqot l-allokazzjoni tal-moghdijiet tal-ferrovija fis-sens tal-Anness II
tad-Direttiva 91/440.

Rigward ir-relazzjoni bejn l-amministrazzjoni tat-traffiku u l-amministrazzjoni tal-infrastruttura,
il-Kummissjoni tfakkar 1li r-rekwizit ta’ indipendenza 1i ghalih hija suggetta I-allokazzjoni
tal-moghdijiet tal-ferrovija japplika wkoll meta din l-allokazzjoni ssehh fil-qafas tal-amministrazzjoni
tat-traffiku. Din tal-ahhar tinkludi ghadd kbir ta’ kompiti li b’'mod c¢ar ma humiex relatati
mal-allokazzjoni tal-moghdijiet tal-ferrovija, bhall-kostruzzjoni u l-manutenzjoni ta’ moghdijiet kif
ukoll investimenti ohrajn, li minnhom jinkarigaw ruhhom l-imprizi ferrovjarji.

L-Ungerija ssostni li, skont I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 91/440, jitqiesu bhala funzjonijiet essenzjali
l-attivitajiet imsemmija espressament fl-Anness II tal-imsemmija direttiva. It-tieni subparagrafu ta’ dan
il-paragrafu jiddefinixxi b’'mod mhux ezawrjenti l-funzjonijiet li, ghalkemm jistghu jkunu attivitajiet
fis-sens ta’ dan l-istess Anness II jew jaqghu taht dawn tal-ahhar, jistghu jitwettqu wkoll minn imprizi
ferrovjarji.

II-legizlazzjoni Ungeriza ma tippermettix lill-amministratur tat-traffiku li jipprocedi ghad-distribuzzjoni
mill-gdid tal-moghdijiet tal-ferrovija, anki fil-kaz ta’ periklu jew ta’ tfixkil. Huwa fil-kompetenza
eskluziva tal-VPE, bhala organu indipendenti, li jalloka l-moghdijiet tal-ferrovija u li jqassam
il-kapacitajiet tal-infrastruttura.
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Fil-fatt, minn naha, il-missjoni essenzjali tal-amministratur tat-traffiku hija li jezegwixxi d-de¢izjonijiet
ta’ tqassim tal-kapacitajiet u ta’ allokazzjoni tal-moghdijiet tal-ferrovija adottati mill-VPE.
L-amministratur tat-traffiku ma ghandux is-setgha li jiehu decizjoni fdan il-qasam u ma jistax
jikkontrolla 1-moghdijiet tal-ferrovija attribwiti u lanqas il-kapacitajiet. Fil-kuntest tas-servizz ta’ ghassa
ta’ 24 siegha, il-VPE jinsab f'pozizzjoni li jircievi u li jipprocessa t-talbiet ghal moghdijiet tal-ferrovija
fkull hin tal-gurnata.

Min-naha l-ohra, fil-kaz ta’ periklu jew ta’ tfixkil fis-servizz, l-amministratur tat-traffiku lanqas ikollu
s-setgha li jqassam il-kapacitajiet. F’kaz bhal dan, sabiex tigi stabbilita mill-gdid ¢irkulazzjoni normali,
dan l-amministratur ikun fpozizzjoni li jintervjeni immedjatament u jadotta mizuri li jiggarantixxu
kemm jista’ jkun malajr l-uzu ta’ massimu ta’ moghdijiet tal-ferrovija u ta’ kapacitajiet fost dawk
allokati mill-VPE. Madankollu, fil-kaz ta’ moghdijiet tal-ferrovija li ma jkunux jistghu jitqieghu
fservizz minkejja l-mizuri adottati, l-amministratur tal-infrastruttura jista’ jannulla moghdija
tal-ferrovija. L-Ungerija tispecika 1i t-tnehhija tal-moghdijiet tal-ferrovija mill-amministratur
tat-traffiku hija possibbli biss meta parti minn din il-moghdija momentarjament ma tkunx tista’
tintuza u c¢-c¢irkulazzjoni tkun bi kwalunkwe mod impossibbli. B’hekk din ma hijiex decizjoni
diskrezzjonarja ta’ projbizzjoni li tintuza moghdija, izda gheluq temporanju ta’ parti minn moghdija
tal-ferrovija ghal ragunijiet ta’ sigurta li matulu VPE jkollu jipprovdi moghdija ferrovjarja ohra
ghad-dispozizzjoni tal-impriza ferrovjarja kkoncernata.

Skont l-imsemmi Stat Membru, l-istabbiliment mill-gdid tac-c¢irkulazzjoni normali tal-ferroviji, li
jinvolvi mizuri ta’ natura teknika u ta’ sigurta ferrovjarja, minn naha, u l-allokazzjoni mill-gdid
tal-moghdijiet tal-ferrovija li ghandha tigi ezegwita mill-VPE, min-naha l-ohra, huma Zewg attivitajiet
differenti.

Minn dan isegwi, skont l-Ungerija, li l-amministratur tat-traffiku ma ghandu ebda influwenza fuq
l-allokazzjoni tal-moghdijiet tal-ferrovija, ghaliex dan isehh fi stadju upstream tat-tqeghid
f¢irkulazzjoni. L-amministratur tal-infrastruttura ghandu l-obbligu li jikkonkludi kuntratt li huwa
konformi mal-moghdija tal-ferrovija allokata mal-benefi¢jarju tad-dritt ta’ access u li jippermetti
¢-cirkulazzjoni tal-ferrovija skont il-moghdija tal-ferroviija allokata, taht piena ghall-amministratur
tal-infrastruttura li jbati 1-konsegwenzi guridi¢i previsti mill-kuntratt. Ghaldaqgstant, il-fatt li tittiehed
konjizzjoni tad-decizjonijiet ta’ allokazzjoni tal-kapacitajiet, wara li dawn ikunu gew adottati ma
huwiex ekwivalenti ghal tehid ta’ decizjoni dwar l-allokazzjoni tal-moghdijiet tal-ferrovija u lanqas
jippermettu lill-amministratur tal-infrastruttura li jislet minnhom vantagg kompetittiv.

L-imsemmi Stat Membru jqis li l-amministrazzjoni tat-traffiku hija parti mill-amministrazzjoni
tal-infrastruttura, b’'mod 1li ma huwiex realistiku li ssir distinzjoni bejn dawn iz-zewg attivitajiet u
tipprekludi l-implementazzjoni ta’ ammistrazzjoni tajba tat-traffiku. Ir-relazzjoni stretta bejn
l-amministrazzjoni tat-traffiku u l-amministrazzjoni tal-infrastruttura hija, barra minn hekk, indikata
mid-Direttiva 91/440, li t-tieni inciz tal-Artikolu 3, jipprovdi li tista’ tifforma parti mill-missjonijiet
tal-amministratur tal-infrastruttura l-amministrazzjoni tas-sistemi ta’ regolazzjoni u ta’ sigurta.

Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li hija tagbel mal-argument tal-Ungerija li l-intervent eventwali
tal-amministratur tat-traffiku fil-kaz ta’ tfixkil tat-traffiku jew ta’ periklu ma jimplika ebda allokazzjoni
gdida tal-moghdijiet tal-ferrovija. Dan jikkonsisti fl-adozzjoni ta’ reazzjoni ad hoc, li ghaliha tkun
ippreparata biss l-entita li tiehu hsieb l-amministrazzjoni ta’ kuljum tat-traffiku ferrovjarju.

II-Gvern tal-Polonja jfakkar ukoll li 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 91/440 jezigi biss li jintlahaq l-ghan ta’
access ekwu u nondiskriminatorju ghall-infrastruttura. Il-premessa 11 tad-Direttiva 2001/14 tirreferi
ghal dan l-ghan. Skont dan l-Istat Membru, il-Kummissjoni ma pprovdiet ebda argument ta’ fatt jew
ta’ ligi li juri li 1-Ungerija ma kisbitx dan 1-ghan.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tal-ewwel ilment taghha, il-Kummissjoni tikkritika, essenzjalment, li 1-legizlazzjoni Ungeriza
tattribwixxi l-amministrazzjoni tat-traffiku liz-zewg kumpanniji amministraturi tal-infrastruttura,
jigifieri MAV u GySEV, li huma wkoll imprizi ferrovjarji, u mhux lill-VPE, li huwa organu
indipendenti, sa fejn l-ammistrazzjoni tat-traffiku hija parti, parzjalment, fil-fehma taghha,
mill-allokazzjoni tal-moghdijiet tal-ferrovija.

[I-Kummissjoni u 1-Ungerija jipprekludu f'dan ir-rigward fuq il-kwistjoni dwar jekk l-amministrazzjoni
tat-traffiku, u iktar partikolarment fil-kaz ta’ tfixkil tieghu u ta’ periklu, timplikax dec¢izjonijiet ta’
allokazzjonijiet ta’ moghdijiet tal-ferrovija u, fl-affermattiv, jekk din l-amministrazzjoni ghandhiex
ghaldagstant tigi rrizervata ghal organu indipendenti.

Ghandu jitfakkar li d-Direttiva 91/440 nediet il-liberalizzazzjoni tat-trasport ferrovjarju intiza li tizgura
access ekwu u nondiskriminatorju tal-imprizi ferrovjarji ghall-infrastruttura. Sabiex jiggarantixxi tali
access, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 91/440 stabbilixxa I-prin¢ipju
tal-indipendenza tal-korp responsabbli mill-funzjonijiet essenzjali, li huma elenkati fl-Anness II ta’ din
id-direttiva.

Skont dan l-Anness II, huma meqjusa bhala funzjonijiet essenzjali fis-sens tal-imsemmi Artikolu 6(3),
it-thejjija u l-adozzjoni ta’ decizjoni li jikkoncernaw il-hrug ta’ licenzji lill-imprizi ferrovjarji,
l-adozzjoni ta’ decizjonijiet li jikkoncernaw l-allokazzjoni ta’ moghdijiet tal-ferrovija, inkluza
d-definizzjoni u l-evalwazzjoni tad-disponibbilta, kif ukoll l-allokazzjoni ta’ moghdijiet tal-ferrovija
individwali, l-adozzjoni ta’ decizjonijiet li jikkoncernaw l-impozizzjoni ta’ tariffi u Il-kontroll
tal-osservanza tal-obbligi ta’ servizz pubbliku mehtiega ghall-provvista ta’ certi servizzi.

Ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm l-imsemmi Anness II jelenka bhala funzjoni essenzjali, li ghandha
tigi fdata lil organu indipendenti, l-adozzjoni ta’ decizjonijiet li jikkoncernaw l-allokazzjoni
tal-moghdijiet tal-ferrovija, madankollu huwa ma jsemmix l-amministrazzjoni tat-traffiku. Jekk
il-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li jqis din tal-ahhar bhala funzjoni essenzjali, huwa kien
jindikaha espressament billi jelenka din il-funzjoni f'dan l-istess anness.

Ghandu wkoll jigi rrilevat li 1-ghan li jigi zgurat, lil kull impriza ferrovjarja, kundizzjonijiet ghal access
ekwu u nondiskriminatorju, huwa mfakkar fil-premessa 11 tad-Direttiva 2001/14. Skont din
il-premessa, is-sistemi ta’ impozizzjoni ta’ tariffi u ta’ allokazzjoni ta’ kapacitajiet ghandhom jizguraw
lill-imprizi kollha aéc¢ess ugwali u nondiskriminatorju u jipprovaw sa fejn possibbli jissodisfaw
il-bzonnijiet tal-utenti kollha u t-tipi kollha ta’ traffiku ekwu u nondiskriminatorju.

Is-segwitu ta’ dan l-ghan jimmanifesta ruhu permezz tal-principju tal-indipendenza tal-funzjoni ta’
allokazzjoni tal-kapacitajiet li huwa stabbilit fl-Artikolu 14(2) tad-Direttiva 2001/14. Din
id-dispozizzjoni tipprovdi li, ghalkemm l-amministratur tal-infrastruttura ma huwiex indipendenti
mill-imprizi ferrovjarji, il-funzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-istess artikolu u deskritti
fil-Kapitolu III ta’ din id-direttiva, bit-titolu “Allokazzjoni tal-kapacita infrastrutturali”, ghandhom isiru
minn organu ta’ allokazzjoni indipendenti mill-imprizi ferrovjarji.

Fost il-kompiti li huma deskritti fl-imsemmi Kapitolu III u li ghandhom jigu fdati lil korp indipendenti,
hemm lok jissemmew b'mod partikolari t-tlestija ta’ proceduri ghal allokazzjoni tal-kapacitajiet,
il-kooperazzjoni bil-ghan ta’ allokazzjoni effikaci tal-kapacitajiet tal-infrastruttura li tinkludi diversi
netwerks, il-programmazzjoni tal-iskeda ta’ servizz li hija darba kull sena, l-allokazzjoni tal-moghdijiet
tal-ferrovija individwali ad hoc u 1-koordinazzjoni tal-moghdijiet tal-ferrovija mitluba sabiex jigi zgurat
l-ahjar adattament possibbli bejniethom. Konsegwentement, huma meqjusa li jaghmlu parti
mill-funzjoni essenzjali tal-allokazzjoni tal-kapacitajiet fis-sens tad-Direttivi 91/440 u 2001/14
l-attivitajiet ta’ natura amministrattiva li jikkoncernaw essenzjalment il-programmazzjoni,
l-istabbiliment tal-iskeda ta’ servizz u l-allokazzjoni ta’ moghdijiet tal-ferrovija indidwali ad hoc.
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L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2001/14 jiddefinixxi 1-“moghdija tal-ferrovija” bhala I-kapacita
infrastrutturali mehtiega sabiex titmexxa ferrovija bejn zewg postijiet fterminu determinat.
L-allokazzjoni ta’ moghdija tal-ferrovija lil impriza ferrovjarja permezz tal-inkluzjoni taghha fl-iskeda
ta’ servizz jew permezz ta’ decizjoni ad hoc skont 1-Artikolu 23 ta’ din id-direttiva tikkostitwixxi, ghal
din l-impriza, id-dritt li tuza kapacitajiet specifici tal-infrastruttura. Din l-interpretazzjoni hija
kkorroborata mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(2) tal-istess direttiva, li tirreferi ghad-“dritt ta’
l-uzu ta’ kapacita specifika infrastrutturali fil-forma ta’ moghdija tal-ferrovija”.

Minn dan isegwi li l-amministrazzjoni tat-traffiku ma timplikax, prima facieli jittiehdu decizjonijiet li
jirrigwardaw l-allokazzjoni ta’ moghdijiet tal-ferrovija, li dawn tal-ahhar jirrizultaw fir-rigward ta’
impriza ferrovjarja permezz tal-ghoti tad-dritt li jintuzaw kapacitajiet tal-infrastruttura ferrovjarja
permezz tal-inkluzjoni fl-iskeda ta’ servizz jew permezz ta’ decizjonijiet individwali ad hoc.

Ghandu jigi rrilevat, minn naha l-ohra, li, skont I-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 2001/14,
l-amministrazzjoni tal-infrastruttura tista’ wkoll tinkludi l-amministrazzjoni tas-sistema ta’ kontroll u
ta’ sigurta tal-infrastruttura.

Ghandu jinghad wukoll li, ghalkemm l-amministrazzjoni tat-traffiku ma hijiex iddefinita
mid-Direttivi 91/440 u 2001/14, il-punt 1 tal-Anness II ta’ din id-direttiva tal-ahhar jaghti indikazzjoni
fdan ir-rigward. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni telenka l-pakkett ta’ access minimu li l-imprizi ferrovjarji
huma intitolati ghalih. Fosthom jinsabu b’'mod partikolari, fdan il-punt 1(d), il-kontroll
l-provvista ta’ informazzjoni li tikkoncerna ¢-cirkulazzjoni tal-ferroviji kif ukoll, fil-imsemmi punt 1(e)
kull informazzjoni ohra mehtiega ghall-implementazzjoni jew ghall-operat tas-servizz li ghalih inghataw
il-kapacitajiet.

Minn dan isegwi li l-amministrazzjoni tat-traffiku tinkludi attivitajiet 1li huma parti
mill-amministrazzjoni tal-infrastruttura u tikkonsisti mhux biss fl-adozzjoni ta’ decizjonijiet li
jirrigwardaw l-allokazzjoni ta’ moghdijiet tal-ferrovija, izda fl-implementazzjoni jew fl-ezekuzzjoni ta’
tali decizjonijiet. Kif I-Avukat Generali rrileva fil-punt 59 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-amministrazzjoni
tat-traffiku tikkostitwixxi attivita intiza li tiggarantixxi l-ezer¢izzju effettiv, b'mod kompletament sigur,
tad-drittijiet li jintuzaw kapacitajiet tan-netwerk fil-forma ta’ moghdijiet tal-ferrovija.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-amministrazzjoni tat-traffiku ma tistax titqies bhala
funzjoni essenzjali li ghandha tigi fdata lil organu indipendenti. Kif ukoll jirrizulta mit-tieni
subparagrafu  tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 91/440, ir-responsabbilta tal-amministrazzjoni
tal-infrastrutturi, barra funzjonijiet essenzjali, tista’ tigi fdata lil imprizi ferrovjarji. L-amministrazzjoni
tat-traffiku tista’ tigi allokata lil amministratur tal-infrastruttura li huwa wkoll impriza ferrovjarja, kif
inhu 1-kaz fl-Ungerija.

Din il-konstatazzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-argument tal-Kummissjoni li jipprovdi li, fil-kaz ta’
tfixkil tat-traffiku jew ta’ perikolu, l-adozzjoni ta’ mizuri necessarji ghall-istabbiliment mill-gdid
tal-kundizzjonijiet normali ta’ ¢irkulazzjoni, inkluza t-tnehhija ta’ moghdijiet tal-ferrovija, hija parti
mill-allokazzjoni tal-moghdijiet tal-ferrovija.

Fil-fatt, 1-Artikolu 29 tad-Direttiva 2001/14 jipprovdi l-possibbilta li jigu adottati mizuri necessarji intizi
sabiex jirrispondu ghal sitwazzjoni ta’ tfixkil tac-¢irkulazzjoni minhabba nuqqas tekniku jew ta’ in¢ident
kif ukoll sitwazzjoni ta’ urgenza u ta’ necessita assoluta, immotivata minn nuqqas li jrendi
l-infrastruttura momentarjament inutilizzabbli.

Ghandu jigi rrilevat li, minn naha, ghalkemm din id-dispozizzjoni tinsab fil-Kapitolu III tal-imsemmija
direttiva li tikkoncerna l-allokazzjoni tal-kapacitajiet, hija ma tinsabx fil-proposta inizjali tad-Direttiva
tal-Kummissjoni u hija giet inkluza fil-Pozizzjoni Komuni (KE) Nru 28/2000 tal-Kunsill,
tat-28 ta’ Marzu 2000, li tiddeciedi skont il-pro¢edura msemmija fl-Artikolu 251 tat-Trattat li
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jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, bil-ghan li tigi adottata direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
li tikkoncerna l-allokazzjoni ta’ kapacitajiet tal-infrastruttura, l-impozizzjoni ta’ tariffi
ghall-infrastruttura ferrovjarja u ¢-certifikazzjoni ta’ sigurta (GU C 178, p. 28).

ghandhom jittiehdu fil-kaz ta’ tfixkil tac-¢irkulazzjoni tal-ferroviji bil-ghan li jigu stabbiliti mill-gdid,
ghal ragunijiet ta’ sigurta, kundizzjonijiet normali ta’ ¢irkulazzjoni, kuntrarjament ghal dispozizzjonijiet
ohrajn tal-Kapitolu III li jikkoncernaw l-istabbiliment tal-kalendarju tal-iskedi u l-allokazzjoni ta’
moghdijiet tal-ferrovija individwali ad hoc.Il-mizuri adottati skont 1-Artikolu 29 tad-Direttiva 2001/14
ma jistghux ghaldagstant jitqiesu bhala li jikkonc¢ernaw direttament il-funzjoni essenzjali ta’
allokazzjoni tal-kapacitajiet jew ta’ allokazzjonijiet ta’ moghdijiet tal-ferrovija fis-sens tal-Artikolu 14(2)
ta’ din id-direttiva, funzjoni li ghandha tigi fdata lil organu ta’ allokazzjoni indipendenti. Dan
jirrigwarda, barra minn hekk, mizuri ad hoc li ghandhom jigu adottati fl-urgenza sabiex tigi ffac¢jata
sitwazzjoni partikolari u jigi zgurat li d-drittijiet ghall-kapacita fil-forma ta’ moghdijiet tal-ferrovija
jistghu effettivament jigu ezercitati mill-beneficjarju, skont l-iskeda ta’ servizz.

Ghaldagstant, 1-adozzjoni ta’ tali mizuri hija parti mill-amministrazzjoni tat-traffiku u ma hijex suggetta
ghar-rekwizit ta’ indipendenza, b’tali mod li amministratur tal-infrastruttura li huwa wkoll impriza
ferrovjarja jista’ jigi fdat tali funzjoni.

Din il-konkluzjoni hija kkorroborata, minn naha, mill-kliem tal-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 2001/14, li
jipprovdi li l-amministratur tal-infrastruttura jista’ jigi fdat l-amministrazzjoni tas-sistemi ta’ kontroll u
ta’ sigurta tal-infrastruttura. Min-naha l-ohra, tali konkluzjoni hija konformi mal-ghanijiet segwiti
mill-istess direttiva. Fil-fatt, mill-premessi 15 sa 20 taghha li l-amministratur tal-infrastruttura ghandu
jigi nkoraggut sabiex inaqqas ghall-minimu n-nuqqasijiet kif ukoll itejjeb l-operat tan-netwerk
ferrovjarju u li huwa ghandu jithalla ¢ertu margni ta’ diskrezzjoni sabiex jippermetti uzu iktar effikaci
tan-netwerk tal-infrastruttura.

Fdan il-kaz, fl-Ungerija, 1-allokazzjoni ta’ drittijiet ghal kapacita specifika fil-forma ta’ moghdijiet
tal-ferrovija hija funzjoni essenzjali allokata eskluzivament lill-VPE. Skont il-legizlazzjoni Ungeriza
rilevanti, fil-kaz ta’ tfixkil ta¢-¢irkulazzjoni jew ta’ perikolu, l-amministraturi tal-infrastruttura, jigifieri
MAV u GySEV, ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji sabiex jizguraw l-istabbilment mill-gdid
tas-sitwazzjoni normali u ghandhom ukoll inehhu, ghal ragunijiet ta’ sigurta, moghdijiet tal-ferrovija.
F’dan il-kaz, huwa 1-VPE li ghandu jipprocedi ghal attribuzzjoni gdida ta’ moghdija tal-ferrovija.

Fdawn il-kundizzjonijiet, ma jistax jitqies, kuntrarjament ghal dak li ssostni l-Kummissjoni, li
l-legizlazzjoni Ungeriza ma hijiex konformi mar-rekwiziti tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 91/440 u
tal-Artikolu 14(2) tad-Direttiva 2001/14, minhabba I-fatt 1li hija tippermetti lill-amministraturi
tal-infrastruttura li jadottaw il-mizuri necessarji ghall-istabbiliment mill-gdid tac-c¢irkulazzjoni normali,
fil-kaz ta’ tfixkil tat-traffiku jew ta’ perikolu.

Ghandu jigi ezaminat ukoll l-argument tal-Kummissjoni li jipprovdi li l-amminstratur tat-traffiku,
sabiex iwettaq l-obbligi tieghu ta’ amministrazzjoni, ghandu jigi informat bid-decizjonijiet ta’
allokazzjoni tal-kapacitajiet, b’tali mod li, peress li MAV u GySEV jigu informati b’kull de¢izjoni ta’
allokazzjoni ta’ kapacitajiet li jikkonc¢ernaw il-kompetituri taghhom, huma jsiru b’dan il-mod
essenzjalment involuti fil-process ta’” allokazzjoni tal-kapacitajiet.

Dan l-argument ma jistax jintlaga’ inkwantu mhux ghax l-amministratur tat-traffiku huwa informat
bid-dec¢izjonijiet ta’ tqassim tal-kapacitajiet li huwa jinfluwenza l-process ta’ adozzjoni ta’ dawn
id-decizjonijiet. Fil-fatt, kif gie stabbilit fil-punt 54 ta’ din is-sentenza, l-amminstrazzjoni tat-traffiku
tikkonsisti fl-implementazzjoni ta’ decizjonijiet ta’ allokazzjoni tal-moghdijiet tat-traffiku li ghandhom
jigu adottati mill-organu indipendenti ta’ allokazzjoni, b’tali mod li l-attivita ta’ amministrazzjoni
tat-traffiku ssir necessarjament wara l-adozzjoni tal-imsemmija decizjonijiet. Barra minn hekk, skont
il-legizlazzjoni Ungeriza rilevanti, l-amministratur tal-infrastruttura ghandu jikkonkludi kuntratt
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mal-beneficjarju tad-dritt ta’ ac¢cess li huwa konformi mal-moghdija tal-ferrovija allokata u ghandu
jiccirkula l-ferrovija ta’ dan tal-ahhar, taht piena li jesponi ruhu ghal sanzjonijiet. Ghaldagstant, ma
jistax jitqies li MAV u GySEV jistghu jinfluwenzaw fuq l-adozzjoni tad-decizjonijiet ta’ allokazzjoni
tal-kapacitajiet.

Bl-istess mod, l-informazzjoni li tirrigwarda d-decizjonijiet ta’ allokazzjoni ta’ kapacitajiet li
jikkon¢ernaw il-kompetituri taghhom ma jistghux jaghtu vantagg kompetittiv lii MAV u lil GySEV,
peress li, minn naha, l-gharfien ta’ din l-informazzjoni jsir wara li l-organu indipendenti, f'dan il-kaz
VPE, adotta dawn id-decizjonijiet u, min-naha l-ohra, dawn id-decizjonijiet huma generalment inkluzi
fl-iskedi ta’ servizz li huma ta’ natura li jkunu accessibbli ghal terzi. Barra minn hekk, ghandu jitfakkar
li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 91/440 jippermetti lil impriza ferrovjarja li tkun
responsabbli mill-amministrazzjoni tal-infrastrutturi, hlief  mill-funzjonijiet essenzjali.
Konsegwentement, il-legizlatur tal-Unjoni necessarjament sostna li, meta l-manutenzjoni tan-netwerk
hija mwettqa minn impriza ferrovjarja, anki jekk din ma hijiex responsabbli mill-amministrazzjoni
tat-traffiku, din l-impriza ghandha tkun tista’ ta¢cedi ghall-informazzjoni li tirrigwarda l-allokazzjoni
tal-moghdijiet tal-ferrovija.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li l-ewwel ilment invokat mill-Kummissjoni
insostenn tar-rikors taghha ma jistax jintlaqa’.

Fugq it-tieni Iment, dwar l-indipendenza tal-impozizzjoni ta’ tariffi

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li, skont 1-Artikoli 6(3) tad-Direttiva 91/440 u 4(2) tad-Direttiva 2001/14,
impriza ferrovjarja ma tistax tiehu decizjoni dwar l-iffissar ta’ tariffi, peress li tali impriza tkun
intitolata biss ghall-irkupru ta’ dawn it-tariffi. Skont dawn l-istess dispozizzjonijiet, l-istabbiliment u
l-iffissar ta’ tariffi ghandhom ikunu zgurati minn organu ta’ impozizzjoni ta’ tariffi indipendenti.

Skont il-Kummissjoni, il-legizlazzjoni Ungeriza tmur kontra dawn iz-zewg dispozizzjonijiet inkwantu
I-fatturi dettaljati tat-tariffi li ghandhom jithallsu ghall-uzu tal-infrastruttura huma stabbiliti
mill-amministraturi tal-infrastruttura, jigifieri MAV u GySEV, li huma wkoll imprizi ferrovjarji.

[I-Kummissjoni ssostni li 1-kliem “id-determinazzjoni tal-piz [tat-tariffa] ghall-uzu ta’ l-infrastruttura”
msemmi fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2001/14 ghandhom jinftiehmu, minn
naha, bhala l-iffissar generali tat-tariffi, li jikkonsisti fli jigi stabbilit fir-regolament operativ
tan-netwerk, l-ammont tat-tariffa ghal kull kilometru, ghal kull parti tal-linja tal-ferrovija u, min-naha
l-ohra, bhala l-kalkolu konkret tal-ammonti dovuti mid-diversi utenti, fuq il-bazi tat-tul tal-parti
tal-linja tal-ferrovija uzata. Skont 1-Artikolu 4(2) tal-imsemmija direttiva, il-possibbilta li amministratur
tal-infrastruttura mhux indipendenti jkun jista’ jinkariga ruhu mill-irkupru tat-tariffi ghandha tigi
interpretata b'mod strett, ghaliex din hija e¢¢ezjoni ghar-regola generali.

II-Kummissjoni hija tal-fehma li impriza ferrovjarja li hija inkarigata li tohrog fatturi dettaljati tat-tariffi
tikseb vantagg kompetittiv minn dawn inkwantu tali fatturi necessarjament jirreferu, b’'mod partikolari,
ghas-servizzi uzati mill-imprizi ferrovjarji kompetituri, ghall-volum ta’ dawn is-servizzi u ghas-sieghat
tal-uzu taghhom. L-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 91/440 jinvoka espressament il-prin¢ipju ta’ access
ekwu u nondiskriminatorju ghall-infrastruttura.

L-Ungerija tikkontesta li l-amministraturi tal-infrastruttura, jigifieri MAV u GySEV, jiehdu decizjonijiet
dwar l-iffissar tat-tariffi, inkwantu dawn l-imprizi huma inkarigati mill-fatturazzjoni, operazzjoni li taht
l-irkupru tat-tariffi, li ma hijiex funzjoni essenzjali, fis-sens tad-Direttiva 91/440, li ghandha titwettaq
minn organu indipendenti. Il-fatturazzjoni hija biss mezz tekniku mehtieg ghall-gbir ta’ dawn it-tariffi.
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L-Ungerija twettaq distinzjoni bejn il-formazzjoni tat-tariffi, l-iffissar effettiv taghhom u l-irkupru
taghhom. L-ewwel wiehed minn dawn il-kuncetti jikkorrispondi ghall-istabbiliment tar-regoli differenti
ta’ impozizzjoni ta’ tariffi, li jsir mill-Istat Membru jew mill-amministratur tal-infrastruttura. L-iffissar
ta’ dawn it-tariffi jikkonsisti fl-iffissar tad-diversi tariffi individwali li impriza ferrovjarja partikolari
jkollha thallas f’sitwazzjoni konkreta, skont is-servizzi li hija tibbenefika minnhom. Hija
r-responsabbilta tal-VPE, bhala organu indipendenti rikonoxxut mill-Kummissjoni, biex iwettaq
il-kompiti marbuta mal-formazzjoni u l-iffissar tat-tariffi. L-irkupru tat-tariffi jfisser l-att ta’ hlas
konkret li permezz tieghu t-tariffi li jkunu gew iffissati jithallsu mill-amministratur tal-infrastruttura.
[I-fatturazzjoni hija semplicement l-espressjoni teknika tat-tariffi bbazati fuq il-kalkoli mwettqa
mill-VPE u ghaldagstant ma taqax taht il-formazzjoni tat-tariffi jew taht l-iffissar konkret taghhom,
izda taht l-irkupru tat-tariffi.

L-imsemmi Stat Membru jqieghed fid-dubju 1-fatt li 1-a¢cess ghal informazzjoni miksuba minn fatturi
dettaljati johloq effett ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni, inkwantu l-amministratur tal-infrastruttura
ma ghandu l-ebda influwenza materjali fuq l-iffissar tat-tariffi ta’ access ghan-netwerk. Barra minn
hekk, dan l-amministratur tal-infrastruttura necessarjament ikun jaf din l-informazzjoni minn sorsi
ohrajn, bhal perezempju, mill-kuntratt iffirmat mal-impriza ferrovjarja.

Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni, bl-istess mod bhall-Ungerija, li l-fatturazzjoni tikkonsisti mhux
fl-iffissar tal-ammont ta’ tariffi u lanqas fl-adozzjoni ta’ xi dec¢izjoni dwar kwistjonijiet marbuta
mal-gbir taghhom, izda tikkostitwixxi element tal-impozizzjoni ta’ tariffi fis-sens tal-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 2001/14. Effettivament, il-fatturazzjoni hija attivita sekondarja intiza, permezz ta’
operazzjonijiet matematici, biex tistabbilixxi rizultat abbazi ta’ rata ta’ tariffa stabbilita minn qabel u
skont il-moghdijiet tal-ferrovija attribwiti qabel u l-uzu li jsir minnhom.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Mill-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 91/440, moqri flimkien mal-Anness II taghha, u l-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 2001/14 jirrizulta li l-iffissar tat-tariffi hija funzjoni essenzjali bil-ghan li tiggarantixxi
access ekwu u nondiskriminatorju ghall-infrastruttura, li ghandu jigi Zzgurat minn organu ta’
impozizzjoni ta’ tariffi indipendenti mill-imprizi ferrovjarji fuq il-livell guridiku, organizzattiv u
decizjonali. Impriza ferrovjarja li tagixxi bhala amministratur tal-infrastruttura tista’ tigi inkarigata,
skont dawn l-istess dispozizzjonijiet, biss ghall-gbir tat-tariffi jew ghall-irkupru taghhom.

Permeza ta’ dan l-ilment, il-Kummissjoni tikkritika essenzjalment il-legizlazzjoni Ungeriza li
tattribwixxi l-fatturazzjoni tat-tariffi lii MAV u lil GySEV, jigifieri zewg imprizi ferrovjarji li huma
wkoll amministraturi tal-infrastruttura, filwaqt li l-fatturazzjoni hija parti mill-iffissar tat-tariffi u li
dawn l-imprizi jiksbu minnha vantagg kompetittiv.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-fatturazzjoni hijiex parti mill-iffissar tat-tariffi, ghandu jitfakkar li,
skont I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2001/14, l-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu qafas
ghall-impozizzjoni ta’ tariffi u jistghu wkoll jistabbilixxu regoli specifici dwar l-impozizzjoni ta’ tariffi,
filwaqt li josservaw l-indipendenza tal-gestjoni tal-amministratur tal-infrastruttura. Hija
r-responsabbilta ta’ dan tal-ahhar li jiffissa t-tariffi u biex jiehu hsieb l-irkupru taghhom.

Permezz tal-uzu tal-kelma “jiddetermina”, id-Direttiva 2001/14 tipprovdi, kif I-Avukat Generali rrileva
fil-punt 82 tal-konkluzjonijiet tieghu, li s-sistema ta’ impozizzjoni ta’ tariffi ghandha tkun irrizervata
ghall-amministratur tal-infrastruttura li huwa indipendenti mill-imprizi ferrovjarji. L-iffissar ta’ tariffi
jimplika li dan l-amministratur ghandu jkollu ¢ertu margni ta’ diskrezzjoni li jippermettilu li jadotta
minn tal-inqas decizjonijiet li jinkludu ghazliet u evalwazzjonijiet li jirrigwardaw fatturi jew parametri
li abbazi taghhom isir il-kalkolu.
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Din il-konstatazzjoni hija kkorroborata mill-kuntest legizlattiv 1i fih huwa stabbilit 1-Artikolu 4(1)
tal-imsemmija direttiva.

Fil-fatt, 1-Artikolu 30 tad-Direttiva 2001/14 jistabbilixxi organu ta’ kontroll tad-decizjonijiet mehuda
mill-amministratur tal-infrastruttura ghal dak li jikkoncerna, b’'mod partikolari, is-sistema ta’
impozizzjoni ta’ tariffi u l-livell jew l-istruttura tat-tariffi ghall-uzu tal-infrastruttura. L-Artikolu 8(2)
ta’ din l-istess direttiva jipprovdi li l-amministratur jista’ jiffissa jew izomm tariffi iktar gholjin ibbazati
tal-infrastruttura li jistabbilixxi sistemi ghat-tnaqqis ta’ tariffi migbura minghand operaturi sabiex
tittiehed inkunsiderazzjoni l-istruttura reali ta’ spiza amministrattiva jew sabiex jigi inkoraggut l-uzu
ta’ linji li kunsiderevolment ma humiex uzati bizzejjed.

Madankollu, skont 1-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2001/14, ghalkemm l-amministratur tal-infrastruttura
ma huwiex indipendenti mill-imprizi ferrovjarji fuq il-livell guridiku, organizzattiv jew de¢izjonali, dan
jista’ jigi fdat biss bl-irkupru tat-tariffi. Ghaldagstant, din il-funzjoni ma hijiex meqjusa bhala essenzjali
sabiex jigi zgurat ac¢¢ess ekwu u nondiskriminatorju ghall-infrastruttura. Bhala ec¢cezzjoni ghar-regola
generali tal-indipendenza ta’ dan l-amministratur, dan il-kuncett ta’ rkupru ghandu ghaldagstant ikun
is-suggett ta’ interpretazzjoni stretta, kif tenfasizza 1-Kummissjoni.

L-Ungerija twettaq distinzjoni bejn, minn naha, l-formazzjoni u l-iffissar tat-tariffi, li jaqghu taht
ir-responsabbilta tal-VPE, u, min-naha l-ohra, l-irkupru taghhom li huwa fdat lill-amministraturi
tal-infrastruttura. Skont dan l-Istat Membru, il-fatturazzjoni hija biss l-espressjoni teknika tat-tariffi
bbazati fuq il-kalkoli mwettqa mill-VPE u hija parti ghaldagstant mill-irkupru tat-tariffi.

Ghandu jigi rrilevat li 1-Kummissjoni ma tikkontestax in-natura teknika jew mekkanika
tal-fatturazzjoni. Ghandu jigi kkonstatat ukoll li, skont il-Kummissjoni, l-iffisssar tat-tariffi jinkludi,
minbarra l-iffissar generali tat-tariffi fir-regolament ta’ operat tan-netwerk, il-kalkolu konkret
tal-ammonti dovuti mid-diversi utenti, abbazi tat-tul tal-linja uzata.

Min-noti pprezentati mill-Ungerija jirrizulta li 1-VPE jistabbilixxi r-regoli generali ta’ impozizzjoni ta’
tariffi fir-regolament ta’ operat tan-netwerk u jiffissa s-somma li ghandha tithallas mill-utenti
individwali, billi jiehu inkunsiderazzjoni t-tul tal-linja li dawn l-utenti jixtiequ juzaw, il-karatteristici
tieghu u s-servizzi proposti fil-kuntest tat-tqieghed fi¢-¢irkulazzjoni.

Peress li, fl-Ungerija, il-kalkolu konkret tal-ammont tat-tariffi huwa mwettaq minn VPE, l-ewwel
argument invokat mill-Kummissjoni, ibbazat fuq il-fatt li l-fatturazzjoni hija parti mill-iffissar
tat-tariffi, ma jistax jintlaga’.

It-tieni argument imqajjem mill-Kummissjoni jikkonsisti fil-fatt li 1-fatturazzjoni tippermetti lill-imprizi
ferrovjarji kkoncernati, jigifieri MAV u GySEV, li jiksbu vantagg kompetittiv minnha, sa fejn dawn
tal-ahhar jistghu jaccedu ghal informazzjoni li tirrigwarda s-servizzi uzati mill-imprizi ferrovjarji
kompetituri, il-volum ta’ dawn is-servizzi u s-sighat tal-uzu taghhom.

Ghandu jigi rrilevat li 1-Artikoli 6(3) tad-Direttiva 91/440 u 4(2) tad-Direttiva 2001/14 jippermettu lil
impriza ferrovjarja li tipprocedi ghall-irkupru jew ghall-gbir ta’ tariffi. F'dan il-kuntest, ma jistax jigi
eskluz li tali impriza ferrovjarja ghandha gharfien tal-elementi gustifikattivi li jikkostitwixxu 1-bazi
tal-fatturi li hija tizgura l-irkupru taghhom. F'dan ir-rigward, kif 1-Avukat Generali rrileva fil-punt 85
tal-konkluzjonijiet tieghu, ma hemmx differenza dec¢iziva bejn fatturazzjoni li twettqet permezz
tal-applikazzjoni mekkanika ta’ formula ta’ kalkolu ghal data li hija pprovduta lill-entita li tigbor u
l-gbir ta’ somom li jidhru fuq fatturi li gew ippreparati minn terzi.

[t-tieni argument ipprezentat mill-Kummissjoni insostenn tat-tieni lmenti ma jistax, ghaldagstant,
jintlaga’ u, ghalhekk, dan ghandu jigi mi¢hud.
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Fugq it-tielet ilment, ibbazat fuq il-bilanc finanzjarju tal-amministratur tal-infrastruttura u l-mizuri li
jaghtu incentiv ghat-tnaqqis tal-ispejjez u tat-tariffi

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tikkritika lill-Ungerija li ma ddefinixxitx il-kundizzjonijiet li jiggarantixxu l-bilan¢
finanzjarju tal-amministraturi tal-infrastruttura, ghall-kuntrarju ta’ dak li jehtieg 1-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2001/14. Hija tirrileva li 1-Artikolu 28(1) tal-Ligi dwar il-linja tal-ferrovija jipprovdi li
I-ministru kompetenti jintrabat li jiffinanzja, permezz ta’ kuntratt, l-ispejjez rikonoxxuti bhala
ggustifikati u sostnuti fil-kuntest tal-amministrazzjoni tan-netwerk mill-impriza ferrovjarja inkarigata
mill-amministrazzjoni tal-infrastruttura. Fil-fatt, dan il-kuntratt ghadu ma giex konkluz.

Bl-istess mod, il-Kummissjoni ssostni li 1-legizlazzjoni Ungeriza ma tinkludix mizuri li jaghtu incentiv
ghat-tnaqqis tal-ispejjez u tat-tariffi, ghall-kuntrarju tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6(2) u (3)
tad-Direttiva 2001/14. Hija tirreferi ghall-imsemmi Artikolu 28(1) tal-Ligi dwar il-linji tal-ferrovija li
jipprovdi li l-kuntratt imsemmi fl-istess artikolu ghandu jheggeg lill-amministraturi tal-infrastruttura
biex inaqqsu l-ispejjez amministrattivi taghhom kif ukoll it-tariffi ghall-ac¢ess ghan-netwerk.

L-Ungerija ssostni, fdan ir-rigward, li abbozz ta’ kuntratt fis-sens tal-Artikolu 28(1) tal-Ligi dwar
it-trasport ferrovjarju attwalment qgieghed jithejja.

Fir-replika taghha, il-Kummissjoni tindika li hija ghadha ma r¢evitx dan l-abbozz ta’ kuntratt, u b’hekk
ma tinsabx fpozizzjoni biex tevalwa jekk dawn id-dispozizzjonijiet il-godda humiex konformi
mad-Direttiva 2001/14.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Qabel xejn ghandu jitfakkar li, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2001/14,
l-Istati Membri ghandhom jiddefinixxu l-kundizzjonijiet xierqa sabiex il-kontijiet tal-amministratur
tal-infrastruttura, fkundizzjonijiet normali ta’” attivita u fir-rigward ta’ perijodu ragonevoli, jipprezentaw
tal-inqas ekwilibriju bejn, minn naha, id-dhul mit-tariffi, l-eccedenti minn attivitajiet kummercjali
ohrajn u l-finanzjament mill-Istat u, min-naha l-ohra, l-ispejjez ta’ infrastruttura. Skont it-tieni
subparagrafu tal-istess artikolu, l-amministratur tal-infrastruttura huwa mheggeg permezz ta’ mizuri li
jaghtu incentiv li jnaqqsu l-ispejjez ta’ provvista tal-infrastruttura u l-livell tat-tariffi ta’ access.

Fdan ir-rigward huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li I-Ungerija ma tikkontestax dan l-ilment. Fil-fatt, hija
tillimita ruhha li sostni li l-abbozz tal-kuntratt imsemmi fl-Artikolu 28(1) tal-Ligi dwar it-trasport
ferrovjarju, li permezz tieghu il-ministru kompetenti jintrabat li jiffinanzja l-ispejjez imwettqa
fil-kuntest ~ tal-amministrazzjoni tal-infrastruttura u 1li ghandu jheggeg lill-amministraturi
tal-infrastruttura sabiex inaqqsu l-ispejjez ta’ amministrazzjoni taghhom kif ukoll it-tariffi ta’ access,
ghadu qgieghed jithejja.

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandha tigi evalwata skont
is-sitwazzjoni tal-Istat Membru kif tipprezenta ruhha fl-iskadenza tat-terminu stabbilit mill-opinjoni
motivata (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-16 ta’ Novembru 2010, II-Kummissjoni vs Franza,
C-89/09, Gabra p. 1-12941, punt 18, u tal-14 ta’ April 2011, II-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu,
C-390/10, punt 11).

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li, fl-iskadenza tat-terminu stabblit fl-opinjoni motivata, l-abbozz
tal-kuntratt intiz li jimplementa r-rekwiziti tal-Artikolu 6(1) u (2) tad-Direttiva 2001/14 ma kienx

ghadu gie adottat.

Minn dan isegwi li t-tielet ilment invokat mill-Kummissjoni insostenn tar-rikors taghha huwa fondat.
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Fugq ir-raba’ Iment, ibbazat fuq l-istabbiliment ta’ tariffi fuq il-bazi ta’ spejjez diretti

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni ssostni li I-legizlazzjoni Ungeriza ma hijiex konformi mal-Artikolu 7(3)
tad-Direttiva 2001/14, inkwantu attwalment ma fiha ebda dispozizzjoni li tiggarantixxi l-applikazzjoni
tal-principju ta’ “spejjez diretti”, ghall-kuntrarju ta’ dak li tezigi din id-dispozizzjoni.

Fir-risposta tieghu, 1-Ungerija ssostni li 1-VPE adotta r-Regolament Nru 83/2007 (X.6) GKM-PM, li
jiddetermina l-metodu ghall-istabbiliment tat-tariffi, li dahal fis-sehh fit-12 ta’ Dicembru 2010 ghal
perijodu ta’ hames snin li ghandhom jibdew jiddekorru mis-sena finanzjarja 2010/2011. Skont dan
il-metodu, l-iffissar tat-tariffi jkun ibbazat fuq d-data fattwali tal-ispejjez u tal-operat ta’ dan tal-ahhar
ezercizzju tal-amministraturi tal-infrastruttura. Dan l-Istat Membru jzid li zieda generali ghas-servizzi
ghall-infrastruttura jkopru l-ispejjez iggustifikati tal-imsemmija amministraturi. Hija 1-Awtorita
nazzjonali ghat-Trasport li ghandha tikkontrolla z-zieda ta’ dawn it-tariffi.

Fir-replika taghha, il-Kummissjoni tindika li d-dokument li japprova l-metodu ta’ stabbiliment tat-tariffi
ghadu ma ntbaghatilhiex u ssostni, fil-qari tar-risposta, li ma jidhrilhiex li dan il-metodu jissodisfa
r-rekwiziti tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2001/14.

Ir-Repubblika tal-Polonja tirrileva li 1-Kummissjoni indikat, fl-opinjoni motivata taghha, li l-ispejjez
diretti msemmija fl-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 2001/14 ghandhom jizdiedu ghal 35 % tal-ispiza totali
tal-manutenzjoni tal-infrastruttura. Skont dan l-Istat Membru, din id-dikjarazzjoni ma ssib ebda bazi
fid-Direttiva 2001/14, inkwantu din ma tiddefinixxix il-kuncett ta’ spiza direttament imputabbli
ghall-operat tas-servizz ferrovjarju u fejn l-Istati Membri jkollhom certa liberta biex jistabbilixxu
t-tariffi ta’ access ghall-infrastruttura.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tar-raba’ ilment taghha, il-Kummissjoni tikkritika, essenzjalment, il-legizlazzjoni Ungeriza li
ma applikatx il-prin¢ipju tal-ispejjez diretti, kif mehtieg mill-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 2001/14.

Fil-fatt, skont l-imsemmija dispozizzjoni, it-tariffi migbura ghall-pakkett ta’ ac¢ess minimu u ghall-acess
min-netwerk ghall-infrastrutturi ta’ servizzi ghandhom ikunu wugwali ghall-ispiza direttament
imputabbli ghall-operat tas-servizz ferrovjarju, minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet tal-istess
Artikolu 7(4) u (5) jew tal-Artikolu 8 tad-Direttiva 2001/14.

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li, fl-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motiva, jigifieri t-
8 ta’ Dicembru 2009, il-legizlazzjoni Ungeriza ma tinkludix metodu ta’ kalkolu tat-tariffi stabbilit fuq
il-bazi tal-ispejjez diretti peress li din il-legizlazzjoni dahlet fis-sehh fit-12 ta’ Dicembru 2010.

Min dan isegwi li r-raba’ ilment invokat mill-Kummissjoni insostenn tar-rikors taghha huwa fondat.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, minn naha, billi ma adottatx, fit-terminu preskritt,
il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji kollha, sabiex tikkonforma
ruhha mal-Artikoli 6(1) u (2) kif ukoll 7(3) tad-Direttiva 2001/14, 1-Ungerija nagset milli twettaq
l-obbigli taghha skont dawn id-dispozizzjonijiet, u li, min-naha l-ohra, il-kumplament tar-rikors
ghandu jigi michud.
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Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(3) tar-Regoli tal-Procedura, jekk il-partijiet jitilfu rispettivament fuq wahda jew
iktar mit-talbiet taghhom, kull parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha. Peress li l-Kummissjoni u
-Ungerija tilfu rispettivament tnejn mill-erba’ motivi, ghandu jigi decizi li dawn tal-ahhar ibatu
l-ispejjez taghhom. Skont 1-Artikolu 140(1) tal-istess regoli, 1-Istati Membri intervenjenti fil-kawza
ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom, ghalhekk, ir-Repubblika Ceka u r-Repubblika tal-Polonja
ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) Billi ma adottatx, fit-terminu preskritt, il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi necessarji kollha, sabiex tikkonforma ruhha mal-Artikoli 6(1) u (2) kif
ukoll 7(3) tad-Direttiva 2001/14, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Frar 2001,
dwar l-allokazzjoni ta’ kapacita ta’ infrastruttura tal-ferroviji u t-tqeghid ta’ pizijiet
ghall-uzu ta’ infrastruttura tal-ferroviji u certifikazzjoni tas-sigurta, kif emendata
bid-Direttiva 2007/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ Ottubru 2007,
I-Ungerija nagset milli twettaq 1-obbigli taghha skont dawn id-dispozizzjonijiet.

2) Ir-rikors huwa michud ghall-bqija.

3) II-Kummissjoni Ewropea u l-Ungerija jbatu l-ispejjez taghhom.

4) Ir-Repubblika Ceka u r-Repubblika tal-Polonja jbatu l-ispejjez taghhom.

Firem
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