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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

6 ta’ Dicembru 2012*

“Appell — Kompetizzjoni — Akkordji — Artikoli 81 KE u 53 tal-Ftehim ZEE — Suq tas-servizzi ta’
garr internazzjonali fil-Belgju — Akkordju li jikkonsisti fi tliet ftehim partikolari — Ksur uniku u
kontinwu — Nuqqas ta’ prova li partecipant fi ftehim partikolari kien jaf bi ftehim ohra partikolari —
Annullament parzjali jew shih tad-decizjoni tal-Kummissjoni — Artikoli 263 TFUE u 264 TFUE”

Fil-Kawza C-441/11 P,

li ghandha bhala suggett appell skont l-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ipprezentat fil-25 ta” Awwissu 2011,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn A. Bouquet, S. Noé u F. Ronkes Agerbeek, bhala
agenti, b’'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

appellanti,
il-parti l-ohra fil-kawza li hija:

Verhuizingen Coppens NV, stabbilita fBoutsersem (il-Belgju), irrapprezentata minn J. Stuyck u L
Buelens, avukati,

rikorrenti fl-ewwel istanza,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, li qed jagixxi bhala President tar-Raba’ Awla, J.-C. Bonichot, C. Toader,
A. Prechal u E. Jarasitnas (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-24 ta’ Mejju 2012,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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IL-KUMMISSJONI vs VERHUIZINGEN COPPENS

Sentenza

Permezz tal-appell taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob l-annullament tas-sentenza tal-Qorti
Generali tal-Unjoni Ewropea tas-16 ta’ Gunju 2011, Verhuizingen Coppens vs Il-Kummissjoni
(T-210/08, Gabra p. 11-3713, iktar 'il quddiem is-“sentenza appellata”), li annullat I-Artikoli 1(i) u 2(k)
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2008) 926 finali, tal-11 ta’ Marzu 2008, dwar procedura skont
l-Artikolu [81 KE] u I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/38.543 — Servizzi ta’ garr
internazzjonali) (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”).

I1-fatti li wasslu ghall-kawza u d-decizjoni kkontestata

Jirrizulta mill-punti 3 sa 7 tas-sentenza appellata li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
kkonstatat li d-destinatarji ta’ din, fosthom Verhuizingen Coppens NV (iktar ’il quddiem “Coppens”),
ippartecipaw fakkordju fis-settur tas-servizzi ta’ garr internazzjonali fil-Belgju, billi ffissaw il-prezzijiet,
qassmu bejniethom il-klijenti u mmanipulaw is-sejhiet ghal offerti mill-inqas mill-1984 sal-2003, jew
inzammu responsabbli ta’ dan l-akkordju, u jew wettqu, ghalhekk, ksur uniku u kontinwu
tal-Artikolu 81 KE.

Skont il-punti 8 u 9 tas-sentenza appellata, minn naha, is-servizzi kkonc¢ernati mill-ksur jinkludu 1-garr,
Fid-dawl tal-fatt li l-kumpanniji ta’ garr internazzjonali inkwistjoni kollha jinsabu fil-Belgju u li
l-akkordju sar fit-territorju Belgjan, ic-centru geografiku tal-akkordju gie kkunsidrat bhala li kien
fil-Belgju. Min-naha l-ohra, id-dhul mill-bejgh kumulat tal-partecipanti fl-akkordju ghas-servizzi ta’
garr internazzjonali gie stmat mill-Kummissjoni ghal EUR 41 miljun ghas-sena 2002, il-parti tas-suq
kumulat tal-imprizi implikati gew iffissati ghal madwar 50 % tas-settur ikkon¢ernat.

Skont il-punt 10 tas-sentenza appellata, il-Kummissjoni ddikjarat, fid-decizjoni kkontestata, li
l-akkordju b’'mod partikolari kien intiz sabiex jistabbilixxi u jzomm prezzijiet gholjin kif ukoll
it-tqassim tas-suq fmodi differenti, jigifieri ftehim dwar il-prezzijiet, ftehim dwar il-qsim tas-suq
permezz ta’ sistema ta’ kwotazzjonijiet foloz, maghrufa bhala “kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza” (iktar ’il
quddiem il-“ftehim fuq il-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza”), u ftehim dwar sistema ta’ kumpens
finanzjarju ghal offerti michuda jew fkazijiet ta’ nuqqas ta’ provvista, maghrufa bhala
“kummissjonijiet” (iktar 'il quddiem il-“ftehim fuq il-kummissjonijiet”).

Jirrizulta mill-punt 11 tas-sentenza appellata li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li bejn
1-1984 u I-bidu tas-snin 90, l-akkordju b’'mod partikolari ffunzjona fuq il-bazi ta’ ftehim bil-miktub ta’
ffissar tal-prezzijiet, il-prattika tal-kummissjonijiet u l-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza li gew introdotti
parallellament. Skont din l-istess dec¢izjoni, kif espost f'din is-sentenza, il-prattika tal-kummissjonijiet
ghandha tigi kkunsidrata bhala ffissar indirett tal-prezzijiet ghas-servizzi ta’ garr internazzjonali
fil-Belgju, sa fejn il-membri tal-akkordju johorgu kontijiet lil xulxin ibbazati fuq il-kummissjonijiet
ghal offerti michuda jew li jkunu astjenew ghalihom, billi jibbazawhom fuq servizzi fittizji, u I-ammont
ta’ dawn il-kummissjonijiet jintalbu lill-klijenti.

Fir-rigward tal-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza, jirrizulta mill-punti 12 u 13 tas-sentenza appellata li,
fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset, permezz ta’ tali kwotazzjonijiet, li l-kumpannija
tal-garr li riedet tiehu l-kuntratt kienet tizgura li 1-klijent li kien ser ihallas ghall-garr jircievi diversi
kwotazzjonijiet. Ghal dan il-ghan, din il-kumpannija kienet tindika lill-kompetituri taghha l-prezz
totali li huma kellhom jiffatturraw ghall-garr inwkistjoni, li kien ikun oghla minn dak propost minn din
il-kumpannija. Ghalhekk dawn kienu kwotazzjonijiet fittizzji pprezentati minn kumpanniji li ma kienx
behsiebhom iwettqu 1-garr. II-Kummissjoni kkunsidrat li din il-prattika tikkostitwixxi manipulazzjoni
tal-procedura tas-sejha ghal offerti b’'mod li l-prezzijiet mitluba ghall-garr ikunu oghla milli kienu
jkunu fambjent kompetittiv.
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Skont il-punt 14 tas-sentenza appellata, il-Kummissjoni kkonstatat fid-decizjoni kkontestata, li dawn
l-arrangamenti gew stabbiliti sal-2003 u li dawn l-attivitajiet kumplessi kellhom l-istess ghan li jigu
ffissati 1-prezzijiet, li jitqassam is-suq, u b’hekk li jkun hemm distorsjoni tal-kompetizzjoni.

Fid-dawl ta’ dawn il-fatti, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata, liema Artikolu 1 huwa
fformulat kif gej:

“L-imprizi segwenti kisru 1-Artikolu 81(1) [KE] u l-Artikolu 53(1), tal-Ftehim [dwar iz-Zona Ekonomika
Ewropea, tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU 1994, L 1, p. 3)] billi stabilixxew b'mod dirett u indirett il-prezzijiet
ghas-servizzi ta’ garr internazzjonali fil-Belgju, billi gassmu bejniethom parti minn dan is-suq u billi
mmanipulaw il-procedura ta’ sejhiet ghal offerti matul il-perijodi indikati:

[...]

i)  [Coppens], mit-13 ta’ Ottubru 1992 sad-29 ta’ Lulju 2003;

[...]”

Konsegwentement, fl-Artikolu 2(k) tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni imponiet multa ta’
EUR 104 000 fuq Coppens, ikkalkolat konformement mal-metodu spjegat fil-Linji gwida taghha dwar
il-metodi tal-kalkoli tal-multi imposti skont I-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament (KE) Nru 1/2003 (GU
2006, C 210, p. 2, iktar ’il quddiem il-“linji gwida”).

Il-procedura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-4 ta’ Gunju 2008, Coppens ipprezentat
rikors intiz ghall-annullament tal-Artikoli 1 u 2 tad-decizjoni kkontestata sa fejn dawn jirrigwardawha
u, sussidjarjament, ghat-tnaqqis tal-multa li giet imposta fugha ta’” ammont massimu ta’ 10 % mid-dhul
mill-bejgh imwettaq minnha fis-suq tas-servizzi ta’ garr internazzjonali.

Insostenn tar-rikors taghha, Coppens invokat zewg motivi principali, ibbazati fuq ksur, rispettivament,
tal-Artikolu 81(1) KE u tal-Artikolu 23(2) u (3) tar-Regolament (KE) Nru 1/2003, tas-
16 ta’ Dicembru 2002, fuq l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli [81 KE]
u [82 KE] tat-Trattat (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205), kif ukoll
sussidjarjament, l-annullament jew it-tnaqqis tal-multa li kienet giet imposta fugha.

L-ewwel motiv kien maqsum fi tliet partijiet. Permezz ta’ dan, l-ewwel nett, Coppens tikkontesta li hija
ppartecipat fakkordju kumpless, it-tieni nett, hija tikkontesta t-tul tal-partec¢ipazzjoni taghha
fl-akkordju wu, it-tielet nett, hija tilmenta li l-Kummissjoni naqset milli tevalwa I-piz relattiv
tal-partec¢ipazzjoni taghha. Fil-kuntest tal-ewwel parti tal-motiv, Coppens tenfasizza b’'mod partikolari
li hija giet biss ikkritikata minhabba fl-istabbiliment tal-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza u ghalhekk hija
tqis li - Kummissjoni ma werietx li hija kienet taf b’dan il-ftehim fuq il-kummissjonijiet. Ghalhekk,
il-konkluzjoni milhuga mill-Kummissjoni li r-rikorrenti kienet ippartecipat fl-akkordju kumpless ma
kinitx fondata. Barra minn dan, Coppens issostni li I-ftehim fuq il-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza, ma
kellux suggett jew effett li jirrestringi 1-kompetizzjoni.

[I-Kummissjoni sostniet li huwa irrilevanti li I-kompetizzjoni hija distorta minhabba fi kwotazzjonijiet
ta’ konvenjenza jew kummissjonijiet. Fil-fatt, skont din l-istituzzjoni, fzewg kazijiet, din kienet
tirrigwarda distorsjoni tal-kompetizzjoni li normalment tirrizulta fzieda fil-prezzijiet ghall-klijent,
b'mod li l-forom differenti tal-akkordju jistghu jigu kkunsidrati bhala ksur uniku u kontinwu
tal-Artikolu 81 KE.
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14 Permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali laqghat l-ewwel parti tal-ewwel motiv invokat minn
Coppens. Fil-punti 28 sa 32 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ddecidiet kif gej:

15

“28 Fdak illi jirrigwarda l-ewwel parti tal-motiv, huwa stabbiliti li I-partecipazzjoni attiva [ta’ Coppens]

29

30

31

32

fl-akkordju kienet limitata ghall-istabbiliment tal-[kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza] (ara
l-premessi 173 u 296 tad-[decizjoni kkontestata]). Fil-fatt, skont il-konstatazzjonijiet
tal-Kummissjoni, Coppens hija l-unika impriza 1li ma ppartecipatx fil-ftehim fuq
il-kummissjonijiet.

Madankollu, [Coppens] tikkontesta li ppartecipat fi ksur uniku u kontinwu. F'dan ir-rigward,
ghandu jigi mfakkar li, skont il-gurisprudenza, impriza li tkun ippartecipat fi ksur multiformi
tar-regoli tal-kompetizzjoni permezz ta’ agir taghha stess, li jaga’ taht il-kuncetti ta’ akkordju jew
prattika miftiehma li ghandhom ghan antikompetittiv skont 1-Artikolu 81(1) KE, u li huma intizi
biex jikkontribwixxu sabiex jitwettaq il-ksur kollu kemm hu tista’ tinsab responsabbli wkoll
ghall-agir ta’ imprizi ohrajn fil-kuntest tal-istess ksur ghall-perijodu kollu tal-partec¢ipazzjoni
taghha fl-imsemmi ksur, ladarba jigi stabbilit li l-impriza inkwistjoni kienet taf bl-agir illecitu
tal-partecipanti l-ohra, jew li hija setghet ragonevolment tipprevedih u li hija kienet lesta taccetta
r-riskju (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Lulju 1999, Il-Kummissjoni vs Anic
Partecipazioni, C-49/92 P, Gabra p. 1-4125, punti 87 u 203). Ghalhekk, sabiex impriza tigi
kkunsidrata responsabbli ta’ ksur uniku u kontinwu, huwa mehtieg l-gharfien (kemm jekk
ippruvat jew issuspettat) ta’ agir illec¢itu tal-partecipanti l-ohra f'dan il-ksur.

Barra minn dan, ghandu jigi kkonstatat li s-semplici fatt li I-ghan ta’ ftehim li fih ippartecipat
impriza u ta’ akkordju globali jkun l-istess, ma huwiex bizzejjed biex din l-impriza titqies
responsabbli ghall-partecipazzjoni fl-akkordju globali. Fil-fatt, huwa biss jekk l-impriza, meta hija
ppartecipat f'dan il-ftehim, kienet taf jew kellha tkun taf li, billi ghamlet hekk, hija kienet qed
tinvolvi ruhha fl-akkordju globali li l-partecipazzjoni taghha fil-ftehim ikkoncernat jista’
jikkostitwixxi l-espressjoni tal-adezjoni taghha ma’ dan l-akkordju globali (sentenza tal-Qorti
Generali tal-20 ta’ Marzu 2002, Sigma Tecnologie vs Il-Kummissjoni, T-28/99, Gabra p. 11-1845,
punt 45).

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni ma wrietx li [Coppens], matul
il-partecipazzjoni taghha fil-ftehim dwar il-[kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza], kienet konxja
tal-attivitajiet antikompetittivi ta’ imprizi ohra li jirrigwardaw il-kummissjonijiet, jew li setghet
ragonevolment tipprevedi dan. Fil-fatt, il-Kummissjoni ammettiet espressament li, fdak li
jirrigwarda l-gharfien [ta’ Coppens] tal-agir illegali tal-partecipanti l-ohra, id-[decizjoni
kkontestata] ma hijiex ibbazata fuq provi konkreti. Hija ssostni li [Coppens] ma tikkontestax li
kienet taf bil-ftehim fuq il-kummissjonijiet u li naqset milli tindika sa fejn hija giet informata
bl-agir tal-partecipanti l-ohra fil-ksur. Madankollu, [Coppens] mhux mehtiega tindika fuq
inizjattiva taghha stess, sa fejn hija kienet taf bl-agir tal-partecipanti l-ohra fil-ksur, billi l-oneru
tal-prova huwa tal-Kummissjoni. Din l-ewwel nett ghandha tipprova fatt qabel ma [Coppens]
tkun tista tikkontestah. Barra minn dan, waqt is-seduta, [Coppens], fuq talba tal-Qorti Generali,
esplicitament enfasizzat li hija ma kinitx taf bil-ftehim fuq il-kummissjonijiet. Ghalhekk,
il-Kummissjoni ma ssodisfatx l-oneru tal-prova.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni ma setghetx tikkunsidra li [Coppens] kienet ippartecipat fi
ksur uniku u kontinwu.”

Fir-rigward tal-konsegwenzi li ghandhom jigu dedotti minn din il-konkluzjoni, il-Qorti Generali gieset
fil-punti 33 sa 35 tas-sentenza appellata, li 1-fatt li d-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata ma ssemmix
in-natura unika u kontinwa tal-ksur huwa irrilevanti, b’'mod partikolari meta wiehed iqis li
d-dispozittiv ta’ att huwa inseparabbli mill-motivazzjoni tieghu u li l-motivi tad-de¢izjoni kkontestata
jindikaw b’'mod c¢ar li I-Kummissjoni qieset lil Coppens responsabbli li ppartecipat f'tali ksur.
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Fil-punt 36 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ddikjarat hekk kif gej:

“Ghalhekk, minkejja li l-partecipazzjoni fis-sistema ta’ [kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza] tista’
tikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 81 KE li jista’ jigi ssanzjonat b’'multa, hemm lok li hekk kif talbet
[Coppens], jigu annulati 1-Artikolu 1(i) u 1-Arikolu 2(k) tad-[decizjoni kkontestata].”

Konsegwentement, fil-punt 37 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkunsidrat li ma kienx hemm
iktar lok li tezamina l-partijiet l-ohra tal-ewwel motiv invokat minn Coppens insostenn tar-rikors

taghha u lanqas l-motivi l-ohra invokati minn din tal-ahhar u, ghalhekk, annullat 1-Artikoli 1(i) u 2(k)
tad-decizjoni kkontestata.

It-talbiet tal-partijiet
Permezz tal-appell taghha, il-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tannulla s-sentenza appellata;

— tichad ir-rikors ghal annullament jew, fin-nuqqas, tannulla biss 1-Artikolu 1(i) tad-decizjoni
kkontestata, sa fejn hija zzomm lil Coppens responsabbli tal-ftehim fuq il-kummissjonijiet;

— tistabbilixxi multa fammont li hija tqis adegwat, u

— tikkundanna lil Coppens ghall-ispejjez ta’ dan l-appell u ghall-parti tal-ispejjez tal-procedura
quddiem il-Qorti Generali li hija tqis xierqa.

Coppens, min-naha taghha, titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tichad l-appell;

— sussidjarjament, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tannulla ghalkollox jew parzjalment is-sentenza
appellata, 1i tillimita l-ammont tal-multa imposta mill-Kummissjoni b'mod li din tirrapprezenta
10 % mid-dhul mill-bejgh taghha fis-suq ikkoncernat, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez tal-pro¢edura kemm quddiem il-Qorti Generali kif
ukoll fil-kuntest ta’ dan tal-appell.

Fuq l-appell

Insostenn tal-appell taghha, il-Kummissjoni invokat il-ksur mill-Qorti Generali tal-Artikoli 263 TFUE u
264 TFUE kif ukoll tal-principju ta’ proporzjonalita.

L-argumenti tal-partijiet

[-Kummissjoni, permezz tal-aggravju taghha, issostni, essenzjalment, li huwa zbaljat li I-Qorti Generali,
fid-dawl tal-motivazzjoni pprovduta fil-punt 36 tas-sentenza appellata, ma ddeciditx ghal annullament
parzjali biss tad-decizjoni kkontestata sa fejn tikkoncerna lil Coppens. Fil-fatt, fdin il-kawza, huwa biss
il-fatt li I-kumpannija kienet taf jew kellha tkun taf dwar il-ftehim fuq il-kummissjonijiet li ma kienx gie
pprovat. Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita, I-annullament parzjali ta’ decizjoni hija possibbli
peress li I-provi li I-annullament taghhom qed jigi mitlub jistghu jigu sseparati mill-bqija tad-decizjoni,
li huwa il-kaz fdin il-kawza. Ghalhekk ikun sproporzjonat li I-Qorti Generali tannulla decizjoni fl-intier
taghha meta biss parti mill-ksur ma jistax jigi stabbilit.
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II-Kummissjoni tfakkar li d-decizjoni kkontestata gieset lil Coppens responsabbli ghal ksur uniku u
kontinwu li, matul il-perijodu inkwistjoni, kien ikkostitwit minn Zewg elementi distinti, jigifieri
I-ftehim fuq il-kummissjonijiet u I-ftehim fuq il-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza. Ghalhekk, il-Qorti
Generali kienet biss intitolata tannulla din id-de¢izjoni fl-intier taghha, fdak li jirrigwarda din
il-kumpannija, jekk hija setghat tikkonstata li, minbarra l-assenza ta’ prova tal-fatt li din tal-ahhar
kienet taf bl-attivitajiet antikompetittivi tal-imprizi 1-ohra dwar il-kummissjonijiet jew li hija setghat
ragonevolment tipprevedihom, il-Kummissjoni ma kinitx weriet li Coppens kienet ippartecipat
fil-ftehim fuq il-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza. Madankollu, id-dimostrazzjoni ta’ tali partecipazzjoni u
I-fatt li fih innifsu jikkostitwixxi ksur fl-Artikolu 81 KE ma johloq l-ebda dubju, hekk kif irrikonoxxiet
ukoll il-Qorti Generali.

Is-sentenza appellata ghalhekk tmur wkoll kontra I-gurisprudenza li tghid li I-Qorti Generali ma tistax
tiddeciedi ghal annullament shih meta jkun evidenti li I-motiv li tikkunsidra li huwa fondat jista biss
jiggustifika annullament parzjali, tali gurisprudenza hija espressjoni tal-principju ta’ proporzjonalita.

Barra minn hekk, l-annullament shih tad-decizjonijiet dwar akkordji minhabba li parti mill-ksur ma
kienx gie pprovat huwa inkompatibbli mal-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja u mal-applikazzjoni
effettiva tar-regoli tal-kompetizzjoni, sa fejn tkun tehtieg repetizzjoni ta’ proc¢eduri, sakemm ma jigix
accettat li dik il-parti tal-ksur li tkun giet pprovata tibga’ mhux issanzjonata. Barra minn hekk, ma
huwiex cert li r-repetizzjoni ta’ tali pro¢eduri hija kompatibbli mal-princ¢ipju ta’ non bis in idem.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ssostni li I-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi b'mod definittiv dwar
il-kawza. Il-fatti rilevanti huma stabbiliti, Coppens ma kkontestatx quddiem il-Qorti Generali s-67
partecipazzjoni taghha fl-implementazzjoni tal-ftehim fuq il-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza, kif
ikkonstatati u ddokumentati fid-decizjoni kkontestata. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni zzid li dan
il-ftehim kellu kemm suggett u effetti antikompetittivi u minn naha, tirrikonoxxi li ghas-snin 1994 u
1995, ma kien hemm ebda prova tal-partecipazzjoni ta’ Coppens fl-implementazzjoni ta’ dan il-ftehim
u, min-naha l-ohra, li l-multa tista’ titnaqqas jekk Coppens setghet biss tinzamm responsabbli ghal dan
l-ahhar ftehim.

Coppens issostni, principalment, li l-appell ghandu jigi michud. L-ewwel lok, ma kien hemm ebda
elementi li jistghu jigu sseparati mid-decizjoni kkontestata fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja. Billi I-Kummissjoni kkonstatat, fdin id-decizjoni, l-ezistenza ta’ akkordju kumpless, li
jikkostitwixxi ksur uniku u kontinwu fl-Artikolu 81 KE, il-Qorti Generali kienet necessarjament
mehtiega tiddec¢iedi dwar il-partecipazzjoni ta’ Coppens ftali akkordju. Ghalhekk hija ddecidiet li
s-semplici fatt li ftehim li ghalih impriza ppartecipat li ghandu suggett identiku ghal dak ta’ akkordju
globali ma huwiex bizzejjed sabiex tikkonstata li din l-impriza ppartec¢ipat fakkordju globali. Dan
mhux kwistjoni ta’ “parti ta’ ksur”.

It-tieni lok, din il-gurisprudenza tippermetti annullament parzjali ta’ decizjoni jekk tali annullament
parzjali ma jimmodifikax il-mertu tad-decizjoni inkwistjoni. Madankollu, fdin il-kawza, hija 1-kwalifika
tal-ksur ikkontestat lil Coppens, u ghalhekk l-essenza stess tad-decizjoni kkontestata fir-rigward taghha,
li giet ikkontestata quddiem il-Qorti Generali. L-annullament shih ta’ din sa fejn din tirrigwarda lil
Coppens hija l-konsegwenza tal-assenza ta’ prova tal-involviment ta’ din il-kumpannija fl-elementi
kollha essenzjali sabiex jigi kkonstatat li hemm ksur uniku u kontinwu.

Fi kwalunkwe kaz, il-Qorti Generali ma setghatx tillimita ruhha sabiex tannulla parzjalment
id-decizjoni kkontestata. Modifika semplici tal-ammont tal-multa impost fuq Coppens kienet taghtiha
protezzjoni legali inadegwata. Fil-fatt, fdan il-kaz, il-kundanna taghha kienet ibbazata fuq l-elementi
kollha tal-ksur, meta wiehed biss minn dawn gie effettivament pprovat fir-rigward taghha.

It-tielet lok, minn naha, l-annullament shih tas-sentenza appellata jmur kontra l-gurisprudenza li

tirrizulta mis-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2008, II-Kummissjoni vs Département du Loiret
(C-295/07 P, Gabra p. 1-9363). L-aggravju milqugh fdin il-kawza kien dirett kontra d-denominatur
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komuni tad-decizjoni kkontestata, jigifieri 1-akkuza dwar l-akkordju kumpless. Ghalhekk, l-annullament
shih ta’ din id-decizjoni ma jmurx lil hinn mill-aggravju invokat. Min-naha l-ohra, l-argument ibbazat
fuq l-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja u l-implementazzjoni effettiva tar-regoli tal-kompetizzjoni ma
japplikawx. Fl-applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ legalita, ikun possibbli li impriza tigi kkundannata jekk jigi
pprovat li wettqet il-ksur ikkonstestat. Billi 1-ksur ikkonstatat f'din id-dec¢izjoni huwa akkordju
kumpless, jigifieri ksur li jikkonsisti minn diversi elementi li kull wiehed minnhom huwa essenzjali
ghal-konstatazzjoni tieghu, il-Qorti Generali gustament ikkunsidrat li 1-Kummissjoni ma werietx
b’'mod suffic¢jenti li Coppens kienet ippartecipat fl-elementi essenzjali differenti ta’ dan il-ksur, b'mod li
l-partecipazzjoni ta’ din l-impriza fakkordju kumpless ma setax jigi accettat.

Sussidjarjament, Coppens talbet lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tannulla I-multa jew, ghall-inqas, li
tnaqqasha ghal ammont li ma jagbizx 1-10% mid-dhul mill-bejgh fis-suq tal-garr internazzjonali
fil-Belgju. Iktar sussidjarjament, ghall-kaz fejn il-Qorti tal-Gustizzja tannulla s-sentenza appellata u
mhux id-decizjoni kkontestata sa fejn din tirrigwardaha, Coppens titlob lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tnaqqas l-ammont tal-multa imposta fugha fl-ezercizzju tal-gurisdizzjoni shiha taghha. Insostenn ta’
dawn it-talbiet, Coppens tinvoka zewg aggravji.

Coppens tqis li l-ammont baziku tal-multa gie ddeterminat b’'mod zbaljat, billi 1-Kummissjoni ma
ghamlitx distinzjoni bejn il-partecipanti fl-akkordju, meta hija fil-fatt kellha tiehu inkunsiderazzjoni
r-rwoli rispettivi taghhom hemmhekk. Kif ukoll, din il-kumpannija wettqet ksur inqas gravi minn dak
ikkunsidrat fil-konfront taghha mill-Kummissjoni, partikolarment fid-dawl tar-rwol taghha u
tal-partec¢ipazzjoni limitata taghha fl-akkordju inkwistjoni, tas-sehem tas-suq taghha, li jammonta ghal
biss 0.04 % tas-suq ikkoncernat, u tad-dhul mill-bejgh globali taghha li huwa hafna iktar baxx minn dak
tal-partec¢ipanti l-ohra fil-ksur. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma setghetx izzomm f'dak li jirrigwarda din
il-kumpannija, bhala punt ta’ tluq ghall-kalkolu tal-multa, percentwali ta’ 17 % mid-dhul mill-bejgh
bhall-partecipanti kollha l-ohra. Barra minn hekk, Coppens weriet li t-tul tal-ksur lilha kkontestat huwa
l-iktar ta’ 7 snin, u mhux 10 snin u 9 xhur. Barra minn hekk, l-ammont baziku tal-multa ghandu jigi
mnaqqas skont il-punti 27 sa 35 tal-Linji gwida. F'dan ir-rigward, Coppens b'mod partikolari ssostni li
pproduciet provi li juru l-inkapacita taghha li thallas u ta’ riskju reali ta’ falliment.

Min-naha l-ohra, Coppens issostni li I-multa kienet giet iffissata bi ksur manifest tal-principju ta’
proporzjonalita, sa fejn din kienet tammonta ghal 10 % mid-dhul mill-bejgh totali taghha u tammonta
ghal kwazi 200 % tal-valur tal-bejgh mehud inkunsiderazzjoni. II-Kummissjoni kellha, konformement
ghall-gurisprudenza, tikkunsidra l-fatt li d-dhul mill-bejgh taghha mwettaq fir-rigward tal-attivita
kkoncernata mill-akkordju tirrapprezenta biss madwar 3.2 % mid-dhul mill-bejgh totali taghha.

Fl-ahhar nett, Coppens titlob lill-Qorti tal-Gustizzja, jekk ikun mehtieg, tikkundanna lill-Kummissjoni
ghall-ispejjez billi tapplika t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 69(3) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja, dispozizzjoni li issa tinsab fl-Artikolu 139 tieghu.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Huwa stabbilit li 1-Qorti Generali, wara li kkonstatat fil-punt 36 tas-sentenza appellata, li
l-partecipazzjoni ta’ Coppens fil-ftehim fuq il-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza jistghu minnhom
infushom jikkostitwixxu ksur tal-Artikolu 81 KE li huwa suxxettibbli li jigi ssanzjonat b’multa,
ghaldagstant ikkunsidrat li hemm lok li tannulla 1-Artikoli 1(i) u 2(k) tad-decizjoni kkontestata.
Permezz tal-aggravju taghha l-Kummissjoni tikkontesta l-annullament mill-Qorti Generali ta’ din
id-decizjoni kollha billi tikkoncerna lil Coppens.

Ghandu jitfakkar 1i jirrizulta mis-sitt paragrafu tal-Artikolu 254 TFUE u mill-ewwel paragrafu

tal-Artikolu 264 TFUE li, jekk rikors ipprezentat skont l-Artikolu 263 TFUE huwa fondat, il-Qorti
Generali ghandha tiddikjara l-att ikkontestat bhala null u li ma sehhx.
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Hekk kif qies l-Avukat Generali fil-punt 25 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 264 TFUE ghandu madankollu jigi interpretat fis-sens li l-att li huwa s-suggett ta’ rikors
ghal annullament ghandhu biss jigi ddikjarat null u li ma sehhx meta dan ir-rikors huwa fondat.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga qieset li s-semplici fatt li 1-Qorti Generali tikkunsidra motiv
invokat mir-rikorrenti insostenn tar-rikors taghha bhala fondat, ma jippermettix l-annullament
awtomatiku tal-att ikkontestat kollu kemm hu. Fil-fatt, annullament totali ma jistax jigi accettat meta
jidher car li dan il-motiv, li jirrigwarda biss punt specifiku tal-att ikkontestat, jista’ jwassal biss ghal
annullament parzjali (sentenza Il-Kummissjoni vs Département du Loiret, iccitata iktar ’il fugq,
punt 104).

Madankollu, l-annullament parzjali ta’ att tad-dritt tal-Unjoni huwa possibbli biss sa fejn l-elementi li
ged jintalab l-annullament taghhom jistghu jigu sseparati mill-bqija tal-att. Tali rekwizit ma huwiex
sodisfatt meta l-annullament parzjali ta’ att ghandu l-effett li jibdel il-mertu ta’ dan, li ghandu jigi
evalwat fuq il-bazi ta’ kriterju oggettiv. u mhux ta’ kriterju suggettiv. marbut ma’ rieda politika
tal-awtorita li adottat l-att inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Mejju 2005, Franza vs
[I-Parlament et II-Kunsill, C-244/03, Gabra p. 1-4021, punti 12 sa 14, kif ukoll II-Kummissjoni vs
Département du Loiret, i¢¢itata iktar ’il fuq, punti 105 u 106).

Minn dan isegwi li fdin il-kawza, il-Qorti Generali ma setghetx, bis-sahha tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 264 TFUE, tiddeciedi ghall-annullament shih tad-decizjoni kkontestata, sa fejn din
tikkoncerna lil Coppens, sakemm l-annullament parzjali ta’ din tal-ahhar ma tkunx biddlet il-mertu, li
ghandu jigi vverifikat.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, preliminarjament, li 1-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata tiddisponi
li Coppens u imprizi ohra kisru l-Artikolu 81(1) KE u l-Artikolu 53(1) tal-Ftehim dwar iz-Zona
Ekonomika Ewropea meta ffissaw b'mod dirett u indirett il-prezzijiet ghas-servizzi ta’ garr
internazzjonali fil-Belgju, billi qassmu bejniethom parti minn dan is-suq u billi mmanipulaw
il-procedura ta’ sejhiet ghall-offerti ghall-issuggettar ta’ offerti bejn il-perijodu 1li jmur mit-
13 ta’ Ottubru 1992 sad-29 ta’ Lulju 2003. Madankollu, fis-sentenza appellata, il-Qorti Generali, minn
naha, fil-punt 35 taghha, ikkonstatat li I-Kummissjoni tikkunsidra lil Coppens bhala responsabbli talli
ppartecipat fi ksur uniku u kontinwu u, min-naha l-ohra, fil-punti 28 u 36 tal-istess sentenza, ma
eskludietx li 1-ftehim fuq il-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza, li Coppens ma cahditx li ppartecipat fih,
seta’ fih innifsu jkun kuntrarju ghall-Artikolu 81 KE.

Skont gurisprudenza stabbilita, ksur tal-Artikolu 81(1) KE jista’ jirrizulta mhux biss minn att izolat,
izda wkoll minn serje ta’ atti jew ukoll minn agir kontinwu, meta wiehed jew iktar minn dawn
l-elementi ta’ din is-serje ta’ atti jew ta’ agir kontinwu jistghu wkoll jikkostitwixxu fihom infushom u
mehuda wehedhom, ksur tal-imsemmija dispozizzjoni. Ghalhekk, meta d-diversi azzjonijiet jaqghu taht
“pjan generali”, minhabba l-ghan identiku taghhom ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni gewwa s-suq
komuni, il-Kummissjoni tista’ tikkunsidraha responsabbli ta’ dawn l-azzjonijiet minhabba
fil-partecipazzjoni taghha fil-ksur ikkunsidrat kollu kemm hu (sentenzi II-Kummissjoni vs Anic
Partecipazioni, iccitata iktar il fuq, punt 81, kif ukoll tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland et vs
II-Kummissjoni, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P, Gabra
p. [-123, punt 258).

Impriza li tkun ippartecipat fi ksur uniku u kumpless minhabba fagir taghha stess, li kien jaqa’ taht
kuncetti ta’ ftehim jew ta’ prattika miftiehma li ghandha ghan antikompetittiv fis-sens
tal-Artikolu 81(1) KE u li kienu intizi sabiex jikkontribwixxu ghat-twettiq tal-ksur kollu kemm hu
tista’ wkoll tkun responsabbli ghall-agir ta’ imprizi ohra fil-kuntest tal-istess ksur ghall-perijodu kollu
tal-partecipazzjoni taghha ghall-imsemmi ksur. Dan huwa l-kaz meta jigi stabbilit li din l-impriza
bihsiebha tikkontribwixxi bl-agir taghha stess ghall-ghanijiet komuni tal-partecipanti kollha u li hija
kienet taf bl-agir ille¢itu mahsub jew implementat minn imprizi ohra sabiex jintlahqu l-istess ghanijiet,
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jew li hija setghet b’'mod ragonevoli tipprevedihom u li hija kienet lesta li taccetta r-riskju (sentenzi
ccitati iktar ’il fuq II-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, punti 87 u 203, kif ukoll Aalborg Portland
et vs II-Kummissjoni, punt 83).

Ghalhekk, impriza tista’ tkun ippartecipat direttament fl-agir antikompetittiv kollu li jikkostitwixxi
l-ksur uniku u kontinwu, fliema kaz il-Kummissjoni tista’ tattribwixxi lilha r-responsabbilta ghal dan
l-agir kollu, u ghalhekk ghall-ksur kollu kemm hu. Impriza tista’ wkoll tippartec¢ipa direttament f'parti
biss tal-agir antikompetittiv li jikkostitwixxi ksur uniku u kontinwu, izda tkun taf bl-agir illegali kollu
l-iehor previst jew implementat mill-partec¢ipanti 1-ohra fl-akkordju ghall-ksib tal-istess ghanijiet, jew
setghet tkun ragonevolment ipprevediet u lestiet ruhha sabiex tiehu r-riskju. Fkaz bhal dan,
il-Kummissjoni ghandha wkoll dritt li tattribwixxi lil din l-impriza r-responsabbilta tal-agir
antikompetittiv kollu li johloq dan il-ksur u, konsegwentement, ta’ dan tal-ahhar kollu kemm hu.

Min-naha l-ohra, jekk impriza direttament tkun involuta fwiehed jew iktar mill-agir antikompetittiv li
jikkostitwixxu ksur uniku u kontinwu, izda ma jkunx gie stabbilit li, permezz tal-agir taghha stess,
huwa mahsub li tikkontribwixxi ghall-ghanijiet komuni mfittxija mill-partec¢ipanti l-ohra fl-akkordju u
li kienet taf bil-komponenti illegali kollha l-ohra previsti jew implementati minn dawn il-partecipanti
fit-tfittxija li jintlahqu dawn l-ghanijiet komuni jew li ragonevolment setghat tipprevedihom u li kienet
lesta taccetta r-riskju li joholqu, il-Kummissjoni tista’ biss tattribwixxilha r-responsabbilta biss ta’ dak
l-agir 1i fih kienet direttament ippartecipat u fl-agir previst jew implementat mill-partecipanti 1-ohra
fit-tfittxija sabiex jintlahqu l-istess ghanijiet bhal dawk imfittxija minnha u ghalhekk li hemm il-prova
li hija kienet taf jew setghet ragonevolment ipprevediethom u li kienet lesta li taccetta r-riskju.

Madankollu, dan ma jwassalx ghall-ezenzjoni ta’ din l-impriza mir-responsabbilta taghha ghall-agir li
ppartecipat fih jew li setghat effettivament tinzamm responsabbli tieghu. Fil-fatt, il-fatt li impriza ma
tippartecipax fl-elementi kollha ta’ akkordju jew li hija kellha rwol minuri fl-aspetti li fihom hija kienet
ippartecipat ma huwiex rilevanti sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ ksur fil-kap taghha, peress li hemm
bzonn li dawn l-elementi jittiehdu inkunsiderazzjoni biss matul l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur u,
fejn xieraq, ghad-determinazzjoni tal-multa (sentenzi iccitati iktar ’il fuq Il-Kummissjoni vs Anic
Partecipazioni, punt 90, kif ukoll Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, punt 86).

Madankollu, ma huwiex possibbli ghalhekk li tagsam decizjoni tal-Kummissjoni li tikkwalifika akkordju
globali ta’” ksur uniku u kontinwu jekk, minn naha, din l-impriza kienet f'pozizzjoni, matul il-procedura
amministrattiva, li tithem li gew ikkontestati wkoll kull agir li jikkostitwixxi dan, u ghalhekk li
tiddefendi ruhha fuq dan il-punt, u jekk, min-naha l-ohra, din id-dec¢izjoni hijiex suffi¢jentement cara
fdan ir-rigward.

Minn dan isegwi li, meta l-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza huma
ssodisfatti, jekk il-qorti tal-Unjoni tikkonstata li I-Kummissjoni ma stabbilietx b'mod suffi¢jenti skont
il-ligi, li impriza, meta tippartecipa fwiehed mill-agir antikompetittiv li jikkostitwixxi ksur uniku u
kontinwu, kienet taf bl-agir antikompetittiv l-iehor adottat mill-partecipanti l-ohra tal-akkordju
bil-ghan li jintlahqu l-istess ghanijiet jew setghat ragonevolment tipprevedihom u kienet lesta li taccetta
r-riskju, l-unika konsegwenza ta’ dan ghandha tkun li din l-impriza ma tistax titqies bhala responsabbli
ta’ dan l-agir l-iehor u, ghalhekk, tal-ksur uniku u kontinwu kollu kemm hu u li d-de¢izjoni kkontestata
ghandha tigi kkunsidrata bhala infondata f'dan is-sens biss.

Fdan il-kaz, jirrizulta mill-punti 10 sa 12 tas-sentenza appellata li, fid-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni ddikjarat li l-akkordju inkwistjoni kien ipprezentat fi tliet forom, jigifieri ftehim dwar
il-prezzijiet, ftehim dwar il-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza u ftehim fuq il-kummissjonijiet, u li hija
hasset li dan l-ahhar ftehim ghandu jigi kkunsidrat bhala ffissar indirett tal-prezzijiet ghas-servizzi ta’
garr internazzjonali fil-Belgju, filwaqt li I-ftehim dwar il-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza kien
jikkostitwixxi manipulazzjoni tal-proc¢edura li tinvolvi sejha ghall-offerti, b’'tali mod li l-prezzijiet
indikati fl-offerti kollha kienu deliberatament oghla milli kienu jkunu fambjent kompetittiv. Barra
minn hekk, il-Qorti Generali ddikjarat, fil-punt 28 tal-istess sentenza, li, skont id-decizjoni
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kkontestata, il-partecipazzjoni attiva ta’ Coppens fl-akkordju kienet limitata ghall-ftehim fuq
il-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza u li din il-kumpannija ma kinitx ippartecipat fil-ftehim fuq
il-kummissjonijiet.

Jirrizulta wkoll mill-atti tal-kawza quddiem il-Qorti Genrali u mill-punt 25 tas-sentenza appellata,
min-naha, li Coppens kienet fpozizzjoni li tithem li hija kienet ser tigi attribwita r-responsabbilta
tal-ksur uniku u kontinwu inkwistjoni kif ukoll li l-partecipazzjoni taghha fil-ftehim fuq
il-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza bhala tali kien qed jigi kkontestat, u li ghalhekk kellha l-opportunita
li tiddefendi ruhha fuq dan il-punt, u, min-naha l-ohra, li d-de¢izjoni kkontestata hija sufficjentement
cara f'dan ir-rigward.

Barra minn hekk, peress li l-konstatazzjoni mill-qorti tal-Unjoni, tal-fatt li 1-Kummissjoni ma
stabbilixxietx b'mod suffi¢jenti skont il-ligi li impriza, matul il-partecipazzjoni taghha f'wiehed
mill-agir antikompetittivi li jikkostitwixxu ksur uniku u kontinwu, kienet taf b’agir antikompetittiv
iehor adottat mill-partecipanti l-ohra fl-akkordju bil-ghan li jintlahqu l-istess ghanijiet, jew li setghu
ragonevolment jipprevedu u li kienu lesti li jaccettaw ir-riskju, ma jwassalx, konformement
mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 45 ta’ din is-sentenza, ghal ezenzjoni ta’ din l-impriza
mir-responsabbilta taghha ghall-parti mill-agir 1i huwa stabbilit li ppartecipat fih jew li huwa stabbilit
li setghat tinzamm responsabbli tieghu, ghalhekk il-qorti tal-Unjoni ghandha tillimita ruhha sabiex
tiddeciedi ghall-annullament parzjali tad-decizjoni kkontestata.

Fil-fatt, l-ghan stess ta’ decizjoni tal-Kummissjoni li tistabbilixxi l-partecipazzjoni ta’ impriza fakkordju
bi ksur tal-Artikolu 81 KE huwa li jigi kkonstatat agir wiehed jew iktar li jikkostitwixxu tali ksur, tali
annullament parzjali ma jistax jibdel il-mertu ta’ tali decizjoni.

F'dawn ic-¢irkustanzi, billi tannulla kompletament d-decizjoni kkontestata, anki jekk din ma tikkontesta
la I-partecipazzjoni ta’ Coppens fil-ftehim fuq il-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza u lanqas in-natura
antikompetittiva ta’ din, il-Qorti Generali vvizzjat is-sentenza taghha bi zball ta’ ligi.

Fl-ahhar nett, sa fejn jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet precedenti li, fic-cirkustanzi tal-kawza, il-Qorti
Generali kienet, fejn ikun xieraq, fondata fid-decizjoni taghha li tiddeciedi biss ghal annullament
parzjalment tad-decizjoni kkontestata f'dak li jirrigwarda Coppens, din tal-ahhar ma tistax tibbaza
ruhha, sabiex tiggustifika l-annullament shih ta’ din id-decizjoni tal-Qorti Generali, li tnaqqis sempli¢i
tal-ammont tal-multa imposta kienet taghtiha protezzjoni legali inadegwata.

Jirrizulta minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, li permezz tal-annullament tad-decizjoni kkontestata
fl-intier taghha sa fejn tirrigwarda lil Coppens, filwaqt li l-parte¢ipazzjoni ta’ din tal-ahhar fil-ftehim fuq
il-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza u l-fatt li dan jista’ fih innifsu jikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 81 KE
ma kinitx ikkontestata mill-Qorti Generali, dan kiser l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 264 TFUE.
II-motiv invokat mill-Kummissjoni huwa ghalhekk fondat, u ghaldagstant hemm lok li l-appell
jintlaga’ u s-sentenza appellata tkun annullata.

Fuq ir-rikors quddiem il-Qorti Generali

Konformement mat-tieni sentenza tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, meta l-appell huwa fondat, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkaz ta’ annullament
tad-decizjoni tal-Qorti Generali, tidde¢iedi b’'mod definittiv dwar il-kawza ladarba l-istat tal-atti
jippermetti li dan isehh. II-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li dan huwa l-kaz fdin il-kawza.

Hekk kif jirrizulta mill-punti 11 u 12 ta’ din is-sentenza, Coppens invokat quddiem il-Qorti Generali,

zewg motivi principali, ibbazati fuq ksur, rispettivament, tal-Artikolu 81(1) KE u l-Artikolu 23(2) u (3)
tar-Regolament Nru 1/2003, kif ukoll sussidjarjament intiz ghall-annullament jew ghat-tnaqqis
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tal-multa imposta fuqu. L-ewwel motiv jikkonsisti fi tliet partijiet, li permezz taghhom Coppens
tikkontesta li hadet sehem fakkordju kumpless, tikkontesta t-tul tal-partecipazzjoni taghha fl-akkordju
u tilmenta li I-Kummissjoni nagset milli tevalwa l-importanza relattiva ta’ din il-partecipazzjoni.

Fuq l-ewwel parti tal-ewwel motiv

Coppens issostni, essenzjalment, li I-Kummissjoni zbaljat meta kkonkludiet li hija kienet ippartecipat fi
ksur uniku u kontinwu. II-Kummissjoni ma pprovatx li din il-kumpannija kienet taf dwar il-ftehim fuq
il-kummissjonijiet. Barra minn hekk, din tal-ahhar issostni li I-ftehim dwar il-kwotazzjonijiet ta’
konvenjenza ma ghandux ghan jew effett li jirrestringi 1-kompetizzjoni u li, fkull kaz, minn naha, hija
affettwat is-suq biss b’'mod insinjifikattiv u, min-naha l-ohra, hija ppartecipat biss b’'mod limitat hafna.

II-Kummissjoni ssostni li dawn l-argumenti huma infondati.

Preliminarjament, ghandu jinghad 1li Coppens tikkontesta, essenzjalment, il-possibbilta
ghall-Kummissjoni li ssibha responsabbli ghal ksur uniku u kontinwu, sa fejn il-partecipazzjoni taghha
fwiehed miz-zewg ftehim li jaghmlu l-ksur fdin il-kawza ma huwiex stabbilit konformement
mar-rekwiziti tal-gurisprudenza.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza ccitata fil-punt 42 ta’ din is-sentenza,
sabiex tigi stabbilita l-partecipazzjoni ta’ impriza fl-implementazzjoni ta’ ksur uniku, il-Kummissjoni
ghandha tipprova li din l-impriza kellha 1-hsieb tikkontribwixxi, permezz tal-agir taghha,
ghall-ghanijiet komuni li 1-partecipanti kollha riedu jilhqu u li hija kienet taf bl-agir illegali ppjanat jew
implementat minn imprizi ohra sabiex jintlahqu l-istess ghanijiet, jew li hija setghet, b’mod ragonevoli,
tipprevedih u li hija kienet lesta taccetta r-riskju ta’ dan.

Fdin il-kawza, huwa stabbilit li I-ksur uniku u kontinwu li Coppens kienet inzammet responsabbli
ghalih mill-Kummissjoni kien, matul il-perijodu li fih gie allegat li din il-kumpannija ppartecipat
fl-akkordju inkwistjoni, jikkonsisti fzewg ftehim. Minn naha, dan huwa ftehim fuq il-kwotazzjonijiet ta’
konvenjenza, li l-implementazzjoni tieghu hija deskritta fil-premessi 229 sa 278 tad-decizjoni
kkontestata u 1li ghalhekk in-natura restrittiva tal-kompetizzjoni hija b'mod partikolari prezenti
fil-premessi 358 sa 364 taghha. Min-naha l-ohra, dan huwa ftehim fuq il-kummissjonijiet, li
l-implementazzjoni tieghu hija deskritta fil-premessi 161 sa 228 tal-istess decizjoni u li ghalhekk
in-natura restrittiva tal-kompetizzjoni hija b’'mod partikolari prezenti fil-premessi 351 sa 357 taghha.

Fir-rigward tal-ftehim fuq il-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza, ghandu jigi mfakkar li Coppens ma
tikkontestax li ppartecipat. Barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li tallega din tal-ahhar, ma jistax
jigi ammess li dan il-ftehim la kellu ghan u lanqas effetti antikompetittivi. Fil-fatt, l-imprizi li
jissottomettu tali kwotazzjonijiet jirrinunzjaw milli jikkompetu mal-impriza tal-garr li tkun talbithom.
Bl-istess mod, din tal-ahhar, meta tistagsi lill-kompetituri taghha sabiex jigu stabbiliti kwotazzjonijiet
bhal dawn, taf li l-offerta taghha mhux ser tkun fi kompetizzjoni ma offerti ohra iktar kompetittivi.
L-impriza li taghmel il-garr tkun ghalhekk f'sitwazzjoni fejn tista’ tistagsi ghal prezz oghla minn dak li
kienet titlob fambjent kompetittiv, u dan ghad-detriment tal-konsumaturi.

Barra minn hekk, sa fejn, skont il-premessa 89 tad-decizjoni kkontestata, il-parti tas-suq kumulat
tal-imprizi involuti fl-akkordju jammonta ghal madwar 50 % tas-suq tas-servizzi ta’ garr internazzjonali
fil-Belgju, li Coppens ma tikkontestax, lanqas ma jista’ jigi prezunt li l-effett ta’ dan il-ftehim jaffettwa
s-suq ikkoncernat biss b’mod insinjifikattiv u 1li ghalhekk jistghu jevitaw il-projbizzjoni prevista
fl-Artikolu 81(1) KE, konformement mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenzi tad-9 ta’ Lulju
1969, Volk, 5/69, Gabra p. 295, punt 7, kif ukoll tat-23 ta’ Novembru 2006, Asnef-Equifax u
Administracién del Estado, C-238/05, Gabra p. I-11125, punt 50 u l-gurisprudenza ¢citata).

ECLILEU:C:2012:778 11



64

65

66

67

68

69

70

SENTENZA TAS-6.12.2012 — KAWZA C-441/11 P
IL-KUMMISSJONI vs VERHUIZINGEN COPPENS

Fir-rigward tal-allegata partecipazzjoni limitata ta’ Coppens f'dan il-ftehim, huwa bizzejjed li jitfakkar li,
skont it-termini stess tal-Artikolu 81(1) KE, l-applikazzjoni tal-projbizzjoni stabbilita fdin
id-dispozizzjoni tehtieg biss li jkun stabbilit jekk il-ftehim li impriza ppartecipat fih flimkien ma’
ohrajn kellux l-effett li jirrestringi 1-kompetizzjoni u jekk dan setghax jaffettwa l-kummer¢ bejn Stati
Membri. Konsegwentement, il-kwistjoni dwar jekk il-partec¢ipazzjoni individwali ta’ impriza ghal tali
ftehim setghetx fiha nnifisha, minhabba fil-pozizzjoni dghajfa taghha fis-suq rilevanti, tirrestringi
l-kompetizzjoni jew taffettwa l-kummer¢ bejn Stati Membri hija irrilevanti meta ntiza sabiex jigi
stabbilit I-ezistenza ta’ ksur.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li I-Kummissjoni setghat tikkunsidra lil Coppens bhala responsabbli
talli ppartecipat fil-ftehim fuq il-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza, bi ksur tal-Artikolu 81 KE.

Fir-rigward tal-ftehim fuq il-kummissjonijiet, madankollu, hemm lok li jigi osservat li, fil-premessa 296
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li Coppens ma kinitx ftiehmet mal-imprizi 1-ohra
involuti fl-akkordju inkwistjoni fuq il-kummissjonijiet. Ghaldagstant il-Kummissjoni setghet biss
gustament tqis lil Coppens responsabbli ghall-ftehim fuq il-kummissjonijiet jekk kienet ipprovat li din
il-kumpannija kienet bihsiebha tikkontribwixxi permezz tal-partec¢ipazzjoni taghha fil-ftehim fuq
il-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza, fl-ghanijiet komuni imfittxija mill-partec¢ipanti kollha l-ohra
fl-akkordju u li kienet taf dwar il-ftehim fuq il-kummissjonijiet implementati minnhom jew li setghat
ragonevolment tipprevedi dan u li kienet lesta li tiehu r-riskju. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li,
fl-atti taghha, il-Kummissjoni allegatament issostni li hemm tali gharfien minn Coppens, billi b’'mod
partikolari kkunsidrat li din tal-ahhar ma tikkontestax 1li giet informata bil-ftehim fuq
il-kummissjonijiet. Barra minn hekk, din l-istituzzjoni espressament tammetti li din id-decizjoni ma
hijiex ibbazata fuq provi specifici fuq dan il-punt.

Minn dan isegwi li -Kummissjoni ma ssodisfatx ir-rekwiziti tal-oneru tal-prova fdan ir-rigward, u li
ghalhekk ma werietx li, matul il-parte¢ipazzjoni taghha fil-ftehim fuq il-kwotazzjonijiet ta’
konvenjenza, Coppens kellha gharfien dwar il-ftehim fuq il-kummissjonijiet implementat minn imprizi
ohra li qed jippartecipaw fl-akkordju, jew li hija setghet ragonevolment tipprevedi dan. F'dawn
ic-¢irkustanzi, il-Kummissjoni ma setghetx legalment tikkunsidra lil Coppens bhala responsabbli ghal
dan l-ahhar ftehim u tattribwixxilha r-responsabbilta tal-agir kollu li jikkostitwixxi l-ksur uniku u
kontinwu. F'dan is-sens, l-ewwel parti tal-ewwel motiv invokat minn Coppens insostenn tar-rikors
taghha huwa infondat.

Fuq it-tieni parti tal-ewwel motiv

Coppens ssostni f'dan ir-rigward li ma hemm l-ebda prova tal-partec¢ipazzjoni taghha fil-ksur ghas-snin
1994 u 1995. Ghalhekk, il-Kummissjoni ghamlet zball meta kkonstatat b'mod zbaljat, fil-premessa 547
u fl-Artikolu 1(i) tad-decizjoni kkontestata, li din il-kumpannija kienet ippartecipat fil-ksur inkwistjoni
ghal 10 snin u 9 xhur.

[I-Kummissjoni tirrikonoxxi li, ghal dawn is-sentejn, ma hemm l-ebda prova tal-partecipazzjoni ta’
Coppens fl-implementazzjoni tal-ftehim fuq il-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza. Hija tikkunsidra,
madankollu, li dan ma jaffettwax it-tul tal-partec¢ipazzjoni ta’ Coppens fdan il-ftehim, l-assenza ta’
prova tal-implementazzjoni ta’ ftehim minn impriza matul perijodu partikolari ma jippermettix li tigi
konkluza l-assenza ta’ ksur fil-kap ta’ din l-impriza matul il-perijodu kkoncernat.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, fil-bi¢ca l-kbira tal-kazijiet,
l-ezistenza ta’ prattika jew ta’ ftehim antikompetittiv ghandha tigi dedotta minn ¢ertu numru ta’
koin¢idenzi u indizji li, megjusa flimkien, jistghu jikkostitwixxu, fl-assenza ta’ spjegazzjoni koerenti
ohra, il-prova ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni (sentenzi Aalborg Portland et vs Il-Kummissjoni,
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iccitata iktar il fuq, punt 57, kif ukoll tal-21 ta’ Settembru 2006, Nederlandse Federatieve Vereniging
voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied vs II-Kummissjoni, C-105/04 P, Gabra p. 1-8725,
punt 94).

Tali indizji u koincidenzi jippermettu li tinkixef mhux biss l-ezistenza ta’ agir jew ta’ ftehim
antikompetittivi, izda wkoll it-tul ta’ agir antikompetittiv kontinwu u l-perijodu ta’ applikazzjoni ta’
ftehim konkluz bi ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza Nederlandse
Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata
iktar ’il fug, punti 95 u 96).

Fir-rigward tal-assenza ta’ prova dwar l-ezistenza ta’ ftehim matul certi perijodi specifi¢i jew ghallinqas
dwar l-implementazzjoni minn impriza matul perijodu specifiku, ghandu jitfakkar li 1-fatt li tali prova
bhala kkostitwit matul perijodu globali iktar estiz minn dan, meta tali konstatazzjoni hija bbazata fuq
indizji oggettivi u kkorroborati. Fil-kuntest ta’ ksur estiz fuq diversi snin, il-fatt li l-manifestazzjonijiet
tal-akkordju jsehhu f'perijodi differenti, li jistghu jkunu separati minn intervalli ftit jew wisq twal, ma
jaffettwax l-ezistenza ta’ dan l-akkordju, sa fejn id-diversi azzjonijiet li jaghmlu parti minn dan il-ksur
isegwu ghan wiehed u jaqghu fil-kuntest ta’ ksur ta’ natura unika u kontinwa (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied vs
II-Kummissjoni, iccitata iktar ’il fug, punti 97 u 98).

Jirrizulta wkoll mill-gurisprudenza li l-approvazzjoni tacita ta’ inizjattiva illegali, minghajr ma jsir
tbeghid pubbliku mill-kontenut taghha jew minghajr ma tigi rrapportata lill-awtoritajiet
amministrattivi, ghandha bhala effett li tinkoraggixxi t-tkomplija tal-ksur u tikkomprometti 1-iskoperta
taghha. Din il-komplic¢ita tikkostitwixxi mod passiv ta’ partec¢ipazzjoni fil-ksur li ghaldagstant huwa tali
li jirrendi l-impriza responsabbli (sentenza Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, iccitata iktar ’il fuq,
punt 84).

Barra minn hekk, impriza ma tistax tevita r-responsabbilta taghha billi tallega li hija ma ppartecipatx
fl-elementi kollha li jikkostitwixxu l-akkordju jew li s-sehem taghha fit-twettiq tal-elementi li kienet
involuta fihom kien limitat, billi dawn i¢-¢irkustanzi ma kinux tali li jikkontestaw ir-responsabbilta
taghha ghall-ksur. Fil-fatt, hemm lok li dawn i¢-cirkustanzi jittiehdu biss inkunsiderazzjoni wagqt
l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur u, jekk ikun il-kaz, waqt id-determinazzjoni tal-ammont tal-multa
(sentenza Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 86).

Ghalhekk, fdin il-kawza, anki jekk il-Kummissjoni tagbel li ma pproduciet l-ebda prova
tal-partec¢ipazzjoni attiva ta’ Coppens fil-ftehim fuq il-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza ghas-snin 1994 u
1995, xorta jibqa’ I-fatt li, minn naha, fid-dawl tal-assenza ta’ kwalunkwe indikazzjoni li Coppens, matul
dan il-perijodu, tbieghdet pubblikament mill-kontenut ta’ dan il-ftehim, b’mod partikolari billi informat
bil-miktub lill-kompetituri taghha dwar l-intenzjoni taghha li ma tibqax tippartecipa f'dan, u, min-naha
l-ohra, in-numru ta’ provi tal-partec¢ipazzjoni attiva ta’ Coppens f'dan il-ftehim wara dan il-perijodu, li
jergghu jissemmew fil-qosor fil-premessa 280 tad-decizjoni kkontestata u li ma humiex ikkontestati
minn Coppens, il-Kummissjoni kienet intitolata tikkunsidra li din il-kumpannija setghat tinzamm
responsabbli talli ppartecipat f'dak il-ftehim minghajr interruzzjoni ghall-perijodu kollu li jmur bejn
it-13 ta’ Ottubru 1992 u d-29 ta’ Lulju 2003.

Ghalhekk, it-tieni parti tal-ewwel motiv invokat minn Coppens insostenn tar-rikors taghha ghandu jigi
michud.
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Fugq it-tielet parti tal-ewwel motiv

Fir-rigward tal-allegata ommissjoni mill-Kummissjoni 1li tevalwa l-importanza relattiva
tal-partec¢ipazzjoni ta’ Coppens fil-ftehim fuq il-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza, huwa bizzejjed i jigi
kkonstatat li, hekk kif qies 1-Avukat Generali fil-punt 55 tal-konkluzjonijiet tieghu, ghalkemm dan
l-argument jista’ jkun rilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-ammont tal-multa imposta fuq din
il-kumpannija, konformement mal-gurisprudenza ccitata fil-punt 74 ta’ din is-sentenza, din hija
irrilevanti, u ghalhekk ghandha tigi michuda bhala irrilevanti, billi din tikkoncerna, bhal fdin il-kawza,
l-ikkontestar tal-ezistenza ta’ ksur fl-Artikolu 81 KE.

Jirrizulta minn dak kollu li ntqal iktar il fuq li, billi 1-ewwel parti tal-ewwel motiv hija parzjalment
fondata, peress li 1-Kummissjoni ma stabbilixxietx, hlief ghall-ftehim dwar il-kwotazzjonijiet ta’
konvenjenza, ir-responsabbilta ta’ Coppens fil-ksur uniku u kontinwu, l-Artikolu 1(i) tad-decizjoni
kkontestata ghandu jigi annullat, minghajr ma jkun necessarju li jigu ezaminati l-motivi l-ohra
invokati minn Coppens, sa fejn, permezz ta’ din id-dispozizzjoni, minghajr ma kkonstatat
il-partecipazzjoni ta’ Coppens fil-ftehim fuq il-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza mit-13 ta’ Ottubru 1992
sad-29 ta’ Lulju 2003, il-Kummissjoni tikkunsidra lil din il-kumpannija bhala responsabbli ghall-ftehim
fuq il-kummissjonijiet u attribwixxiet lil din tal-ahhar ir-responsabbilta tal-ksur uniku u kontinwu.

Fuq il-multa

Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li, l-ewwel nett, minhabba l-annullament tas-sentenza appellata u
bis-sahha tal-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1/2003, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni
shiha fis-sens tal-Artikolu 261 TFUE (ara, b’analogija, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Anic
Partecipazioni, iccitata iktar il fuq, punt 218).

It-tieni nett, hija 1-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-gurisdizzjoni shiha taghha fil-kwistjoni, li tevalwa
¢-cirkustanzi tal-kawza u t-tip ta’ ksur inkwistjoni sabiex tiddetermina l-ammont tal-multa (sentenza
tad-9 ta’ Novembru 1983, Nederlandsche Banden-Industrie-Michelin vs II-Kummissjoni, 322/81, Gabra
p. 3461, punt 111), billi l-ezercizzju ta’ gurisdizzjoni shiha ma jistax iwassal, fid-determinazzjoni
tal-ammont tal-multi imposti, ghal diskriminazzjoni bejn l-imprizi li ppartec¢ipaw fi ftehim jew prattika
miftiehma li tmur kontra I-Artikolu 81(1) KE. Ghalhekk, l-indikazzjonijiet li jistghu jittiehdu mil-linji
gwida, b'mod generali, jistghu jkunu ta’ gwida ghall-qrati tal-Unjoni meta jezer¢itaw din
il-kompetenza, peress li dawn il-linji gwida gew applikati mill-Kummissjoni ghall-finijiet tal-kalkolu
tal-multi imposti fuq l-imprizi l-ohra ssanzjonati mid-decizjoni li huma ghandhom ikunu jafu biha
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Novembru 2000, Sarrié vs II-Kummissjoni, C-291/98 P, Gabra
p. 19991, punti 97 u 98, kif ukoll tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs Il-Kummissjoni,
C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, Gabra p. I-5425, punt 337).

It-tielet nett, l-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003 jiddisponi li, sabiex jigi ddeterminat
l-ammont tal-multa, hemm lok li jittiehed inkunsiderazzjoni, minbarra l-gravita tal-ksur, it-tul tieghu.
Barra minn hekk, jirrizulta mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(2) li ghal kull impriza partecipanti
fil-ksur, il-multa ma ghandhiex te¢cedi 10% mid-dhul mill-bejgh totali maghmul matul is-sena
kummerd¢jali precedenti.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, fid-dawl ta¢-cirkustanzi kollha tal-kawza, li b’'mod partikolari jindikaw li, id-dhul
mill-bejgh ta’ Coppens f1-2002 fuq is-suq tas-servizzi ta’ garr internazzjonali fil-Belgju kien jammonta
ghal EUR 58 338; il-ftehim fuq il-kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza li fih ippartecipat din l-istess impriza,
minkejja li huwa ta’ natura tali li probabbilment jikkawza distorsjoni tal-kompetizzjoni kif ukoll zieda
fil-prezzijiet tas-servizzi kkoncernati ghad-dannu tal-konsumaturi u li jista’ jigi deskritt bhala ftehim
orizzontali li jiffissa l-prezzijiet u t-tqassim tas-suq u li ghalhekk, min-natura tieghu stess, jigi
kkunsidrat bhala fost ir-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni l-iktar gravi, ma jistax jigi kkunsidrat bhala li
jifforma parti mill-pjan generali mfittex, skont id-decizjoni kkontestata, mill-partecipanti l-ohra
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fl-akkordju inkwistjoni; 67 kaz iddokumentat ta’ partecipazzjoni ta’ Coppens fl-imsemmi ftehim gew
stabbiliti mill-Kummissjoni u ghadhom ma humiex ikkontestati; ghalkemm ir-rwol ta’ din
il-kumpannija fil-ftehim inkwistjoni jista’ jigi deskritt bhala limitat matul is-snin 1994 u 1995, hija
tista’ tigi kkunsidrata bhala li pparte¢ipat f'dan il-ftehim ghal perijodu ta’ 10 snin u 9 xhur, u, fl-ahhar
nett, id-dhul mill-bejgh totali maghmul minn din tal-ahhar fl-2006 jammonta ghal EUR 1 046 318,
il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li kien hemm lok li l-ammont tal-multa impost fuq Coppens
fl-Artikolu 2(k) tad-decizjoni kkontestata jigi ffissat ghas-somma ta’ EUR 35 000.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta l-appell ikun fondat u
1-Qorti tal-Gustizzja taqta’ 1-kawza definittivament hija stess, hija ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez.

Skont 1-Artikolu 138(1) tal-istess Regoli tal-Procedura, applikabbli fl-appell skont 1-Artikolu 184(1) ta’
dan, kull parti li titlef ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.
L-Artikolu 138(3), ta’ dan ir-regolament jippreciza li jekk il-partijiet jitilfu kap wiehed jew iktar, kull
parti ghandha tbati l-ispejjez taghha. Madankollu, skont l-istess dispozizzjoni, jekk dan jidher gustifikat
fic-¢irkustanzi tal-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi li, minbarra l-ispejjez taghha, parti tbati
frazzjoni mill-ispejjez tal-parti 1-ohra.

Fdan il-kaz, Coppens tilfet fl-appell u l-Kummissjoni kienet parzjalment telliefa fir-rikors fl-ewwel
istanza. Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li, fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz, ikun xieraq li
tikkundanna lill-Kummissjoni, minbarra ghall-ispejjez taghha relatati maz-zewg istanzi, ghal zewg terzi
mill-ispejjez sostnuti minn Coppens f'dawn l-istanzi. Coppens ghandha tbati terz mill-ispejjez taghha
relatati maz-zewg istanzi.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Is-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tas-16 ta’ Gunju 2011, Verhuizingen
Coppens vs I1-Kummissjoni (T-210/08), hija annullata.

2) L-Artikolu 1(i) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2008) 926 finali, tal-11 ta’ Marzu 2008,
dwar procedura skont I-Artikolu [81 KE] u Il-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE
(Kaz COMP/38.543 — Servizzi ta’ garr internazzjonali), huwa annullat sa fejn, permezz ta’
din id-dispozizzjoni, il-Kummissjoni Ewropea, minghajr ma kkonstatat il-partecipazzjoni ta’
Verhuizingen Coppens NV fil-ftehim fuq sistema ta’ kwotazzjonijiet foloz, maghrufa bhala
“kwotazzjonijiet ta’ konvenjenza”, mit-13 ta’ Ottubru 1992 sad-29 ta’ Lulju 2003,
tikkunsidra lil din il-kumpannija responsabbli ghall-ftehim dwar sistema ta’ kumpens
finanzjarju ghal offerti michuda jew fkazijiet ta’ nuqqas ta’ provvista, maghrufa bhala
“kummissjonijiet” u tattribwixxi lil din tal-ahhar r-responsabbilta tal-ksur uniku u
kontinwu.

3) L-ammont tal-multa imposta lil Verhuizingen Coppens NV fl-Artikolu 2(k) ta’ din
id-Decizjoni C(2008) 926 finali huwa ffissat ghal EUR 35 000.

4) II-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata, minbarra ghall-ispejjez taghha relatati kemm
mal-procedura fl-ewwel istanza kif ukoll mal-appell, ghal zewg terzi mill-ispejjez sostnuti

minn Coppens fiz-zewg istanzi.

5) Coppens ghandha tbati terz mill-ispejjez taghha relatati mal-procedura fl-ewwel istanza u
mal-appell.

Firem
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